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Nyilt levél az alapvetd jogok biztosanak jelélése targyaban

Tisztelt Kéztarsasagi EInék Ur!

2025. szeptember 25-én lejar dr. Kozma Akosnak, az alapvetd jogok biztosanak megbizatasi ideje. A
hatalyos magyar jogszabalyok alapjan az Uj biztos személyére a kdztarsasagi elndk a korabbi biztos
megbizatasi idejének lejartat megelézd kilencven napon belil, de legkésébb a mandatum lejartat
megel6z6 negyvenotddik napon tesz javaslatot az OrszaggyUlésnek. E jelolés targyaban fordulunk
most Onhoz, azt kérve, hogy az alapveté jogok Uj biztosanak jel6lése soran vegye figyelembe a
vonatkozé nemzetko6zi normakat, és azoknak megfeleléen folytasson le széles kord, érdemi
konzultaciot a civil szervezetekkel, szakszervezetekkel és az érintett hivatasrendek
képviselGivel, a jeloltaspiransokat pedig elére meghatarozott, objektiv és nyilvanosan
hozzaférheto kritériumok szerint értékelje.

Mint az On el6tt is ismert, az alapvetd jogok biztosat mint Magyarorszag emberi jogi intézményét
2022-ben a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vilagszovetsége (GANHRI) a biztos
fuggetlenségével és tevékenységével kapcsolatos sulyos aggalyok miatt lemindsitette, ,A”
statuszbol ,B” statuszba sorolta at. A GANHRI Akkreditacios Albizottsaga a lemindsitéshez vezet6
folyamat soran jelezte azt is, hogy az alapvet6 jogok biztosanak kivalasztasa kapcsan a hatalyos
jogszabalyokban rogzitett eljaras ,nem elég széles kori és atlathato. A jogszabdly nem irja el
kiléndsen a kovetkezbket:

- nem irja el6 a megiresedett pozicio meghirdetését [ti. a jeldltet nem palyazati Uton valasztjak
ki];

- nem hatdroz meg egyértelmi és eqységes érdemi kritériumokat, amelyek alapjan a jelolteket
értékelik; és

- nem hatdrozza meqg a széles kord konzultacio és/vagy részvétel elérésének folyamatdt a
Jelentkezési, szdrési, kivdlasztdsi és kinevezési eljarasban.”

Az Akkreditacios Albizottsag a nemzeti emberi jogi intézményekre kotelezé Parizsi Alapelvekre? és
az Akkreditaciés Albizottsag altal kiadott Un. Altaldnos Eszrevételekre? hivatkozassal kifejtette:
~elengedhetetlenil fontos, hogy a nemzeti emberi jogi intézmény déntéshozd szervének kivalasztasa
és jelolése olyan egyértelmd, atlathato és részvételen alapulo eljardasban torténjen, amelyet
torvény, egyéb szabalyozo eszkdz, vagy kételezd igazgatdsi Utmutato fektet le. A nemzeti emberi jogi
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intézmény fiiggetlenségét és az intézmény vezetésébe vetett kozbizalmat az érdemeken alapuld
kivalasztdst el6mozdité és a pluralizmust biztositd folyamat garantdlja.

Az Akkreditdcids Albizottsdg [...] arra 6szténzi az alapvetd jogok biztosdt, hogy [...] foglaljon dllast egy
olyan folyamat hivatalossd tétele és alkalmazdsa mellett, amely tartalmazza a kévetkezé
kévetelményeket:

a megiresedett pozicid széles kérben valé meghirdetése;
a tarsadalmi csoportok széles kirébdl érkezé és eltéré iskolai végzettséggel rendelkezd
potencidlis jeléltek szamdnak maximalizalasa;

3. széles kérd konzultdcio és/vagy részvétel eldmozditdsa a jelentkezési, szdrési, kivalasztasi és
jelélési eljards sordn;

4. ajeléltaspiransok el6re meghatdrozott, objektiv és nyilvanosan hozzdférhetd kritériumok szerint
valé értékelése [...]."

A magyar torvényi szabalyozas sajnalatos mdédon az Akkreditacios Albizottsag jelzése ellenére
tovabbra sem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek a fentieket kotelezo erével el6irnak. Civil
szervezetek és korabbi ombudsmanok kérése ellenére a jelenleg még hivatalban levd biztos
kivalasztasara sem a fenti kovetelményeknek megfeleléen kerilt sor.> Ugyanakkor nincs jogi
akadalya annak, hogy On mint a jelélés jogaval és kotelezettségével felruhdzott kézjogi
méltosag érvényesitse ezeket a nemzetkozi kovetelményeket, és olyan eljarasi rendben valassza
ki a jeloltet, amelyben tobbek kozott Iényeges szerepet jatszik az emberi jogok védelmével és a
diszkriminacid elleni kizdelemmel foglalkozd civil szervezetek, szakszervezetek és a relevans
hivatasrendek képviselSivel vald konzultacid, és amelyben a jeldltaspiransokat el6re meghatarozott,
objektiv és nyilvanosan hozzaférhetd kritériumok alapjan értékelik.

Mivel a kivalasztasi folyamat elégtelensége az alapveté jogok biztosa nemzetkdzi emberi jogi
intézménykénti lemindsitésében is szerepet jatszott, kilondsen fontos, hogy az Uj biztosjeldlt
kivalasztasara olyan eljarasban kerGljon sor, amely megfelel a fenti kovetelményeknek.

Két, a jelenlegi alapvet6 jogok biztosanak tevékenységével kapcsolatos tovabbi korilmény kilonds
sulyt ad kérésiunknek. A ,B” statuszba valo atsorolas f6 oka az volt, hogy az alapvetd jogok biztosa
nem latta el hatékonyan a feladatat a kiszolgaltatott csoportokkal, példaul az etnikai kisebbségekkel,
az LMBTQI emberekkel, a jogvéddkkel, a menekiltekkel és a migransokkal, valamint olyan fontos
emberi jogi kérdésekkel kapcsolatban, mint a médiapluralizmus, a civil szervezetek helyzete és az
igazsagszolgaltatas figgetlensége. Az Akkreditacids Albizottsag ugy vélte, hogy mindez az alapvetd
jogok biztosa kell6 fuggetlenségének hianyardl tanuskodik. A lemindsités 2022-es véglegessé valasa
ota azonban a civil szervezetek és az alapvetd jogok biztosahoz fordulok tapasztalatai alapjan a
biztos tevékenységével kapcsolatos problémak nem oldodtak meg: az alapvetd jogok biztosa
tovabbra sem lép fel hatékonyan a fenti kiszolgaltatott csoportok védelme és jogaik
elémozditasa érdekében, és nem szdlal fel példaul a médiat, a civil szervezeteket és az
igazsagszolgaltatas fuggetlenségét éré tamadasok ellen sem.®
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Emellett egy nemrég kozzétett tanulmany ramutatott arra is, hogy az elmult években az alapvetd
jogok biztosahoz ,telepitett” terileteken a mandatumkoncentraciot — vagyis az Egyenlé Banasmaod
Hatosag és a Figgetlen Rendészeti Panasztestilet megszintetését és hataskoreik az alapvetd jogok
biztosdhoz vald kerilését — kovetden csokkent az alapjogvédelem szintje mind az egyenl6 banasmaod
védelme, mind az alapjogsérté renddri intézkedések elleni panaszok tekintetében. Emellett az
alapveté jogok biztosa kinzast megel6z6 mechanizmusként sem mikédik hatékonyan.”

Ugy véljik, egy a nemzetkozi kdvetelményeknek megfelel8, az érdemeken alapuld kivéalasztast
biztositd és atlathatd folyamat kozéptdvon hozzajarulhatna az ombudsmani intézmény
megfelelé, funkciojat betoltd mikodéséhez és az intézménybe vetett kozbizalom
helyreallitasahoz is.

Tisztelt Kéztarsasagi EInék Ur!

A fentiekre tekintettel kérjik, hogy javaslatanak megtétele el6tt alakitson ki olyan eljarasi rendet,
amely elére meghatarozott, objektiv kritériumok alkalmazasaval atlathatova teszi az alapveto
jogok biztosa pozicidjara jelolendé személy kivalasztasanak folyamatat és az érintett
szervezetek lehetd legszélesebb korének érdemi bevonasaval biztositja a nemzetkozi
kovetelményeknek megfelelé konzultaciot.

Budapest, 2025. junius 6.
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7Részletesen lasd: Hattér Tarsasag — Magyar Helsinki Bizottsag, A kirakds utolso darabja? Magyarorszag nemzeti emberi
Jjogi intézményének teljesitményértékelése, 2024, https://helsinki.hu/wp-
content/uploads/2025/05/A kirakos_utolso_darabja_MHB 2024 HUN.pdf.
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