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FOGALOMMAGYARAZAT

FOGALOM MAGYARAZAT

PROPAGANDATOR- 2021. évi LXXIX. torvény a pedofil blinelkévetdkkel szembeni szigoriibb fellépés-

VENY rél, valamint a gyermekek védelme érdekében egyes torvények maodositasarol;
473/2021. (VIII. 6.) Korm. rendelet a kereskedelmi tevékenységek végzésének
feltételeirdl sz6l6 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet modositasardl

EJEE Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye

EJEB Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga

ALAPTORVENY Magyarorszag alkotmanyanak neve, amelyet az Orszaggy(lés 2011. aprilis 25-
én fogadott el, és amely 2012. janudr 1-jén Iépett hatalyba.

AB Alkotmanybirésag. Az AB nem része a rendes birdsagi rendszernek, a térvények
és birdsagi hatarozatok alkotmanyossagat vizsgalja.

ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete

PPINE Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése altal 1966. december 16-an elfogadott Pol-
gari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

GSZKINE Az ENSZ Kdzgyiilése altal 1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi, Szocia-
lis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

G_YERMEKVEDELMI gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl szold 1997. évi XXXI. tor-

TORVENY vény. A magyar kormany és a kormanykozeli média “gyermekvédelmi tdrvény-
ként” utal a 2021. évi LXXIX. torvényre, amit mi propagandatérvénynek hivunk
(lasd. Fogalommagyarazat elsé pont).

REKLAMTORVENY A gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl sz6l6
2008. évi XLVIII. torvény

MEDIATORVENY A médiaszolgaltatasokrol és a témegkommunikacidrdl sz616 2010. évi CLXXXV.
torvény

CSTV. A csaladok védelmérdl sz6l6 2011. évi CCXI. torvény
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A nemzeti kéznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény

A szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantar-
tasi rendszerrél sz616 2012. évi Il. térvény

A fogyasztovédelemrdl sz6l6 1997. évi CLV. torvény

Nemzeti Valasztasi Bizottsag

Joggal a Demokraciaért Eurépai Bizottsag, az Eurépa Tanacs fiiggetlen alkot-
manyjogaszokbdl 4ll6 tandcsadd szerve

Az Eurdpai Unid Biréséaga
Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa

A Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja

Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag
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1. VEZETOI
0SSZEFOGLALO

,Lehetne minden gyermekkonyvre figyelmeztetést irni, hogy
az a sziiloknek szol, és minden marad a régiben? De hat
ezeket a konyveket be is kellene foliazni, és bizonyos
helyeken, peldaul iskola kozelében egyaltalan nem is lehet
arusitani. Tehat ez szandekosan hizonytalansaghan hagyja

az amugy jogkoveto kereskedoket.”

Nyary Krisztian, ird, a Lira Kft. kreativ igazgatéja.1

Ez a kutatasi jelentés a propagandatorvényként is ismert 2021. évi LXXIX. torvénynek és az azzal
6sszefliggésben hozott a 473/2021. (VIII. 6.) Korm. rendeletnek a hatasait mutatja be. Ezek a jogszabalyok
tiltjak, illetve korlatozzak a szexualis és nemi kisebbségek ,,megjelenitését” és ,népszerlsitését” az
iskolakban, a médiaban és a reklamokban.

A térvény korlatozza a 18 év alatti személyek hozzaférését az olyan tartalomhoz, amely ,a sziletési nemnek
megfeleld énazonossagtdl valo eltérést, a nem megvaltoztatasat, valamint a homoszexualitast népszerdsiti,
Jeleniti meg”. A kormanyrendelet arra utasitja a kereskeddket, hogy az ilyen tartalmakat megjelenito,
gyermekeknek szol6 termékeket ,zart csomagolasban” forgalmazzak, és megtiltja ezek arusitasat barmely
iskola vagy templom 200 méteres korzetében.

Ez a kutatas az emberek informéaciéhoz valé jogara, valamint a jogkorlatozadsnak az egyenléséghez és a
megkUlonbodztetésmentességhez valo jogokra kifejtett hatasaira 6sszpontosit, mégpedig kifejezetten a média-,
reklam- és konyviparra vonatkozo széles kord korlatozasok tekintetében. A jelentés a propagandatorvény
rendelkezéseinek jogi elemzésén alapul — felmérve, hogy azok mennyiben felelnek meg Magyarorszag
nemzetkdzi és regionalis emberi jogi kotelezettségeinek —, valamint 15 félig strukturalt interjin olyan
emberekkel, akiknek szakmai tevékenységét kdzvetlenll érintették ezen jogszabalyok a médiaszolgaltatasok,
a reklam és a konyvkereskedelem terUletén.

Az Amnesty International a jelentés publikalasa el6tt lehetéséget biztositott az Igazsaglgyi, illetve a Kulturalis
és Innovacios Minisztériumoknak, a Médiatanacsnak és Budapest Févaros Kormanyhivatalanak mint
fogyasztovédelmi hatésagnak, hogy a jelentés tartalmaval kapcsolatban észrevételeket tegyenek, de egyik
megkeresésinkre sem érkezett érdemi valasz.

Ulnterj Nyary Krisztidnnal a Lira Kényv Zrt. kreativ igazgatéjaval, 2023. junius 12.
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»(...) Nincs bizonyiték arra, hogy a szexualis iranyultsag vagy nemi identitasa kifejezésének megjelenitése
veszélyeztetné a kiskoriiakat, akiknek kifejezett érdeke relevans, életkornak megfeleld és objektiv
informacidkat kapjanak a szexualitasrol, beleértve a valtozatos szexualis orientaciok és nemi identitasokra

vonatkozo informacidkat.”

A Velencei Bizottsag 1059/2021. sz. véleménye.?

A véleménynyilvanitas szabadsagahoz valé jogot, beleértve az informécidk, eszmék megismerésének és
kozlésének szabadsagéat az Alaptdrvény mellett szamos nemzetkdzi és regionéalis emberi jogi okmany rogziti,
beleértve az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéjat, a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat és
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét. Ez a jog mindenkinek garantélja, hogy szabadon és a megtorlastol
valé félelem nélkul kifejezheti a gondolatait és véleményét.

E jog korlatozasat minden esetben térvényben kell el6irni, és akkor is csak abban az esetben elfogadhato, ha
a jog korlatozasa aranyos és szikséges egy kitlizott, legitim cél eléréséhez. Emellett a korlatozasoknak
tiszteletben kell tartaniuk mas emberi jogokat is, példaul az egyenléséghez és a
megkUlonbdztetésmentességhez vald jogot. Minden esetben az allam felel6ssége, hogy bizonyitsa a
korlatozasok szikségességét és aranyossagat. Tovabba a nemzetkdzi egyezmények értelmében az allamok
kotelessége megvédeni az embereket a szexualis iranyultsagon, nemi identitason és nemi jellemzékon
alapuld hatranyos megkilonboztetéstdl.

A kutatasbadl kiderul, hogy a propagandatdrvény megfogalmazasa a sulyos szankcidkkal parosulva elrettenté
hatast valt ki a vallalatok, hirdet6k és médiaszolgéaltatok kérében, akik a széles kérl dncenzurat valasztjak a
szankciok elkerUlése érdekében. Az Amnesty International részére a kutatas soran interjut adok
elmagyaraztak, hogy a propagandatérvény hogyan korlatozza az LMBTI tartalmak elérhetéségét és
terjesztését, egyrészt a megtorlastdl vald félelem, masrészt a sulyos jogi és pénzigyi kbvetkezmények miatt.
Egyes szerz6knek, mint példaul Papp Déranak, atmindsitették a mdveit — az ifjusagi irodalom kategériabdl a
csak felnétteknek sz6l6 kategériaba —, hogy forgalmazasuk megfeleljen a térvénynek, mikézben
fenyegetésekkel és zaklatassal is szembestinie kellett a k6zosségi médidban. A linearis médiaszolgaltatd RTL
képviseldi azt nyilatkoztak az Amnesty Internationalnak, hogy at kellett alakitaniuk vagy méas musorsavba
helyeznilik mUsoraikat, hogy elkerlljék az esetleges blintetéseket.

A propagandatdrvény végrehajtasanak ellen6rzése a kereskedelemre vonatkozd kormanyrendelettel
Osszefliggésben tobb eljarast is eredményezett, példaul két konyvesboltot is magas birsaggal sujtottak.
Egyiket egy két fil parkapcsolatat abrazold, a masikat pedig egy transznem( gyermek torténetét is tartalmazé
kényv forgalmazasa miatt. Ezek az intézkedések az emberek informaciohoz valé joganak jogellenes
korlatozasat jelentik, az LMBTI emberek életének sokszinlségét dbrazold informacidkhoz valé hozzaférés
tekintetében, amelyet a véleménynyilvanitas szabadsagahoz valo jog védelemben részesit.

A korlatozasokkal szemben tdmasztott jogszerliség kdvetelményének valé megfelelés érdekében a
korlatozasokat olyan térvénynek kell el6irnia, amely vilagos és széles kdrben hozzaférhets, hogy mindenki
ennek megfeleléen alakithassa magatartasat, és a hatésagok mérlegelési jogkorének korlatai egyértelmuiek
legyenek. A propagandatorvény tiltja az olyan tartalom hozzaférhetévé tételét a tizennyolc éven aluliak
szamara, amelyek a , szilletési nemnek megfelel6 6nazonossagtol valo eltérést, a nem megvaltoztatasat,
valamint a homoszexualitast népszerdsiti, jeleniti meg”. A jogalkotd azonban nem magyarazta meg, mit kell
érteni a ,népszerlsit” és ,megjelenit” kifejezések alatt. Ezeket a kifejezéseket a jogszabalyok nem
hatarozzak meg, és a jelentés lezarasaig még egyetlen birdsag sem értelmezte azokat. Ennek eredményeként
a torvény cimzettjei nem tudhatjak, hogy ezeket a fogalmakat megszoritéan kell-e érteni, és mit jelentenek
ezek a kifejezések tevékenységlkkel dsszefliggésében. Ez tobbszor is felmerilt az Amnesty International
interjuiban.

A propagandatdrvény indokoldsa arra hivatkozott, hogy a torvény elfogaddsa szikséges a gyermekek, illetve a
kozerkolcs védelméhez: a korlatozas ala helyezett tartalom ,6sszezavarja a fejl6dé erkolcsi, moralis
értékrendjét, vagy épp az dnmagéardl és a vilagrol alkotott képét”.3 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak
észrevételei azonban egyértelmliek abban a tekintetben, hogy a moral, illetve erkdlcs védelme soha nem
igazolhatja diszkriminativ szabalyozas |étét, beleértve a szexudlis iranyultsdgon és a nemi identitason alapuld

2 Velencei Bizottsag, 1059/2021. sz. Vélemény, 2021. december 13. para. 93
$2021. évi LXXIX. torvény indokolas a 9. §-hoz.
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megkUlonboztetést is. Emellett az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga tobbszor is ramutatott, hogy az, hogy egy
felnétt hogyan itéli meg a gyermek mindenek felett all6 érdekét, nem irhatja feltl a gyermek Gyermekjogi
Egyezmény szerinti jogainak tiszteletben tartadsara vonatkozo kotelezettséget, amely magéban foglalja az
informaciohoz val6 hozzaféréshez jogat is.

A propagandatdrvényben foglalt korlatozasok nem szlikségesek és nem aranyosak. A torvény rendkivil
széles korl cenzura-mechanizmusokat vezetett be, amelyek nem tekinthet6ek a kitlizott cél elérésének
legkevésbé korlatozd eszkdzének. A magyar médiatdrvény a propagandatdrvény révén beiktatott
kiegészitések el6tt is tartalmazott egy egész fejezetet a gyermekek és kiskortak védelmérdl, amely korlatozta
a hozzéaférést azokhoz a muisorokhoz, amelyek kedvezétlenll befolyasolhatjak a gyermekek fizikai, szellemi
vagy erkolcsi fejlédését, tehat méar a propagandatorvény el6tt is létezett az a jogszabalyi keret, amely
lehetdséget biztositott a gyermekek védelmére a karos tartalmaktél. Raadasul a propagandatérvény a
cenzlra egyik forméjaként mikodik, mivel tiltja az LMBTI emberek puszta megjelenitését is, ami
nyilvanvaldan aranytalan az elérni kivant célhoz képest. A kiszabhat6 szankcidk szigorisaga, amelyek a
magas 6sszegl birsagoktol bizonyos kereskedelmi tevékenységek felfliggesztéséig vagy akar Uzletek
bezarésaig is terjedhetnek, olyan kdrnyezetet teremt, amelyben a szerepl6k éncenzurét alkalmaznak.

1.1 AMEGBELYEGZES ES A DISZKRIMINACIO MEGEROSITESE

A propagandatérvény hozzajarul a szexudlis €s nemi kisebbségekkel szembeni negativ sztereotipiak
terjedéséhez, és a diszkriminativ gyakorlatokhoz elfogadasahoz. Az LMBTI emberek meghbélyegzése régota
jelen van Magyarorszagon, a jelenséget pedig a kormanyzati tisztvisel6k és mas kozszereplék dehonesztald
és diszkriminativ megjegyzései tovabb erésitik. Az Amnesty International dokumentalt ilyen ellenséges és
megfélemlitd megnyilvanulasokat, beleértve azt az esetet is, amikor megrongéltak egy szivarvanyszintre
festett padot, amelyet a befogadas szimbélumaként emelt a szervezet.

Hasonloképpen ennek a megfélemlité kampanynak a részét képezik a Labrisz Leszbikus Egyeslletet érintd,
a "Meseorszag Mindenki¢" cimd mesekdnyv 2020-as megjelenését kovetd események is. A szervezet és a
mesekdnyv sajtéban jogkdvetkezmények nélkll "pedofil tartalomnak és szervezetnek" torténd
megbélyegzése, az egyik legkirivébb ilyen eset.

A propagandattdrvény tovabb erdsiti a szexualis és nemi kisebbségekkel szembeni kirekeszté attitddoket, és
hatéssal van a civil szervezetek és a jogvéddk lehetéségeire, hogy kidlljanak az LMBTI emberek jogaiért. Az
interjuk soran két civil szervezet képvisel6je is emlitette, hogy a propagandatérvény miatt részben
modositottak stratégiajukat és tartalmaikat. A Szivarvanycsaladokért Alapitvany példaul mar nem tud a
tarsadalmi célu reklamok eszkozével éIni a torvényben bevezetett tilalom miatt, ami befolyasolja az LMBTI
emberek gyermekvéllalasat tAmogatdé munkajukat.

1.2 KOVETKEZTETESEK ES AZ AJANLASOK 0SSZEFOGLALASA

Nemzetkdzi és regiondlis szervezetek, kdztlik az Eurdpai Unid Bizottsaga, aggodalmukat fejezték ki a
propagandatdrvény emberi jogokra, kilonodsen a véleménynyilvanitas szabadsaga, valamint a
megkUlonbodztetésmentességhez és az oktatashoz vald jogokra gyakorolt hatdsai miatt. A Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen, emellett az un. 7. cikk szerinti eljarasban és a
jogallamisagra vonatkoz6 feltételrendszer - amelyet az unids koltségvetés védelmére és az unids értékeknek
vald megfelelés biztositasara hasznalnak - keretei kdzott is [€péseket tett a tdrvény eltorlése érdekében.

Az Amnesty International jogi elemzése a propagandatdrvényrél és a hatasait vizsgald kvalitativ kutatasa
egyértelmlen azt mutatja, hogy a torvény megfelelé indok hianyadban korlatozza az emberek informéaciéhoz
valé hozzaférési jogat, ami nem felel meg a nemzetkdzi emberi jogi eléirdsoknak. A torvény szamos
rendelkezése homalyos, nem szolgél legitim célt, és a kormany nem rendelkezik megfelel bizonyitékkal
annak aldtamasztaséra, hogy ezek a korlatozasok szikségesek vagy aranyosak lennének. A
propagandatdrvény hozzajarul az LMBTI embereket 6vez6 megbélyegzéshez és negativ sztereotipiakhoz
Magyarorszagon, megszilarditva a diszkriminativ gyakorlatokat. A propagandatérvény sérti Magyarorszag
emberi jogi kotelezettségeit, azt stirgésen hatélyon kivil kell helyezni.

Az Amnesty International a kdvetkezdé kulcsfontossagu ajanlasokat fogalmazza meg (a teljes lista a jelentés
végén talalhato):

1. Az Orszaggytilésnek, illetve a Kormanynak hatalyon kivil kell helyeznie a 2021. évi LXXIX.
torvénnyel és a 473/2021. (VIII. 6.) Korm. rendelet bevezetett azon jogszabalymoédositasokat,
amelyek a "sziiletési nemnek megfelel6 6nazonossagtdl valo eltérést, a nem megvaltoztatasat,
valamint a homoszexualitds” népszer(sitésére és megjelenitésére vonatkoznak.
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2. Az Orszaggyllésnek biztositania kell, hogy a jov6ben elfogadott jogszabéalyok kizarélag a nemzetkdzi
emberi jogi normakkal 6sszhangban korlatozzak a véleménynyilvanitas szabadsagat.

3. A Koztarsasagi EIndknek el kell itélnie az LMBTI emberekkel szembeni megbélyegzd és kirekesztd
kijelentéseket, és ki kell allnia, hogy a szexualis és nemi kisebbségek jogai - ideértve az
egyenléséghez és a megkUlonbdztetésmentességhez vald jogukat - mellett.

4. A hatésagoknak jogalkalmazéasuk soran garantélniuk kell a gyermekek véleménynyilvanitashoz valé
jogat, és biztositaniuk kell, hogy rendelkezzenek az internethez, radidhoz, televizidhoz, ujsadgokhoz,
konyvekhez és egyéb forrasokbdl torténd informacié megszerzéséhez szikséges eszkdzokkel.
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2. MODSZERTAN

Az Amnesty International folyamatosan figyelemmel kiséri az LMBTI emberek emberi jogainak magyarorszagi
helyzetét.* 2021 6ta a szervezet tobb alkalommal is aggodalmat fejezte ki® a médiatdrvény és a
reklamtorvény a 2021. évi LXXIX. torvénnyel bevezetett modositasaival® és a 473/2021 (VIII. 6.)
Korményrendelettel” kapcsolatban (amelyekre egylittesen propagandatérvényként utalunk), és amely
jogszabalyok szamos emberi jogot sértenek, beleértve a véleménynyilvanitas szabadsagat is. Ez a jelentés
ennek a munkanak a része.

A kutatds bemutatja, hogy a propagandattrvény hogyan korlatozza a véleménynyilvanitas szabadsagahoz,
valamint az egyenléséghez és a megkUldnboztetésmentességhez valo jogot Magyarorszagon. A térvény
gatolja a szexualis €és nemi kisebbségek reprezentaciojat a nyilvanossagban, ideértve az iskolakat és a
médiat, mivel megtiltja vagy korlatozza a 18 év alatti gyermekek szdmara az olyan tartalmakhoz vald
hozzaférést, amelyek megjelenitik ,a sziiletési nemnek megfeleld 6nazonossagtol valo eltérést, a nem
megvaltoztatasat, valamint a homoszexualitast”.

A propagandatdrvény végrehajtasat célzé és azt ellenérzé eljarasok 2021-2022-ben nem voltak jellemzéek.
2023 elején azonban latvanyos és aggaszto valtozas tortént, a hatdésagok elkezdték kikényszeriteni a
jogszabalyi korlatozasok betartasat a tartalomszolgaltatokkal és keresked6kkel szemben inditott eljarasokkal.
Ez a jelentés azt mutatja be, hogy a korlatozasoknak milyen elrettentd és dermeszt6 hatasa van, valamint,
hogy a propagandatérvény megfelel® jogalap hianyaban, szlikségtelen és aranytalan mértékben korlatozza a
véleménynyilvanitas szabadsagéahoz vald jogot — kllonds tekintettel a linearis médiaszolgaltatok,
konyvkereskeddk, irok és reklamcégek és civil szervezetek munkajara —, illetve mindez hogyan befolyasolja
az emberi jogok érvényesUlését, kiilondsen az informacidhoz valdé hozzaférés jogat és az LMBTI emberek
jogait.

Az LMBTI emberek jogainak védelméért dolgozd civil szervezetek mellett az Amnesty International szamos
vallalkozas képvisel6jével is készitett interjukat annak bemutatasara, hogy a propagandatoérvény hogyan
korlatozza vagy lehetetleniti el az informéaciék megosztasat. A propagandatérvény karos hatasai azonban nem
csak az Uzleti szférara 6sszpontosulnak, hanem az egyénekre, valamint a tarsadalom egészére, mindazokra,
akiket akadéalyoz az informaciok és eszmék megismerésében és kozlésében. Az Amnesty International
jelentése feltarja, hogyan érinti a propagandatdrvény azokat, akik mindennapi munkajuk soran alkalmazzak a
torvényt, és hogyan befolyasolja a torvény az emberi jogok érvényesiilését.

A jelentéshez az interjukat 2023 majusa és juliusa kozott készitettik.

A kutatas részeként az Amnesty International attekintette a propagandatérvénnyel kapcsolatos
jogszabalyokat és ajanlasokat, valamint a relevans nemzetktzi és regionalis emberi jogi normékat, emberi

* Amnesty International, ,Human rights violations in Hungary discredit presidency of the Council of Europe” [Az emberi jogok megsértése Magyarorszagon
lejaratja az Eurdpa Tanécs elnokségét] 2021. janius 17. https://www.amnesty.eu/news/humanrights-violations-in-hungary-discredit-presidency-of-the-
council-of-europe-committee-of-ministers/

Amnesty International, , The Russian-style Propaganda Law violates human rights and threatens LGBTI people in Hungary” [Az orosz tipusii
propagandatorvény sérti az emberi jogokat és fenyegeti az LMBTI embereket Magyarorszagon] 2021 jilius 22. https://www.amnesty.hu/the-russian-style-
propaganda-law-violates-human-rights-and-threatens-Ighti-people-in-hungary/

62021. évi LXXIX. torvény a pedofil biinelkivetdkkel szembeni szigoribb fellépésrdl, valamint a gyermekek védelme érdekében egyes térvények madositasardl,
(propagandatdrvény), 2021. jinius 23. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2100079.TV

7473/2021. (VIIL.6.) Korm. rendelet a kereskedelmi tevékenység folytatdsanak feltételeirdl szol6 210/2009. (1X.29.) Korm. rendelet médositasardl
(Korményrendelet) 2021. szeptember 5. https://njt.hu/jogszabaly/2021-473-20-22.04Cl
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jogi mechanizmusok és civil szervezetek jelentéseit. Ezenkivil a kutatas a hattérinformaciokat nyujté
nyilvanos dokumentumokon alapul.

Az Amnesty International tovabbi félig strukturéalt interjukat készitett 15 olyan emberrel, akiknek a munkajat
befolyasolta a propagandatorvény végrehajtasa: két tudomanyos tertleten dolgozéval; harom kényvkiadassal
foglalkozd szakemberrel, akik konyvesboltokat is mikddtetnek orszagszerte; két irdval; az orszag legnagyobb
flggetlen linearis médiaszolgéaltatéjanak két képviseldjével; egy reklamigynokség kreativigazgatojaval; négy
LMBTI emberek jogaival foglalkozd szervezet képviselivel; a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag (NMHH)
féigazgatdjaval és az IKEA kommunikacios koordinatoraval. A jelentésben szereplé interjlalanyok
némelyikére tajékozott beleegyezésik alapjan teljes nevén, masokra kéréstknek megfeleléen névtelendl
hivatkozunk. Az interjuk tdbbsége személyesen készilt Budapesten, kivéve négyet, amelyek online
készUltek. Papp Déra ré és Acs Tibor, a Libri-Bookline Zrt. beszerzési és logisztikai igazgatoja frasban
valaszolt kérdéseinkre.

Fontos kiemelni, hogy a megbélyegzés miatti félelem, valamint a mély tarsadalmi megosztottsag komoly
kihivast jelentett a kutatas soréan azoknak az elérésében, akik hajlandéak szabadon beszélni arrél, hogy a
propagandattérvény milyen hatassal volt az életlikre vagy munkajukra. Ezt sulyosbitja az a jelenlegi politikai
helyzet, amelyben a civil szervezetek lejaratd kampéanyokkal és a zaklatas egyéb formaival szembesUlnek a
hatdsagok részérél. Az Amnesty International felhasznalta a meglévé kapcsolatait, a nyilvdnosan elérhet6
informaciokat és a hogolyd médszert interjuk készitése és bizonyitékok gyUijtése céljabdl. Tobb
médiaszolgaltaté nem valaszolt a megkeresésre, tobbek kozott az ATV, HirTV, TV2, a Duna és az MTVA sem.

Az interjukban elhangzottakat nem szabad az egész magyar tarsadalom véleményeként értelmezni, ahogy
azok nem feltétlentl tikrozik az interjlalany szaktertletén dolgozd 6sszes szakember véleményét sem.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag (NMHH) statisztikai adatokat szolgaltatott az Amnesty
Internationalnek, illetve a szervezet interjut készitett a hatésag féigazgatéjaval is.

Az Amnesty International a jelentés konkluzibit és ajanlasait tartalmazo leveleket kuldoétt az Igazsagugyi,
illetve a Kulturalis és Innovéacios Minisztériumoknak, a Médiatanacsnak és Budapest Févaros
Kormanyhivatalanak (mint fogyasztévédelmi hatésagnak), hogy a jelentés tartalméaval kapcsolatban
észrevételeket tehessenek, de (érdemi) valaszt egyik helyrél sem kaptunk.

KOSZONETNYILVANITAS

Az Amnesty International kdszonetet mond mindenkinek, aki beleegyezett az interju elkészitésébe,
kulondsen a torvény altal kdozvetlenll érintetteknek, illetve azoknak, akik nagylelkden megosztottak
tapasztalataikat, meglatasaikat és szakértelmuket veltink. Halasak vagyunk a tudoményos teruleten
dolgozdéknak és a civil szervezetek képviselbinek is, hogy nagylelklien megosztottak allaspontjukat,
szakértelmUket és tapasztalataikat vellnk, valamint kdszonjik az NMHH f6igazgatdjanak, hogy
rendelkezésUnkre allt.
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3. A KIREKESZTO
JOGALKOTAS LEPESEI

~Riasztonak tartom az LMBTI emberek meghélyegzésének
nyilvanvalo fokozodasat, meltosaguk es jogaik politikai
haszonszerzés celjahol torténo manipulalasat.”

Dunja Mijatovi¢, Emberi Jogok Biztosa, Eurdpa Tanacs®

2010 6ta az LMBTI emberekkel szembeni diszkriminacié egyre szélesebb korben érhetd tetten a
kormanypartok éaltal eréltetett narrativakban és az elfogadott jogszabalyokban, amely folyamatnak a 2021-es
propagandatorvény egyfajta cslcspontjat adja. Mikozben a szexuélis és nemi kisebbségekkel szemben, ha
lassan is, de egyre befogaddbba valt a magyar tarsadalom,® a jogalkotas nem kovette ugyanezt a tendenciat.

Amikor a Fidesz-KDNP koalicid 2010-ben kétharmados tdbbséggel hatalomra kerUlt, napirendre kertlt egy
Uj alkotmany elfogadéasa is. Az Alaptrvényt’® 2011. aprilis 18-an fogadtak el, és 2012. januar 1-jén Iépett
hatalyba. Annak L. cikke, valamint a médositasai jol illusztraljak azokat a jogszabalyi rendelkezéseket,
amelyek allandositjak a szexudlis iranyultsagon és nemi identitdson alapuld diszkriminaciot.

Az L. cikk rogziti, hogy a hazassag intézménye ,egy férfi és egy n6 kozott, 6nkéntes elhatarozas alapjan
|&trejott életkzosség”, és a csalad védelmét ,,a nemzet fennmaradasanak alapjaként” hatarozza meg. A
hazassag e meghatarozasa kirekeszti az azonos nem(i parokat az alaptorvényi védelem korébdl.1! 2011
juniusaban a Velencei Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az eurdpai konszenzus hianyaban a
magyar allam és a jogalkot6 hataskorrel rendelkezik arra, hogy a hazassagot az L. cikkben megjelend,
lesz(ikit6 modon hatarozza meg, mindaddig, amig az nem tiltja az azonos nemu parok élettarsi kapcsolatat
és az egyUttélés egyéb formait.12 A bejegyzett élettarsi kapcsolat intézményét 2009-ben vezettek be, és
Alaptorvény elfogadasat kovetéen is jogi védelmet élvez, bar e védelemnek vannak bizonyos korlatai.3

8Eurdpa Tanacs, Emberi Jogok Biztosa, ,,Commissioner urges Hungary's Parliament to postpone the vote on draft bills that, if adopted, will have far-reaching
adverse effects on human rights in the country” [A Biztos siirgeti a magyar parlamentet, hogy halassza el a szavazast azokrdl a torvénytervezetekrdl, amelyek
elfogaddsa messzemenden kdros hatdssal lesz az emberi jogokra az orszagban] 2020. november 20.https://www.coe.int/en/web/commissioner/-
/commissioner-urges-hungary-s-parliament-to-postpone-the-vote-on-draft-bills-that-if-adopted-will-have-far-reaching-adverse-effects-on-human-rights-
in-

° Hattér Tarsasag, ,Lassl magyar nyitds az LMBTQI kézosség elfogadéasa felé: Eurobarométer 2023” 2024. januar 17. https://hatter.hu/hirek/lassu-magyar-
nyitas-az-Imbtqi-kozosseg-elfogadasa-fele-eurobarometer-2023

10 Magyarorszag Alaptdrvénye, 2011 https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf

1 Velencei Bizottsag, 621/2011. sz. Vélemény, 2011 Junius 20. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)016-¢

12 A Velencei Bizottsag, 621/2011. sz. Véleménye.

13 A bejegyzett élettarsi kapcsolatrdl szolo 2009. évi XXIX. térvény 3. §-a alapjan a kozos orokbefogadas szabalyai nem alkalmazhatok, bejegyzett élettérs
csak egyénileg fogadhat drokbe. A regisztrélt élettarsak nem vehetnek részt reprodukcids eljarasokban. A bejegyzett élettarsak nem vehetik fel egymas nevét;
Nincs a hézassagi névhez hasonld bejegyzett élettarsi név. A jogszabaly nem teszi lehet6vé, hogy egy gyermeknek két azonos nemi torvényes sziilje legyen.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900029.tv
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Az Orszaggylés 2013. mércius 11-én elfogadta az Alaptorvény negyedik modositasat,'* amely az L. cikk (1)
bekezdésének helyébe a csalad fogalmanak még szUkitébb meghatarozasat emelte. A médositashoz flizott
indokolas!® kimondja, hogy a jogalkotd a hazassagot és a szUl6-gyermek kapcsolatot kivanta a csaladi
kapcsolatok alapjaként rogziteni, és a ,torténelmi hagyoméanyokkal” 6sszhangban fokozni kivanta a csalad,
mint alapvetd tarsadalmi intézmény védelmét.

A moédositas értelmében: ,, Magyarorszag védi a hazassag intézményét mint egy férfi és egy né kbzott,
O6nkéntes elhatdrozas alapjan létrejott életkézosseéget, valamint a csaladot mint a nemzet fennmaraddsanak
alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziil6-gyermek viszony.” Ezzel a csalad alkotmanyos
fogalma a gyermekes vagy gyermektelen hazasparokra, illetve a gyermekes, nem hazas parokra
redukalddott.

A kdvetkezd években aztéan egyre tobb, a szexudlis iranyultsdgon és nemi identitason alapuld
megkUlonbodztetést tartalmazoé jogalkotasi Iépésre kerllt sor. Az Orszaggyllés 2020. majus 29-én modositotta
az anyakonyvi eljarasrol szol6 torvényt,16 és ezzel lehetetlenné tette a nemi identitas jogi elismerését a
transznem és interszex emberek szamara. A torvény szerint a szlletési anyakonyvi kivonatban mar nem
szerepelhet a nem kategoria. A torvény ettdl fogva a ,szlletési nem” fogalmaét alkalmazza, amelyet gy
hataroz meg, hogy az ,az elsédleges nemi jelleg, illetve kromoszéma alapjan meghatarozott biologiai nem”."”
A moédositas a nyilvantartasban rogzitett ,szlletési nem” adat megvéltoztatasat is megtiltotta. Ezt az j
jogszabalyt sietve, nyilvanos konzultacié nélkil fogadtak el koronavirus vilagjarvany elsé hullama idején.
Annak ellenére, hogy szamos egészségligyi szakember és emberi jogi szervezet nemzetkdzi szinten is elitélte,
a jogalkoto a mai napig nem modositotta ezt a diszkriminativ, az emberi méltdsagot stlyosan sért6 torvényt.18
2020. november 10-én az igazsaglgyi miniszter jogalkotasi reformok teljes csomagjat nyujtotta be az
Orszaggylilésnek, beleértve az Alaptorvény kilencedik modositasat, ami ismételten hatranyosan érintette az
LMBTI emberek jogait: az Alaptorvény L. cikket ezlttal egy Uj mondattal egészitették ki, amely kimondja,
hogy ,Az anya nd, az apa férfi.”

A kilencedik modositassal az Alaptérvény XVI. cikk (1) bekezdése is modosult: ,Magyarorszag védi a
gyermekek sziiletési nemének megfelelé énazonossaghoz valo jogat (...)" és az indokolas szerint, ,A
szliletési nem adottsdag, amelyet megvaltoztatni nem lehet: az emberek férfinak vagy nének szliletnek. Az
emberi méltésdghoz pedig az is hozzétartozik, hogy minden gyermeknek joga van a szliletési nemének
megfeleld énazonossaghoz, melynek része, hogy védelmet élvezzen a testi-lelki integritasa ellen haté szellemi
vagy bioldgiai beavatkozdsokkal szemben”. A Velencei Bizottsag elitélte ezeket a mddositasokat, és
megallapitotta, hogy azok nem egyeztethettk tssze a nemzetkdzi emberi jogi szabalyokkal és norméakkal.*®
Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga szamos alkalommal kimondta, hogy a nemi identitéds a személyes
identitas kulcsfontossagu eleme, amely a maganélet tiszteletben tartdsahoz valé jog részeként védett az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye alapjan.®°

Egy honappal késébb az Orszaggylilés egy “salatatérvényben” azt is el6irta, hogy elsésorban hazaspéarok
fogadhatnak 6rokbe gyermeket, és egyedllallok pedig csak kivételes esetben, a csaladpolitikaért felelés
miniszter kilon engedélyével tehetik ezt meg.?!

Magyarorszag Alaptorvényének negyedik modositésa, 1. cikk, 2013. februar 8. https://www.parlament.hu/irom39/09929/09929.pdf

15 Magyarorszag Alaptorvényének negyedik modositasa, 1. cikk, 2013. februar 8. https://www.parlament.hu/irom39/09929/09929.pdf 17. 0.
16 2020. évi XXX. torvény egyes kizigazgatasi targyl torvények modositasardl, valamint ingyenes vagyonjuttatasrol 33. §.

17 Az anyakonyvi eljarasrol 2010. évi |. torvény 3. § x) pont.

18 Magyar Pszicholdgiai Tarsasag, LMBTI Szakosztaly, Hatarozat az anyakinyvi eljarasrol szolo 2010. évi I. torvény modositasardl, 2020. aprilis 21.
https://www.facebook.com/230520050844602/photos/a.444597792770159/659477584615511/); Eurépa Tanécs Emberi Jogi Biztosa, Nyilatkozat, 2020.
aprilis 2. https://www.facebook.com/CommissionerHR/posts/1512688642240374; Eurdpai Parlament, Allasfoglalas a Covid19-vildgjarvany és annak
kovetkezményei elleni kiizdelemre irdnyuld dsszehangolt unids fellépésrdl (2020/2616(RSP)), 2020 éprilis 17.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_EN.html; Eurdpai Parlament Allasfoglalds az Uniénak az LMBTIQ-szabadséag zonajava
nyilvanitasarél, 2021. marcius 11. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_EN.html; ENSZ szexuélis irdnyultsdgon és nemi
identitdson alapuld erfszakkal és diszkriminaciéval szembeni védelemmel foglalkozd fiiggetlen szakértdje, ,Hungary: New law proposal endangers rights of
the trans and gender diverse persons, warns UN expert” [Magyarorszag / LMBT: Uj torvényjavaslat veszélyezteti a transznemdi és nemi sokszin(iség(i
személyek jogait, figyelmeztet az ENSZ szakértdje] - Press Realese, 2020. prilis 29.
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25844

19 Velencei Bizottsag, 1035/2021. sz. Vélemény, 2021 jilius 2. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)029-e

“EJEB, A.P,, Gargon and Nicot v. France, Application 79885/12, 52471/13 and 52596/13 Judgment, 2017. aprilis 6. https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-
11618 paras. 95-96.

212013. évi V. torvény a Polgari Torvénykanyvrdl (Ptk.), 4:121.§ értelmében fdszabélyként gyermeket csak hazastarsak fogadhatnak Grokbe. Kivételesen —
torvényben meghatarozott, kiilonds méltanylast érdemld esetben és kormanyrendeletben meghatérozott eljaras lefolytatasaval —, az ot szabalyozott egyediil
0rokbe fogadni szandékozo személy drokbefogadasra valé alkalmasséga is megallapithato.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)029-e
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-11618
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-11618

2020. december 1-jén az Orszaggy(ilés Uj jogszabalyokat fogadott el 2?2 amelyek megsziintették az Egyenl6
Banasmod Hatésagot, ami hataskorrel rendelkezett tdbbek kozott a szexualis iranyultségon és a nemi
identitdson alapuld hatranyos megkilonbbztetés eseteinek kivizsgalasara. A Hatdsag feladatait az alapvetd
jogok biztosa vette at, aki szamos esetben elmulasztotta megvédeni az LMBTI emberek jogait?3.

3.1 NOVEKVO NYOMAS AZ LMBTI JOGOK VEDELMEERT FELSZOLALOKON

Mar a propagandatorvény elfogadésa el6tt is szélséséges csoportok®* részérél érte tamadas a civil
szervezeteket és més, az egyenl@séget és az LMBTI jogokat védd személyeket,? valamint allami tisztviseldk
is kirekeszt6 nyilatkozatokat tettek az LMBTI jogok védelméért dolgozdkkal szemben. Kormanyzati befolyas
alatt &llé hirportalok, mint példaul az Origo, azt allitottak, hogy az LMBTI jogokat védd szervezetek azon
dolgoznak, hogy ,LMBTQ-propagandat terjesszenek altalanos iskolasoknak”?6. Az LMBTI szervezeteket
gyakran nevezik ,LMBTP”-nek —amiben a “P” a pedofilia széra utal — 6sszemosva a szexualis iranyultsag és
a nemi identitas kifejezésének jogilag védett tertletét a torvénytelen parafiliaval.?’

2020 szeptemberében a Labrisz Leszbikus Egyesiilet?® gyermekkonyvet jelentetett meg Meseorszag
mindenkié cimmel, valtozatos, tébbnyire valamely sértilékeny csoporthoz tartozoé (kdztik LMBTI)
szereplékkel. DUr6 Déra, a Mi Hazank part orszaggyilési képviselGje nyilvanosan felapritotta a konyvet,?
illetve tlntetést szervezett a Labrisz irodaja elé,*° egy jobboldali online platformon pedig bojkottra szdlitotta fel
az embereket azon kényvesboltok ellen, ahol a kdnyvet arultak. A part aktivistai a kdnyvesboltok kirakataira
matricakat helyeztek el, amelyeken ez allt: ,Itt gyermekeket karosité homoszexualis propagandairodalmat
arulnak.” 31 Gulyas Gergely miniszter blntet6jogi szankciokkal fenyegette meg a konyvet oktatasi
intézményekben hasznald szakembereket: ,,Amelyik dvodaban bevezetik a Meseorszag mindenkié cimd
kbnyvet, ott vizsgalni kell, hogy felmertil-e kiskort veszélyeztetésének blncselekménye. Ha igen, akkor a
fenntartéval szemben eljarast kell inditani”.3?

2021 januarjaban a fogyasztovédelmi hatdsag elrendelte, hogy a Labrisz Ugy valtoztassa meg a kdnyv
boritojat, hogy az egyértelmlen megjelenitse, hogy a kényv ,,a hagyoméanyos nemi szerepektd! eltéré
viselkedési mintékat” tartalmaz.3® Tobb 6nkormanyzat (Mezékovesd®*, Budapest XXI. kertilet Csepel®,

222020. évi CXXVII. torvény az egyes torvényeknek az egyenld banasmad kovetelménye hatékonyabb érvényesitését biztosité modositasarol
https://njt.hu/jogszabaly/2020-127-00-00.0#AC1

% Az alapvetd jogok biztosa szamos alkalommal elmulasztotta megvédeni az LMBTQI emberek jogait. A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vilagszovetségének
Akkreditacios Albizottsaga, arra tekintettel, hogy a magyar Alapvetd Jogok Biztosénak Hivatala nem foglalkozott megfelelden az elé keriild emberi jogi
sérelmekkel és még csak fel sem szdlalt a sériilékeny etnikai kisebbségeket, az LMBTI embereket, a menekiilteket érintd jogsértések, valamint a
médiapluralizmussal, a civil szervezetek helyzetével és a birdsagok fiiggetienségével kapcsolatos problémék miatt, a Périzsi Alapelvek néven ismert ENSZ-
hatérozat alapjén "B statuszinak” mindsitették 2021-ben. Lésd: , Accreditation status as of 27 April 2022 https://ganhri.org/wp-
content/uploads/2022/04/StatusAccreditationChartNHRIs_27April2022.pdf; HVG, ,Lemindsitenék az alapvetd jogok magyar biztosat” 2021. Augusztus 4.
https://hvg.hu/itthon/20210804_alapveto_jogok_biztosa_ombudsman_kozma_akos_leminosites

% Korabban molotov-koktélos tamadéasokat is hajtottak végre egy LMBTI éjszakai klub ellen. lasd: HVG, ,, Emberdlési kisérlet volt a szorakozohelyre dobott
Molotov-koktél” 2008. janius. 28. https://hvg.hu/tudomany/20080628_action_bar_molotov_koktel_Imbt_szivarvany

% Telex, ,Néha a visszajara siil el az anti-LMBT+ politika” 2022. december 27. https://telex.hu/belfold/2022/12/27/radai-dorottya-interju-labrisz-
meseorszag-mindenkie

%Qrigo, ,,A sziilok tudta nélkiil tartott LMBTQ-propagandat egy transzvesztita magyar altalanos iskolasoknak” 20222. januar 14.
https://www.origo.hu/itthon/20220113-Imbtq-lobbi-erzekenyites.html

77 Kurucinfo, , Egy tonkretett élet: kilencéves fitit erdszakolt egy LMBTP-"ember", majd azzal fenyegette, hogy megeteti a kutyajaval” 2022. majus 25.
https://kuruc.info/r/2/244022/

% Az egyesiilet legfontosabb tevékenysége a kozosségszervezés (beszélgetdestek, egyéb kizosségi programok), a leszbikus és biszexualis ndk lathatosaganak
erdsitése (fesztivalok, kiadvanyok, herstory archivum), és a szélesebb tarsadalommal vald dialogus publikaciékon, ismeretterjesztésen, lobbitevékenységen és
az egyesiilet iskolai programjan keresztiil. https://labrisz.hu/rolunk

“Hirado.hu, ,Daré Dora nyilvanosan ledarélt egy melegpropagandénak itélt mesekdnyvet” 2020. szeptember 30.
https://hirado.hu/belfold/cikk/2020/09/30/duro-dora-nyilvanosan-ledaralta-az-Imbtq-mesekonyvet

3% Mandiner, ,Demonstréciot tartott a Labrisz Leszbikus Egyesiilet székhaza el6tt a Mi Hazank” 2020. oktober 04.
https://mandiner.hu/cikk/20201004_demonstraciot_tartott_a_labrisz_leszbikus_egyesulet_szekhaza_elott_a_mi_hazank_mozgalom

3UMi Hazank, ,A Mi Hazank példat mutat a Labrisz Leszbikus Egyesiiletnek” 2021. februér 2. https://mihazank.hu/a-mi-hazank-peldat-mutat-a-labrisz-
leszbikus-egyesuletnek/

32 Telex, ,,Gulyas: Felmeriilhet kiskort veszélyeztetése az Gvodakban, ahol bevezetik a Meseorszag mindenkié cim( konyvet” 2020. oktdber 8.
https://telex.hu/belfold/2020/10/08/meseorszag-mindenkie-ovoda-gulyas-gergely-kiskoruak-veszelyeztetese

3 Hattér Rarsasag, ,Hungarian Consumer Protection Authority slams book with LGBTQI characters” [A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsag lecsap az LMBTQI
karakterekkel rendelkezd konyvre], 2021. janudr 19. https://en.hatter.hu/news/hungarian-consumer-protection-authority-slams-book-with-Ightgi-characters

3 Mezdkévesd Képekben, Facebook post: 13/2020. (X.08.) Polgarmesteri utasitas, 2020. oktber 12.

3% 444,  Csepelen az dsszes Gvodaban betiltottak a Meseorszag mindenkié kinyvet” 2020. oktober 8. https://444.hu/2020/10/08/csepelen-az-osszes-
ovodaban-betiltottak-a-meseorszag-mindenkie-konyvet
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Diosd?®®, Veszprém?®’) is megtiltotta a mesekonyv hasznalatat az oktatasi intézményeikben, egy 6nkormanyzat
(Nagykéata) pedig minden intézményében betiltotta az ,LMBTQ-propagandat”®, amely szabalyt azonban
késébb a Pest Megyei Korményhivatal jogellenesnek itélt, mivel az d6nkormanyzatnak nincs jogi hataskoére
ilyen tilalom bevezetésére®.

A Médiatanacs 2021 marciusaban vizsgélatot inditott az egyik legnagyobb kereskedelmi tévécsatorna, az
RTL ellen, amiért az 21 6ra el6tt tarsadalmi célU hirdetésként szivarvanycsaladokrél készilt videot
(tarsadalmi célu hirdetést) sugarzott. A video része volt , A csalad az csalad - #familyisfamily” orszagos
kampanynak,*® amely az 6rokbefogadéast kizardlag hazasparokra korlatozd jogszabaly ellen tiltakozott. A
Médiatanacs azzal érvelt, hogy az azonos nemd csalddokat és szakértéket bemutaté vided kéros a 16 év
alatti gyermekekre.*!

Hasonl6 szellemben, 2019 oktdberében a Coca-Colat 500 000 Ft birsaggal sujtottak, mert egy meleg és egy
leszbikus péart szerepeltetett a #loveislove dridsplakat-kampanyaban.*? A fogyasztévédelmi hatdsag a
blntetést kiszabd dontésében azzal érvelt, hogy az azonos nemU parok reklamokban valé abrazolasa
karositja a gyermekek fizikai, mentélis, érzelmi vagy erkolcsi fejlédését.*® A Hattér Tarsasag - Magyarorszag
legnagyobb és legrégebbi LMBTI szervezete - panaszt nydjtott be az Egyenlé Banasmaod Hatésaghoz, mivel
allaspontjuk szerint a Coca-Cola blntetése hatranyos megkulonboztetésnek mindsil.** Az Egyenl6
Banasmod Hatoésag azonban arra hivatkozott, hogy nincs hataskore az tigyben valé eljarasra.*

3.2 AZ LMBTI JOGOK TARSADALMI TAMOGATOTTSAGA

Ezek a jogszabalyi véltozasok jelentds hatast gyakoroltak az LMBTI emberek életére Magyarorszagon, mivel
ellenséges kornyezetet teremtettek, felerésitették a megbélyegzést és a diszkriminaciot, ami fokozott
marginalizalédashoz és kirekesztéshez vezethet. Bar a tarsadalmi attitddok véltozasa relevans, nem
hatarozhatja meg a szexuélis és nemi kisebbségek emberi jogainak védelmét, azaz az LMBTI emberek
jogainak tarsadalmi elfogadasanak vagy tamogatasanak hidnya nem igazolhatja az emberi jogokat sérté
jogszabalyokat.

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynokségének (Fundamental Righs Agency, FRA) 2019-es kdzvélemény-kutatasa
szerint a magyar transznemU vélaszaddk 64%-a érezte Ggy, hogy nemi identitasa miatt diszkriminacio érte a
kutatast megel6zd 12 hénapban, ami meredek ndvekedést mutat 2012 6ta, amikor ugyanerre a kérdésre a
transz emberek 46%-a vélaszolta ugyanezt.*® Ugyanez a felmérés azt is megallapitotta, hogy a magyar
LMBTI vélaszadok 15%-at érte fizikai vagy szexualis tdmadas, 53%-ukat pedig személyesen zaklattéak a
kutatast megeléz6 5 évben.*’

2022 decemberében a Hattér Tarsasag meghizasabol a Median kozvélemény-kutatd intézet reprezentativ
kozvélemény-kutatast végzett.*® A felmérés alapjan enyhén nétt azoknak a szdma, akik ismernek LMBTI
embereket, mikdzben a szexudlis és nemi kisebbségek jogegyenl8ségét biztositd jogi és szakpolitikai

S KDNP, , A KDNP kérésére Diosdon nem lesz Meseorszag Mindenké!” 2020. oktober 16. https://kdnp.hu/hirek/kdnp-keresere-diosdon-nem-lesz-meseorszag-
mindenke

37 Magyar Nemzet, ,Veszprém sem kér a mesekonyvbe bijtatott LMBTQ-propagandahdl.” 2020. november 12. https:/magyarnemzet.hu/belfold/veszprem-
sem-ker-a-mesekonyvbe-bujtatott-Imbtq-propagandabol-8944853/

% Index, ,Kisgazdaparti képviseld javaslatara betiltottak az LMBTQ-propagandat Nagykatan” 2020. november 6.
https://index.hu/belfold/2020/11/06/nagykata_szabo_akos_Imbtq/

3 Telex, ,,A kormanyhivatal szerint jogsértd a Meseorszag mindenkié cim( konyv betiltasa Mezdkovesden” 2020. december 18.
https://telex.hu/belfold/2020/12/18/a-kormanyhivatal-szerint-jogserto-a-meseorszag-mindenkie-cimu-konyv-betiltasa-mezokovesden

40 Hattér Tarsasag, ,A csalad az csalad - sziilok és szakértdk valaszolnak arctalan kérdésekre” 2020. november 17, https://youtu.be/wXLuhRgihog

‘;]‘ Médiatang’fcs, 104/2022. (Il. 1.) sz. hatéarozat, 2022 februdr 1. https://hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/konyvlap/rticsalad-mediatanacs-
atarozat.p

*21ndex, ,,Coca-Cola: A szerelem soksziniiségét hirdetd kampany miatt birsagolt a korméanyhivatal” 2019 oktdber 14.
https://index.hu/gazdasag/2019/10/14/meleg_par_coca-cola_kola_reklam_birsag_fogyasztovedelem_kormanyhivatal_felmillio_buntetes_love_is_love

% Index, , Fogyasztovédelem: A meleg parokkal reklamozo Coca-Cola kérositotta a fiatalkortak erkdlcsi fejlddését” 2019 oktober 14.
https://index.hu/gazdasag/2019/10/14/love_is_love_plakat_fogyasztovedelem_meleg_par_reklam_coca-
cola_karositotta_a_fiatalkoruak_erkolcsi_fejlodeset/?fbclid=IwAR33xIn5Md3QcwGzVR4ANfH7ze8CYoU_wpvgSGtUMI_4TdzM1U0Xo0-WkZVU

“ Hattér Tarsaséag, ,LGBTQI rights in Hungary - A joint submission by the Hungarian LGBT Alliance, Hattér Society, Transvanilla Transgender Association, and
Labrisz Lesbian Association Hungary, UPR 3rd cycle” 2021 marcius, https://en.hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/kiadvany/upr-lgbtqi-hu-2021.pdf

% Magyar Nemzet, ,Hidba hisztizett az LMBTQ civil szervezet a Coca-Cola-iigyben” 2020. méjus 19. https://magyarnemzet.hu/belfold/2020/05/hiaba-
hisztizett-az-Imbtg-civil-szervezet-a-coca-cola-ugyben

% European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), LGBTI Survey Data Explorer https:/fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/Igbti-survey-data-
explorer

“7FRA, LGBTI Survey Data Explorer

8 Hattér Tarsasag ,Milliokat kltott a kormany a propagandara, a tobbség mégis védené az LMBTQI embereket a diszkriminaciotdl” 2023. februar 1.
https://hatter.hu/hirek/milliokat-koltott-a-kormany-a-propagandara-a-tobbseg-megis-vedene-az-Imbtgi-embereket-a

SZABADSAGTOL A CENZORAIG
A MAGYAR PROPAGANDATORVENY HATASAI
Amnesty International 16


https://index.hu/belfold/2020/11/06/nagykata_szabo_akos_lmbtq/
https://youtu.be/wXLuhRgihog
https://index.hu/gazdasag/2019/10/14/meleg_par_coca-cola_kola_reklam_birsag_fogyasztovedelem_kormanyhivatal_felmillio_buntetes_love_is_love
https://index.hu/gazdasag/2019/10/14/love_is_love_plakat_fogyasztovedelem_meleg_par_reklam_coca-cola_karositotta_a_fiatalkoruak_erkolcsi_fejlodeset/?fbclid=IwAR33xln5Md3QcwGzVR4NfH7ze8CYoU_wpvgSGtUM9_4TdzM1U0XoO-WkZVU
https://index.hu/gazdasag/2019/10/14/love_is_love_plakat_fogyasztovedelem_meleg_par_reklam_coca-cola_karositotta_a_fiatalkoruak_erkolcsi_fejlodeset/?fbclid=IwAR33xln5Md3QcwGzVR4NfH7ze8CYoU_wpvgSGtUM9_4TdzM1U0XoO-WkZVU

intézkedések (azonos nemliek hazassaga, gyermeknevelés, nemi hovatartozas jogi elismerése, szexualis
kisebbségek iskolai oktatasa, lathatdsaguk a médiaban) tAmogatottsaga nem valtozott jelentésen az el6z6
évhez képest. Tagadhatatlan, hogy azokon a tertleteken, ahol a kormény a félelemkeltésre dsszpontositott
(olyan témakra, amelyek a gyermekvédelmi narrativaba agyazhatok), az LMBTI emberek jogegyenléségét
ellenzék szama kissé nétt. A fent emlitett témakban azonban a tAmogatok legalabb csekély tobbségben
vannak. 51% egyetért azzal, hogy a 14-18 éves fiataloknak tanulniuk kell a szexuélis és nemi kisebbségekrol
az iskolaban, és 60% ellenzi az LMBTI emberek abrazolasanak betiltdsat a médiaban.

Az Ipsos 2023 februar és marcius kozott végzett reprezentativ felmérése® szerint az LMBTI kozosség
lathatéséga Magyarorszagon az egyik legalacsonyabb. A felmérés szerint a magyar tarsadalom 47%-a
gondolja gy, hogy az azonosnemU paroknak biztositani kellene, hogy dsszehazasodhassanak, vagyis a
hazassagi egyenldséget tAmogatok szdma a propagandattrvény hatalybalépése 6ta 1%-kal nétt. Az azonos
nem( parok drokbefogadasat jelentésen tbbben, 56%-0s aranyban tamogatjuk, bar ez a szdm volt mar
magasabb is: 2021-ben még a magyarok 59%-a egyetértett azzal, hogy az azonos nemd paroknak
ugyanolyan jogokkal kell rendelkeznilk az ¢rokbefogadas terlletén, mint a heteroszexualis paroknak. A
vizsgalt 30 orszagbdl Magyarorszagon a legalacsonyabb az arédnya (36%) azoknak, akik egyetértenek azzal,
hogy szUl6i beleegyezéssel a transznemd tinédzserek szamaéra lehet6vé kell tenni, hogy nemi megerdsité
ellatasban részesiljenek (pl. tandcsadas és hormonkezelés). Megfigyelhetd tehat, hogy azokon a terileteken,
amire a kormany kirekeszté kampanya kilondsen nagy hangsulyt helyez, a tarsadalom is nagyobb részben
adott olyan valaszokat, amelyek 6sszhangban vannak a korméany félelemkelté narrativajaval

5 1psos, ,Pride month 2023: 9% of adults identify as LGBT+" [Pride honap 2023: a felnttek 9%-a LMBT+ -nak vallja magat], 2023 junius 1.
https://www.ipsos.com/en/pride-month-2023-9-of-adults-identify-as-Ight
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4. A MAGYAR
PROPAGANDATORVENY

»Az LMBTI emberek elleni gyiiloletkelto beszéd gyakran
betegnek, deviansnak, hiindzésre hajlamosnak,
erkolcstelennek, tarsadalmilag instabilnak és a
gyermekekre veszélyt jelentonek abrazolja oket. Ezzel
novelik az eloitéleteket es az intoleranciat, valamint
megkiilonboztetéshez és eroszakhoz vezetnek.”

Emberi jogi szakértdk nyilatkozata a homofébia, transzfobia és bifébia elleni vilagnap alkalméhé|®°

4.1 A JOGALKOTASI FOLYAMAT ES A TILTAKOZASOK

2021. méjus 25-én Kocsis Méaté és Selmeczi Gabriella a Fidesz orszaggy(ilési képviseldi torvényjavaslatot
nyUjtottak be ,a pedofil blnelkdvetékkel szembeni szigortibb fellépésrdl, valamint a gyermekek védelme
érdekében egyes torvények modositasardl” cimmel 5! Junius 10-én az Orszaggylilés Torvényalkotasi
Bizottsaga egy sor olyan médosité javaslatot nyujtott be a tervezethez, amelyek diszkriminativ
rendelkezéseket tartalmaztak az LMBTI kdzdsség tagjai ellen. Az alapvetéen a pedofil blnelkovetdkkel
szembeni fellépést szolgald javaslatbol a zardszavazasra egy jelentésen eltérd tartalmu jogszabalytervezet
lett.5?

A mobdositasok célja az volt, hogy megtiltsak a kilonbdzd nemi identitdsok és szexualis iranyultsagok
abrazolasat vagy megyvitatasat a nyilvanossagban, ideértve az oktatasi intézményeket és a médiat is, azaltal,
hogy megtiltjak vagy korlatozzak az olyan tartalmakhoz valé hozzéaférést, amelyek ,a sztiletési nemnek
megfeleld énazonossagtdl vald eltérést, a nem megvaltoztatasat, valamint a homoszexualitast népszerdsiti,
jeleniti meg"a 18 év alattiak szamara.53

% Inter-American Commission on Human Rights és az ENSZ emberi jogi szakértdi Victor Madrigal-Borloz, David Kaye, , Promote tolerance and diversity, speak
out against hate and bigotry.” [A tolerancia és a sokszin(iség elémozditasa, a gy(ilolet és a bigottsag elleni felszélalas] nyilatkozat, 2019. majus 17.
https://www.oas.org/en/iachr/media_center/preleases/2019/119.asp

S1T/16365. sz. torvényjavaslat, ,,A pedofil blinelkivettkkel szembeni szigortbb fellépésrdl, valamint a gyermekek védelme érdekében egyes torvények
médositasarél” 2021. majus 25. https://www.parlament.hu/irom41/16365/16365.pdf

52 | gvay Miklés, , A , pedofiltdrvény” megalkotasardl.” In JOGTORTENETI PARERGA 111 Szerk.: Borsos-Szabd Agnes, Bérci Ildiko, ORAC Kiad Kft. Budapest, 2023.
241-253. 0.

53 Tébb torvényi rendelkezés tiltja vagy korlatozza a 18 éven aluliak szaméra a hozzaférést azon tartalmakhoz, amelyek , a sziiletési nemnek megfeleld
Onazonossagtol val eltérést, a nem megvéltoztatasat, valamint a homoszexualitast népszerisiti, jeleniti meg”: Médiatorvény 32. § (4a) bekezdés; a
gyermekvédelmi torvény Gj 6/A. §-a és a Reklamtorvény 0j 8.§ (1a) bekezdése; a Médiatorvény 9. § (1) bekezdésével egyiitt azt a kotelezettséget irja elé a
médiaszolgéltatoknak, hogy a misorokat az V. kategdriaba soroljék (kézonség szdmara nem megfeleld). tizennyolc éven aluliak) ha képesek negativan
befolyasolni kiskortiak testi, szellemi vagy erkélcsi fejlodését.
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Junius 14-én, egy nappal a modositott tervezetrél sz6lé parlamenti szavazas el6tt tdbb mint 10 ezren
tiltakoztak a javaslat ellen Budapesten, a Parlament el6tt.54 A tlntetést az Amnesty International LMBTI
szervezetekkel és mas érintettekkel kdzbdsen szervezte. A széles kor( hazai és nemzetkozi felhaborodas
ellenére,55 junius 15-én az Orszaggyllés kormanytdbbsége a Jobbik tAmogatasaval megszavazta a torvényt.
A szavazas utan Ujabb tlntetést® tartottak a Koztarsasagi Elnoki Hivatal el6tt, hogy felszolitsak az elndkot, ne
irja ala a tdrvényt. Tovabba tobb mint 100 ezren irtak ala a jogszabaly ellen tiltakozd online peticiét.57 Ennek
ellenére a koztarsasagi elndk junius 23-an alairta a propagandatérvényt, ami julius 8-an hatélyba Iépett.

A LXXIX. szamu torvény 12 rendelkezésbdl all, amelyek kdzil 11 kilonbozé torvények modositasa. A jelentés
szempontjabdl relevans modositasok a reklamtérvényhez és a médiatdrvényhez kapcsolédnak, ugyanakkor a
gyermekvédelmi térvénybe, a csaladvédelmi térvénybe és a nemzeti kdznevelési térvénybe is bekerlltek
azok a modositasok, amelyek tiltjdk a kildnbdzd nemi identitdsok és szexualis iranyultsagok megjelenitését
vagy népszerdsitését.

Az indokolasban részletezettek szerint ,, Magyarorszdg Alaptérvényének kilencedik modositasa régzitette,
hogy Magyarorszag védi a gyermekek szilletési nemének megfelelé 6nazonossaghoz vald jogat, és biztositia a
hazénk alkotményos dnazonossagan és keresztény kultirdjan alapuld értékrend szerinti nevelést” és ,a
Jogalkotonak olyan jogszabalyi kérnyezetet és intézményrendszert megalapozo szabalyokat kell kialakitania,
amelyek garantaljak a gyermek szliletésétdl fogva megvaltoztathatatlanul fennallé énazonossaganak
megdrzését, illetve megévasat” .58 Ezért korlatozni kell azokat a médiatartalmakat (reklamok, filmek stb.),
amelyekkel ,,a gyermek nem tud mit kezdeni, ezért 6sszezavarja a fejlédd erkdélcsi, morélis értékrendjét, vagy
épp az bnmagardl és a vildgrdl alkotott képét”.

2021. augusztus 6-an a Magyar Kozldnyben megjelent a propagandatorvény végrehajtasanak alacsonyabb
szintli szabélyozasa. A 473/2021. (VIII. 6.) Korm. rendelettel médositott 210/2009. (IX. 29.) szamu Korm.
rendelet igy mér azt is tartalmazza, hogy a , szilletési nemnek megfeleld énazonossagtol valo eltérést, a nem
megvaltoztatasat, a szexualitast 6ncéluan abrazold, valamint a homoszexualitdast megjelenits, illetve
népszerdsitd, gyermekeknek szolo” termékek nem helyezheték el kirakatban, és csak specialis, méas
termékektdl elklldnitett csomagolasban értékesitheték. Tovabba , nevelési-oktatasi, gyermek- és
ifjusagvédelmi intézmeény, valamint templom és vallasgyakorlasra rendelt mas hely barmely bejaratatol
szamitott 200 méteres tavolsagon beldl sziiletési nemnek megfeleld dnazonossagtol valo eltérést, a
nemmegvaltoztatasat, a szexualitast dncéluan abrazold, valamint a homoszexualitast megjelenitd, illetve
népszerdsité termék nem forgalmazhato”.

4.2 AZ U) RENDELKEZESEK TARTALMA

A reklamtdrvény és a médiatdrvény médositasai csak meghatarozott intézményekre és szereplbkre
vonatkoznak: a vallalkozasokra és a médiaszolgaltatokra. A propaganda azonban jelentésen korlatozza
valamennyi ember informéaciéhoz valé hozzaférési jogat, amely a véleménynyilvanitas szabadsagahoz val6 jog
kulcsfontossagu része. A tdrvény korladtozza, hogy milyen informéacidkat tovabbithatnak a szolgéltatok, és
milyen informaciok érheték el az emberek szamara a kilonbdzé médiumokon keresztil, tehat azt a jogukat,
hogy mindenféle informacidhoz és eszméhez hozzaférienek. A propagandatérvény puszta létezésének is
szimbolikus jelentésége van, erésiti az LMBTI emberekkel szembeni megbélyegzést és marginalizaciot.

A reklamtorvény 8. §-a az (1a) bekezdéssel egészilt ki, miszerint ,tilos az olyan rekldmot tizennyolc éven
aluliak szamadra elérhetévé tenni, amely a szexualitast éncéltian abrazolja, illetve a sztiletési nemnek
megfeleld bnazonossagtol valo eltérést, a nem megvaltoztatasat, valamint a homoszexualitast népszerdsiti,
jeleniti meg.” A médiatorvény Uj 9. §-anak (6) bekezdése a 9. § (1) bekezdésével dsszefliggésben arra
kotelezi a médiaszolgaltatokat, hogy az V. kategériaba soroljak be azokat a misorokat (tizennyolc éven

5 Amnesty International, ,Hungary - Dark day for LGBTI rights as homophobic and transphobic law adopted” [Magyarorszag — a homofdb és transzfob torvény
elfogaddsa sotét nap az LMBTI jogoknak] 2021 jinius 15. https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/06/hungary-dark-day-for-Igbti-rights-as-
homophobic-and-transphobic-law-adopted/

%The Guardian, ,Hungary passes law banning LGBT content in schools or kids’ TV.” 2021 jinius 15.; Reuters: ,,Hungary's anti-LGBTI law breaches
international rights standards - European rights body” 14 December 2021 https://www.reuters.com/world/europe/hungarys-anti-LGBTI-law-breaches-
international-rights-standards-european-rights-2021-12-14/

% Amnesty International, Twitter post: , Another demo, this time at the office of the President of #Hungary. It is high time for Janos Ader to do his job for once
and protect the people he serves. The #propagandalaw must go!” 2021 junius 16. https://twitter.com/AmnestyHungary/status/1405226576875339777

57 Szabad a Hang, ,Cimzett: Ader Janos - Nem akarunk orosz mintaji homofdb tirvényeket!” 2021. https://szabad.ahang.hu/petitions/nem-akarunk-orosz-
mintaju-homofob-torvenyeket

5 2021. évi LXXIX. Torvény (propagandatorvény), Részletes indokolds, https://www.parlament.hu/documents/129291/40734520/T16365_1.pdf 10. o.
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aluliak szamara nem ajanlott), amelyeknek meghatarozo eleme a sziletési nemnek megfelel®
Onazonossagtol valé eltérésnek, a nem megvaltoztatdsanak, valamint a homoszexualitdsnak a
népszerdsitése, megjelenitése.

A médiatérvény Uj 32. §-a (4a) bekezdése értelmében nem minésul kdzérdek( kozleménynek vagy
tarsadalmi célu reklamnak az olyan musorszam, amely alkalmas a gyermekek megfelel6 fizikai, szellemi és
erkolcsi fejlédésének a kedvezbtlen befolyasolasara, kilondsen azaltal, hogy meghatéarozé eleme a
szexualitas 6ncéla abrazolasa, a pornogréfia, tovabba a sziletési nemnek megfelelé dnazonossagtol vald
eltérésnek, a nem megvaltoztatasanak, valamint a homoszexualitdsnak a népszerdsitése, megjelenitése.

A médiatdrvény 179. § (2) bekezdése helyébe egy olyan rendelkezés Iépett, amely szerint a Médiatanacs
koteles kérni, hogy egy masik tagallam intézkedjen az altala megjeldlt besoroldssal kapcsolatos jogsértések
megszlntetése érdekében.

A homalyosan megfogalmazott jogszabaly nem tisztazza, hogyan kell értelmezni a homoszexualitas vagy a
nemvaéltoztatas népszerdsitését vagy abrazolasat, igy az értelmezés és a végrehajtas modjat kizarélag az
érintettekre és a hatésagokra — példaul a kormany éltal valasztott tagokbdl allo6 Médiatanacsra - bizza.59

4.3 SZANKCIOK

A propagandatdrvény érintetlenll hagyta az agazati térvényekben meglévé szankcidkat. A reklamtorvény 24-
26. §-a szerint abban az esetben, ha a rekldam a rekldmozasra vonatkozd szabalyokat sérti, a
fogyasztovédelmi torvény szankcidit kell alkalmazni.®© A fogyasztovédelmi torvény 47. §-a értelmében a
fogyasztoi jogok megsértése esetén a fogyasztévédelmi hatdsag tébb szankcidt is alkalmazhat, tobbek kdzott:
online tartalom azonnali eltavolitasat, aruk elkobzasat, Uzletek/szolgaltatd létesitmények bezarasat és birsag
kiszabasat.®! A birsagot a tarsasag (szolgéltatd) éves nettd arbevétele hatarozza meg: 100 millié forint feletti
arbevétellel rendelkez6 véllalkozasok esetében legfeljebb 500 millié forint, 100 milli6 forint alatti arbevétellel
rendelkezd vallalkozasok esetében pedig legfeljebb 5 millié forint lehet.

A kereskedelmi tevékenységre vonatkozd 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet, 26. § (1) bekezdése alapjan,
ha az aruk értékesitésére vonatkozo rendelkezéseket megsértik, szintén a fogyasztovédelmi térvényben
meghatarozott szankcidk alkalmazhaték. Tovabba a rendelet 27. § (1) bekezdése szerint a helyi
6nkorméanyzat jegyz6je a szabalyok megsértése esetén a kereskedelmi tevékenységet felflggesztheti, vagy
legfeljebb 90 napra bezérathatja az Uzletet. A 27. § (2) bekezdése szerint, ha a tulajdonos a jegyz6 éaltal el6irt
kovetelményeknek nem tesz eleget, az Uzletet véglegesen is bezarathatja.

A médiatdrvény megsértése esetén a Médiatanacs szankcidkat alkalmazhat. Elsé jogsértés esetén a szankcio
enyhe, de sulyos szabalysértés esetén a szankciok sokkal szigoribbak lehetnek. A 187. § szerint a
Médiatanacs 15 perctél hét napig terjedd id6tartamra felfliggesztheti a médiaszolgéaltatasi jogosultsagot.
Felmondhatja a szolgaltatéval kotott szolgaltatasi szerzédést, vagy elrendelheti annak torlését a
nyilvantartasbol, igy a médiaszolgaltatasai nem lesznek elérhetbk a nyilvanossag szamara. A médiaszolgaltatd
tipusatol fuggden 3 és 200 millié forint kdzotti birsag szabhaté ki, valamint 2 milli6 forintig terjed6 birsag a
szolgéltatonal vezet6i szerepet betoltd személyek esetében is kiszabhato.

4.4 POST FACTO REFERENDUM

Az orszagos tiltakozasra és a nemzetkozi felhdborodasra®?, illetve jogi Iépésekre - beleértve az Eurdpai
Bizottsag azon szandékat, hogy jogi Iépéseket tegyen a propagandatorvény ellen,®® - reagalva a magyar
kormany ugy dontott, hogy az orszaggylilési valasztasokkal azonos napon orszagos népszavazast is tart®* a

5 Atestilet elngkét és négy tagjat az Orszaggyiilés valasztja meg kilenc évre, a jelenlév képviseldk kétharmadénak szavazataval. A Fidesznek kétharmados
tobbsége van az Orszaggy(léshen, jeldltjeiket 2019. december 10-én vélasztottak meg. https://nmhh.hu/mediatanacs/tagok

601997. évi CLV. torvény a fogyasztovédelemrdl (Fogyasztovédelmi torvény) https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700155.tv
81 Fogyasztovédelmi torvény 47/C. §

82Politico, ,It's Hungary vs. Everyone after attacks on LGBTQ+ rights” [Magyarorszag vs. Mindenki az LMBTQ+ jogok elleni tamadasok utan] 2021 jinius 23.,
https://www.politico.eu/article/its-hungary-vs-everyone-after-attacks-on-lghtq-rights-euro-2020-viktor-orban

83 Politico, ,,'A shame’: Von der Leyen vows EU will fight Hungary’s anti-LGBTQ+ law” [,,Szégyen”: Von der Leyen megfogadta, hogy az EU harcolni fog
Magyarorszag LMBTQ-+-ellenes térvénye ellen] 2021 janius 23. https://www.politico.eu/article/european-commission-legal-steps-hungarys-anti-Igbtq-law

84 Nemzeti Valasztasi Iroda, Orszagos népszavazas: Osszesitett eredmények, 2022. 4prilis 3. https://vtr.valasztas.hu/nepszavazas2022
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gyermekek szexualis iranyultsaggal és nemi identitassal kapcsolatos informacidkhoz valé hozzaférésérdl,
hogy ,megvédje” a mar elfogadott propagandatorvényt, illetve tovabbi jogalkotast készitsen el6.

A népszavazas bejelentésekor a miniszterelnok kijelentette, hogy Magyarorszagot ,Brisszel” (az EU magyar
kormany éltal altaldnosan hasznalt szinonimaja) vette célba. Kifejtette, szerinte Brisszel azt akarja, “ami
Nyugat-Eurépdban maér allanddsult”, vagyis, hogy ,az LMBTQ-aktivistak bejarnak az 6vodakba és az
iskolakba, 6k végzik a szexuélis felvilagositast”.®® A miniszterelnok kijelentette, hogy ez veszélyt jelent
Magyarorszagra, ezért a kormany Ugy dontott, hogy 6t ,,gyermekvédelmi” kérdésben népszavazast ir ki.

A népszavazason feltett kérdések komoly aggodalmat keltettek szamos emberi jogi szervezetben, kdztik az
Amnesty Internationalben is, mivel megerésitették az LMBTI emberekkel szembeni karos sztereotipidkat.®®
Az Amnesty International Magyarorszag allaspontja az volt, hogy a népszavazas célja nem a gyermekek
védelme, hanem a magyarorszagi LMBTI kozdsség tovabbi kirekesztése és veszélyeztetése.®” Az Amnesty és
a Hattér Tarsasag vezetésével orszagos kampany indult, hogy érvénytelen szavazatok leadasara buzditsék a
szavazoOkat. A kampany sikeres volt, a népszavazast a Nemzeti Valasztasi Iroda érvénytelennek nyilvanitotta,
mert nem érkezett elegendd érvényes szavazat.%®

A népszavazast kovetéen a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) tobb civil szervezetet, kdztik a Hattér
Tarsasagot és az Amnesty International Magyarorszagot is megbirsagolta.®® A Hattér Tarsasagot és az
Amnesty Internationalt tébbek kdzétt fejenként 3 millio forint birsag megfizetésére is kotelezték, mivel 6k
voltak a kampény f6 szervez6i. A Kuria az 6t Ugyb6l harom esetében helyt adott a civil szervezetek
fellebbezésének, két esetben azonban elutasitotta azokat. A birésag a Hattér Tarsasaggal szemben
helybenhagyta a birsagot kiszabd déntést, illetve megallapitotta, hogy az Amnesty International jogsértést
kovetett el, amikor érvénytelen szavazatra buzditott.”® Az Alkotmanybirdsag ezutan elutasitotta az
alkotmanyjogi panasz inditvanyokat is.”? A két civil szervezet kdzdsen nyujtott be kérelmet az EJEB-hez,
amelynek elbirdlasa jelenleg is folyamatban van.”? Az Amnesty International azzal érvelt, hogy a
népszavazashoz vezeté kampéany a kdzugyek kodrébe tartozik, és igy az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének (EJEE) 10. cikke szerinti véleménynyilvanitas szabadsagahoz valé jog egyik legvédettebb
aspektusa, beleértve az érvénytelen szavazat leadasara valo 6sztonzést is. A magyar térvények szerint az
érvénytelen szavazat leadasa nem jogellenes, ezért a szavazoknak joguk van ezen a médon is kinyilvanitani
véleménylket a népszavazasi kérdésekben, ezért a népszavazasi kampany soran kifejtett vélemény miatt
kiszabott szankciék az EJEE 10. cikkének indokolatlan korlatozasat jelenti.

Orban Viktor kordbban is gy6zelemként kommunikalt érvénytelen népszavazési eredményeket,’s és 2022-
ben sem habozott megismételni ezt a trikkot. Hollik Istvan, a Fidesz kommunikéacios igazgatdja a
korméanypartok valasztasi eredményvaréjan mar bejelentette, hogy ,,Megnézzik az érvényes szavazatokat, és
aki hajlandé volt elmondani a véleményét a gyermekeink védelmérdl, mi azt alkotmanyozasi
kotelezettséglinknek tartjuk, a szerint fogunk eljarni, ami a népszavazas eredménye.”’# Emellett az is
megfigyelhetd volt, hogy a népszavazas érvénytelenségérél egyszerlien nem tajékoztatta a szavazdkat a
korményoldal és tobb hozza kdzeldlld médium.”® Az érvénytelen népszavazasrol a miniszterelnokot is

85 Magyrorszag Kormanya, ,Gyermekvédelmi népszavazast kezdeményez a kormény 6t kérdésben” Sajtokozlemény, 2021. jilius 21.
https://kormany.hu/hirek/gyermekvedelmi-nepszavazast-kezdemenyez-a-kormany

86 Népszavazasi kérdések: Tamogatja-e On, hogy kiskor gyermekeknek koznevelési intézményben a sziil6 hozzéjaruldsa nélkiil szexualis iranyultsagokat
bemutaté foglalkozast tartsanak? Tamogatja-e On, hogy kiskord gyermekek szdméra nemj 4talakitd kezeléseket népszerGsitsenek? Tdmogatja-e On, hogy
kiskori gyermekek széméra is elérhetGek legyenek nematalakité kezelések? Tamogatja-e On, hogy kiskord gyermekeknek fejlddésiiket befolyasol6 szexuélis
mlédiatartalimak%t korlatozas nélkiil mutassanak be? Tamogatja-e On, hogy kiskord gyermekeknek a nem megvéltoztatdsat bemutaté médiatartalmakat
jelenitsenek meg?

§7 Amnesty International, , Szavazzunk érvénytelenil a kormany kikizositd népszavazasan!” 2022. janudr 11. https://www.amnesty.hu/szavazzunk-
ervenytelenul-a-kormany-kikozosito-nepszavazasan/

88HVG, ,Ervénytelen lett a népszavazas” 2022. aprilis 04. https://hvg.hu/itthon/20220404_Ervenytelen_lett_a_nepszavazas

5 Amnesty International, ,Megijedt a kormany: birsdggal hallgattatnak el a propaganda-népszavazas megbuktatéit” Sajtokozlemény, 2022. aprilis 9.
https://www.amnesty.hu/megijedt-a-kormany-birsaggal-hallgattatnak-el-a-propaganda-nepszavazas-meghuktatoit/

" Budapest Times, ,Kiria scraps election committee decision to fine NGOs for negative referendum campaign” 2022. aprilis 16.
https://www.budapesttimes.hu/hungary/kuria-scraps-election-committee-decision-to-fine-ngos-for-negative-referendum-campaign/

I Magyarorszag Alkotmanybirdsaga, 3216/2022 (V. 11) sz. végzés, 2022 aprilis 22.
https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=D2169A2043DA000AC1258829005B9186; Magyarorszag Alkotmanybirésaga, 3217/2022. (V. 11.) sz. végzés,
2022. aprilis 22. https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=D169AC2A934887D3C1258829005B9136

2 EJEB, 43901/22 sz. kérelem.

73 Radio Free Europe, ,Hungary's Orban Claims Referendum Victory Despite Low Turnout” 2016. oktober 3. https://www.rferl.org/a/hungary-orban-
referendum-claims-victory/28028180.html

" HVG, ,A kozmédia tovabbra is egyszeriien elhallgatja, hogy megbukott a népszavazas” 2022. prilis 7.
ttps://hvg.hu/itthon/20220407 _ervenytelen_gyermekvedelmi_nepszavazas_orban_viktor_brusszel

S HVG, ,Nem tudja meg, hogy érvénytelen a népszavazas, aki a kormanymédiahol tajékozodik.” 2022. aprilis 04.
https://hvg.hu/itthon/20220404_Nem_tudja_meg_hogy_ervenytelen_a_nepszvazas_aki_a_kormanymediabol_tajekozodik?s=hk
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https://kormany.hu/hirek/gyermekvedelmi-nepszavazast-kezdemenyez-a-kormany
https://www.amnesty.hu/szavazzunk-ervenytelenul-a-kormany-kikozosito-nepszavazasan/
https://www.amnesty.hu/szavazzunk-ervenytelenul-a-kormany-kikozosito-nepszavazasan/
https://hvg.hu/itthon/20220404_Ervenytelen_lett_a_nepszavazas
https://www.amnesty.hu/megijedt-a-kormany-birsaggal-hallgattatnak-el-a-propaganda-nepszavazas-megbuktatoit/
https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=D2169A2043DA000AC1258829005B9186
https://www.rferl.org/a/hungary-orban-referendum-claims-victory/28028180.html
https://www.rferl.org/a/hungary-orban-referendum-claims-victory/28028180.html
https://hvg.hu/itthon/20220407_ervenytelen_gyermekvedelmi_nepszavazas_orban_viktor_brusszel
https://hvg.hu/itthon/20220404_Nem_tudja_meg_hogy_ervenytelen_a_nepszvazas_aki_a_kormanymediabol_tajekozodik?s=hk

kérdezték nemzetkozi sajtétajékoztatdjan, ahol Orban Viktor azt mondta ,,nem, hogy politikai felhatalmazast
jelent az eredmény, hanem egyenesen politikai kételezettség all fonn, amit a korméanynak végre kell
hajtania.””®

4.5 A VELENCEI BIZOTTSAG ALLASFOGLALASA

2021. szeptember 24-i levelében az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilésének Esélyegyenléségi és
MegkUldnbdztetésmentességi Bizottsaga felkérte a Velencei Bizottséagot, hogy értékelje a propagandatérvény
OsszeegyeztethetGségét a nemzetkozi emberi jogi normakkal.”” A Velencei Bizottsag véleménye nem hozott
meglep6 eredményeket, mivel a Velencei Bizottsag korabbi allasfoglalasaibdl is egyértelmlen kdvetkezik,
hogy az ilyen jogszabalyok csak er6sitik az el6itéleteket és a homofébiat, és 6sszeegyeztethetetlenek az
emberi jogokkal.”® A Velencei Bizottsag 2013-ban kozzétett, a ,,homoszexudlis propagandat” tiltd, orosz,
ukran és moldovai térvényekrol szolé véleményében mar korabban megallapitotta, hogy azokat hatalyon kivil
kell helyezni, mivel ,,a homoszexualis propagandat tilto térvényi rendelkezések tsszeegyeztethetetlenek az
EJEE-vel és a nemzetkdzi emberi jogi normakkal”.”® A testilet azzal érvelt, hogy ,.a homoszexualitast mint a
szexualis iranyultsag egy véltozatat az EJEE védi, és mint ilyen, a hatésagok nem tekinthetik
erkolcstelennek” 8 Hozzétette, hogy a ,,homoszexudlis propaganda” ésszerli vagy objektiv kritériumok
nélkuli tiltdsa szexualis iranyultsagon alapuld megkilonboztetésnek mindésil 8!

A propagandatodrvény vizsgalatakor a Velencei Bizottsag megjegyezte, hogy ugy tlnik, hogy a térvény a
hazassag és a csalad kérdéseit érinté magyarorszagi alkotmanyos valtozasok végrehajtasat szolgalja,
beleértve a nemi identitas és a gyermeknevelés kérdéseit is. 2021. juliusi véleménylkben értékelték az
Alaptérvény moédositasait, és figyelmeztettek annak veszélyére, hogy ,tovabb erésitik azt a hozzaallast, amely
szerint a nem heteroszexuélis életmddot alsébbrendlnek tekintik, és ellenséges és meghbélyegzé 1égkort
taplalnak az LMBTQI emberekkel szemben” &

A Bizottsag ramutatott arra is, hogy bar nincs olyan torvény vagy nemzetkdzi norma, amely megerésitené,
hogy a gyermekeknek joguk van tajékoztatast kapni a szexudlis irdnyultséggal és a nemi identitassal
foglalkozd téméakrol, a Gyermek Jogairol sz6l6 Egyezmény el6irja az allamok szamara, hogy biztositsak a
gyermekek ,hozzaférését a kulonbozé nemzeti és nemzetkdzi forrasokbol szarmazo informaciokhoz” .83 A
véleményében azt is kiemelte, hogy a propagandatdrvény rendelkezéseit nem fogalmaztak meg kelld
pontossaggal ahhoz, hogy megfeleljenek az EJEE 10. cikkének (2) bekezdésében és a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokméanya 19. cikkének (3) bekezdésében foglalt , torvény altal el6irt”
kovetelménynek. Ezenkivil megallapitotta, hogy a térvényben rogzitett tilalom hatranyos
megkuldnbodztetésnek minésul, mivel a vizsgalt rendelkezések megalkot6i nem terjesztettek el semmilyen
ésszerl és objektiv igazolast az eltéré banasmaodra.8* A propagandatorvényt tehat 6sszeegyeztethetetlennek
talaltak az EJEE alapjaul szolgal6 értékekkel, amellett, hogy nem felelt meg az Egyezmény 10. és 14.
cikkében el6irt korlatozasi kovetelményeknek sem.

8 HVG, ,Magyarorszag nem enged Briisszel nyomasanak, méjus végére allhat Gssze az Gj kormany - Orban a sajtd elé allt a valasztasi gydzelem utan” 2022.
aprilis 06. https://hvg.hu/itthon/20220406_0rban_Viktor_sajtotajekoztato

77 Vielencei Bizottsag, 707 / 2012 sz. Véleménye, 2013 junius 18. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)022-e
78 Vlelencei Bizottsag, 707 / 2012 sz. véleménye.

78 Velencei Bizottsag, 707 / 2012 sz. Véleménye, para. 83.

8 Velencei Bizottsag 707 / 2012 sz. Véleménye. para. 80.

8LEJEB, Bayev and others v Russia, 67667/09, 44092/12 and 56717/12, Judgement, 2017 jtnius 20.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-174422%221}

8 Vlelencei Bizottsag, 1035/ 2021 sz. Véleménye, 2021 jdlius 2, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/? pdf=CDL-AD(2021)029-e

83ENSZ Gyermekjogi Bizottsag, General Comment 4: Adolescent health and development in the context of the Convention on the Rights of the Child [A fiatalok
egészsége és fejlddése a Gyermekek Jogairol sz610 Egyezménnyel dsszefiiggéshen],
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Women/WRGS/Health/GC4.pdf para.10.

# Velencei Bizottsag, 1059 / 2021 sz. Vélemény, 2021 december 13. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)050-e para. 70.
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5. NEMZETKOZ0ZI
SZTENDERDEK

,Nehéz is valakinek, aki nem ehben él, elmagyarazni, hogy
miért nagyon rossz ez a torvény. Mert ugye 6 azt fogja
mondani, hogy de hat nincsenek perek, akkor ez nem haij.
Es azt elmagyarazni, hogy azért nincsenek perek, mert az
emberek tillsagosan ovatosan kozelitenek minden témahoz,

ami a szexualis iranyultsagot, nemi identitast erint.”

Polgéri Eszter, Hattér Tarsasag®®

6.1 A VELEMENYNYILVANITAS SZABADSAGA

A véleménynyilvanitashoz valo jogot a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 19.
cikkelye és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 10. cikke rogziti, amelyek védik minden egyén jogat
ahhoz, hogy szabadon kifejezze gondolatait és véleményét, valamint, hogy az informaciok, eszmék
megismerésének és kdzlésének szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkil és anélkil gyakorolja, hogy
ebbe hatosagi szerv beavatkozhasson.

A véleménynyilvanitashoz valo jog a demokratikus tarsadalom alapvet6 pillére, minden egyén fejlédéséhez
nélklozhetetlen és az emberi jogok érvényesitésének is alapfeltétele. A véleménynyilvanitas szabadséaga
emellett kollektiv jog is, abban az értelemben, hogy felruhazza a kilénbdzé tarsadalmi csoportokat azzal a
képességgel, hogy kdzdsen adjanak hangot véleményuknek.

Bar a véleménynyilvanitashoz val6 jog nem abszollt, a korlatozasok csak akkor indokolhat6ak, ha azok
torvényben meghatarozottak és szikségesek, valamint aranyos intézkedéseknek minésilnek méasok jogainak
vagy j0 hirnevének tiszteletben tartasa, illetéleg a nemzetbiztonsag vagy a kdzrend, a kdzegészség vagy a
kozerkolcs védelme érdekében. A korlatozasoknak ¢sszhangban kell allniuk a nemzetkdzi jogban elismert
Osszes tobbi emberi joggal, beleértve az egyenléséghez és a megklldnboztetésmentességhez valo jogot, és
nem sérthetik az érintett jog lényeges tartalmat, illetve nem alkalmazhatok diszkriminativ vagy dnkényes
mabdon sem.8®

8 Interji Polgéri Eszterrel, a Hattér Tarsasag jogi programigazgatéjaval, 2023. janius 15.

8 ENSZ, General Comment 34: Article 19: Freedoms of opinion and expression, 2011. szeptember 12, UN Doc. CCPR/C/GC/34, para. 21-22.

SZABADSAGTOL A CENZURAIG

AMAGYAR PROPAGANDATORVENY HATASAI

Amnesty International 23



Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga (EJB), egy fliggetlen szakértékbdl allo testllet, amelynek feladata a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyénak valé allami megfelelés nyomon kévetése. Az EJB szerint
ahhoz, hogy a korlatozasok megfeleljenek a jogszerlségi tesztnek, hozzaférhetéknek kell lennidk a
nyilvanossag szamara, és kell6 pontossaggal kell megfogalmazni 6ket ahhoz, hogy lehetévé tegyék az egyén
szdmara magatartasuk megfelelé alakitasat. &

A korlatozasoknak meg kell felelnitik a szikségesség és aranyossag szigoru tesztjének is, ami azt jelenti,
hogy az intézkedéseknek egyrészt sziikségeseknek kell lennitik a konkrét jogszerd cél eléréséhez, masrészt
aranyosaknak kell lennilik. Az EJB hangsulyozta azt is, hogy a jogszabalyban meghatérozott, illetve a
hatésagok altal alkalmazott korlatozasoknak minden esetben a lehet6 legkevésbé beavatkoz6 eszkdzdknek
kell lennitik, aranyosnak kell lennitik a védend6 érdekkel, és nem lehetnek tul 4ltaldnosak.®® Ezen feltételek
teljestilésének a bizonyitasa pedig minden esetben az allamra harul.

Az allamok kotelesek megvédeni az embereket a hatranyos megkUldnbdztetéstdl, tdbbek kozott szexuélis
iranyultsaguk, nemi identitasuk vagy nemi dnkifejezésuk, illetve nemi jellemzdéik alapjan. A diszkriminacio
tilalmanak betartasa minden allam egyetemes és megingathatatlan kotelezettsége. Minden egyént
tisztességesen és egyenléen kell kezelni, figgetlendl szexualis irdnyultsagatél, nemi identitasatél vagy nemi
jellemz6itél. Az e tényezbk barmelyikén alapuld hatranyos megkildnbdztetés elfogadhatatlan.

Az Alaptérvény IX. Cikke is kimondja, hogy ,mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz”,
és kinyilvanitja, hogy Magyarorszag elismeri és védi a sajto szabadsagat és sokszinldségét, biztositja a
demokratikus kdzvélemény kialakulasahoz szikséges szabad tajékoztatas feltételeit. A XV. cikk garantélja a
torvény el6tti egyenléséget, és hogy Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkUldnboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy méas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti kilénbségtétel nélkul
biztositja. Még ha a XV. cikk nem is nevesiti kifejezetten a szexualis irdnyultségon vagy nemi identitason
alapulé megkulonboztetést, kilonbdzé nemzetkdzi egyezmények, kdztik a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya (2. Es 26. cikk), az EUMSZ (19. cikk), és a 2000/78/EK iranyelv (az
Ugynevezett "foglalkoztatasi egyenléségrél szol6 iranyelv'), valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja e
tekintetben is kéti Magyarorszagot. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja védelmet nydjt mind a szexualis
iranyultsdgon, mind a nemi identitason alapuldé megkulonboztetéssel szemben, ami a Charta 20. cikkébdl
(torvény el6tti egyenl6ség) és 21. cikkébdl (tobbek kozdtt a nemen és szexualis iranyultsagon alapulé
megkUldnboztetés tilalma) kovetkezik, tehat az unids jog alkalmazasi terliletén, a szexudlis irdnyultsagon
vagy nemi identitdson alapul6 eltéré banasmaod nem engedheté meg. A megklldonboztetésnek ezt a tilalmat
az Eurdpai Unio Birdsaganak itélkezési gyakorlata megerésitette. Az egyenl6 banasmaodrol és az
esélyegyenl@ség elémozditasarol szold 2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.) emellett kifejezetten tiltja a szexudlis
iranyultsdgon és nemi identitason alapuld hatranyos megkulonboztetést a foglalkoztatés, az oktatés, a
lakhatas, az egészségiigy, valamint az arukhoz és szolgéltatasokhoz vald hozzaférés tertletén.

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa ramutatott, hogy szdmos allamban olyan térvényeket fogadtak el, amelyek
célja a szexualis iranyultsagrol és a nemi identitasrol, az LMBTI emberek emberi jogaival foglalkozé jogvéddk
és civil szervezetek munkajardl, valamint az e kérdésekkel kapcsolatos eseményekrél folytatott nyilvanos vita
megtiltdsa vagy korlatozasa, gyakran a ,gyermekek védelmére” hivatkozva.® A Fébiztos megéllapitotta, hogy
az ilyen térvények megfogalmazasa gyakran homalyos, és ezért lehetéséget adnak arra, hogy 6nkényesen
korlatozzak a véleménynyilvanitas szabadsagat és a tajékoztatashoz vald jogot. Hasonléképpen, az ENSZ
véleménynyilvanitas szabadsagéaval foglalkozd kildnleges jelentéstevéje is elitélte a "homoszexualis
propagandaroél” sz6l6 torvényeket, mivel a legitim véleménynyilvanitas cenziranak megfelel6 korlatozasat
jelentik. Az ENSZ szakértéje kifejezetten azokat a bizonyitékokat emelte ki, amelyek azt mutatjak, hogy az
ilyen torvények elésegitik az intoleranciat, a megbélyegzést és az erészakot, illetve megfosztjdk az embereket
a pontos informaciokhoz vald hozzaférés lehetéségétol.*°

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga azt is megallapitotta, hogy az Ugynevezett , gyermekeket célzé
homoszexuélis propaganda” miatti elitélés sérti a véleménynyilvanitas szabadsagahoz és a torvény elttti
egyenl6séghez valo jogot.®! A Gyermekjogi Bizottsag hasonloképpen ramutatott arra, hogy az ilyen

8 UN General Comment 34, para. 25t

8 UN General Comment 34, para. 34

8 ENSZ, Emberi Jogi Fébiztos, Jelentés a szexualis iranyultsagon és nemi identitason alapuld megkiilonboztetésrdl és erdszakrol (A/HRC/29/23), 2015, para.
8

%0 ENSZ, A véleményalkotas és véleménynyilvanitas szabadsagahoz vald jog elémozditasaval és védelmével foglalkozo Kiilonleges Eldadd, Jelentés: Nemek
kozotti egyenldség és véleménynyilvanitas szabadséga, 2021 julius 30, UN Doc. A/76/258, para. 28.

SLENSZ, Emberi Jogi Bizottsag, /rina Fedotova v. Russian Federation, Communication No. 1932/2010 (CCPR/ C/106/D/1932/2010), 2012, para. 10.8.
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gyermekek védelmére hivatkozé korlatozasok valdjaban ellenkez6 hatast valtanak ki, mikézben felerésitik az
el6itéleteket, és er6szakhoz, zaklatashoz vezetnek.?

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa kijelentette, hogy ,az LMBTI emberek jogaiért folytatott kiizdelem az emberi
jogokeért foly6 klizdelem kdzponti eleme”.®® E tekintetben az ENSZ emberijog-védék helyzetével foglalkozé
kuldnleges jelentéstevéje aggodalmat fejezte ki a jogvédék el6tt allé kockazatok és kihivasok miatt, mivel 6ket
vallasi vezeték, politikusok és konzervativ csoportok tagjai Ugy allitjak be, mint akik destabilizalni kivanjak a
politikai és tarsadalmi rendet, pusztan a szexualis és nemi kisebbségekkel szembeni megkulonboztetés elleni
klizdelemben és a nemek kozotti egyenlség érdekében végzett munkajuk miatt.®*

%2 ENSZ, Gyermekjogi Bizottsag, Zaro észrevételek az Orosz Foderaciorél CRC/C/RUS/CO/4-5, 2014, paras. 24-25.

S3ENSZ, Emberi Jogi Fobiztos, Eszrevételek az LMBTI-személyek elleni erdszakrdl, 2018. szeptember 25.
https://www.ohchr.org/en/statements/2018/09/violence-against-Igbti

% ENSZ, A ndi emberi jogi jogvéddk helyzete — Az emberi jogi jogvéddk helyzetével foglalkozo kiiloneldada jelentése A/HRC/40/60,
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/40/60 para 31.
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6. A JOGSZERUSEG
KERDESEROL

“Megalazo, hogy ilyeneken kell gondolkodni, hogy melyik
konyvemben mi szerepel.”

Egy magyar kiado fészerkesztdje®

Ez a fejezet részletesen bemutatja, hogy a propagandatorvény a gyakorlatban hogyan sérti Magyarorszag
emberi jogi kotelezettségeit, mivel nem teljesiti azt a fentebb bemutatott kévetelményrendszert, amelynek
minden véleménynyilvanitasi szabadsagot korlatozé intézkedésnek meg kell felelnie. Felvazolja, hogy a
torvény rendelkezései hogyan korlatozzak az emberek informéaciohoz vald hozzaférési jogat és hogy ezek a
rendelkezések hogyan erésitik meg az LMBTI emberekkel kapcsolatos kirekesztést, diszkriminaciot és
negativ sztereotipidkat Magyarorszagon.

7.1 AZ INFORMACIOK MEGISMERESEHEZ VALG JOG KORLATOZASA

A véleménynyilvanitas szabadsagahoz val6 jog magaban foglalja a mindenféle informacié és gondolat
keresésének és fogadasanak jogat, és beletartozik ,,a gondolatok és vélemények minden olyan forméajarol
sz610 kozlések fogadasat, amelyek masoknak atadhatdk”.% Az ENSZ véleményalkotas és
véleménynyilvanitashoz valé jog elémozditasaval és védelmével foglalkozd kildnleges jelentéstevé szerint a
gyermekeknek joguk van mindenfajta informéaciohoz és eszméhez hozzajutni, mivel ,az informéacio keresése
és az ahhoz val6 hozzaférés elengedhetetlen a gyermek fejlédéséhez, és alapvetd eléfeltétele a tarsadalmi
életben vald részvételnek is”.%’

A propagandatdrvény végrehajtéasa azonban azt eredményezte, hogy bizonyos tipusu tartalmak ma mar
kevésbé elérheték Magyarorszagon, kiléndsen a gyermekek és a fiatalok szamaéra, ami korlatozza az
informéaciok és eszmék megismeréséhez vald jogukat.

Az Amnesty International tartalomszolgéaltatokkal készitett interjui részletesen megmutattak, hogyan
korlatozzak az LMBTI embereket dbrazolé tartalmak elérhetéségét és terjesztését a propagandatérvény
korlatozasai. Egyes esetekben maguk a szolgdltatok tesznek elérhetetlenné - nem mutatnak be - tartalmakat
a gyermekek és fiatalok szamara a jogkdvetkezményektdl vald félelem miatt, méas esetekben a hatdsagok
beavatkozasanak eredménye, hogy egyes termékek hozzaférése korlatozasra kertl vagy megszUnik.

% Interjl egy magyar kiado faszerkesztGjével 2023. jdnius 7.
% ENSZ, EJB, General comment 34. para 11.

TENSZ, A véleményalkotas és véleménynyilvanitas szabadsagahoz vald jog eldmozditasaval és védelmével foglalkozo kiilonleges eldadd, Jelentés: A
véleményalkotas és a véleménynyilvanitas szabadsagéahoz valé jog eldmozditasa és védelme, 2014. augusztus 21, UN Doc. A/69/335, para 18.

SZABADSAGTOL A CENZORAIG
A MAGYAR PROPAGANDATORVENY HATASAI
Amnesty International 26



7.1.1 HOZZAFERES A KONYVEKHEZ

Az Amnesty International harom kdnyvesbolt képvisel6jével és két szerz6vel készitett interjat, hogy megtudia,
hogyan befolyasolta a propagandatérvény a tartalmak terjesztésére vonatkozd déntéseiket, és milyen hatassal
volt ez rajuk személyesen.

Acs Tibor, Magyarorszag legnagyobb konyvkereskedésének, a Libri-Bookline Zrt-nek a beszerzési és
logisztikai igazgatdja megosztotta az Amnesty Internationallel, hogy a kormanyrendelet hatélybalépésekor a
Libri-Bookline Zrt-nek at kellett gondolnia, hogy milyen valtoztatasokat kell végrehajtani a szerz6désekben, a
termékkommunikaciéban és a megjelenitésben:

»lermészetesen, a Libri csoport jogasza mér a torvénymaodositas hatalybalépése 6ta figyeli a jogszaballyal
kapcsolatos fejleményeket, jelenleg is folyamatosak az egyeztetések annak kapcsan, hogy milyen gyakorlatot
kovessiink a gyerekkdnyvek kihelyezésével kapcsolatban, mirél egyeztessiink a kiadokkal, milyen
maodositasokat érdemes tenni a szerzédésekben, a termékek kommunikaciojaban, valamint azok kihelyezése
soran.”®

Acs Tibor jelezte, hogy a Libri boltok polcain tovébbra is kaphatok a jogszabaly &ltal érintett kdnyvek, de
ezeket masképp kategorizéljak.1%3 Papp Doéra regényird harom konyvét, amelyeket eredetileg ifjlisagi
besorolasarél a konyvkereskeddk és a kiadok kdzdsen dontenek, de a jogszabalyok értelmében nem sok
mérlegelési lehetdéséglik van, ha tovabbra is forgalmazni szeretnének LMBTI karaktereket megjelenit
irodalmi mUveket.

A SZERZOKET ERO KAROS HATASOK

Papp Ddéra magyar ir6, az olvasas népszerUsitésének partfogdja, elmondta az Amnesty Internationalnek,
hogy mar a propagandatorvény elfogadasakor aggodott.

»~Amikor elfogadtak a térvénymdédositast, megllte a gyomromat a bizonytalansag, hiszen nem volt
egyértelm, hogy a korabban megjelent regényeimre vonatkozhat-e a toérvény. Arrél nem is beszélve, hogy
a jovében megjelend regényeimre vonatkozik-e majd.”°

Kiadodja, a Cicerd Konyvstudio Kft. jogaszokkal egyeztetve Ugy dontétt, hogy Papp kdnyveit a szérakoztatd
irodalom kateg6riaba soroljak, ahelyett, hogy konyveit az eredeti cimzetteknek, azaz a fiataloknak
forgalmaznak.

Papp Ddra hangsulyozta, hogy a jogértelmezés lehet6ségei szinte korlatlanok: ,A ,megjelenit” és a
~népszerlsit” kifejezéseken mulhat minden. Ha akarom, beletartozik az 6sszes, meleg szerz6 éaltal irt ma,
ha akarom, az iskolaban hasznalt irodalomtankdnyvben szereplé nem heteroszexualis szerzékrél sz616
részekre is vonatkozhat, ha akarom, csak az LMBT f6szereplékrél sz616 ifjusagi regényekre. Az én
esetemben azért lehetett alkalmazhaté — ez a mai napig csupan sejtésem —, mert a kérdéses harom
konyvemben (Tdkorlelkek 1, Tikorlelkek 2, Interferencia) szerepelnek meleg, biszexualis és panszexualis
mellékszereplék. A Tikdrlelkek 1. cimd kdnyvemben csupan egyetlen meleg mellékszereplét vonultatok
fel, a heteroszexualis fészerepld legjobb baratjat. A konyvben egyetlen, melegek kozott torténd kiemeltebb
eseményre sem kerll sor — egy randevra, egy csokra sem.”100

Papp Déra azt is megosztotta, hogy a k6zdsségi médiaban megfenyegették, hogy a kdvetkezd dedikalasan
lekdpik. ,,Ez nem tortént meg, mindenesetre biztonsagi emberek vigyaztak ram a dedikalason. Lelkiekben
kissé megviselt, hogy annyi év dedikalas utan, amikor 6rom talalkozni az olvasokkal, most ellltették
bennem a félelmet. Nem tudhattam, mennyire vegyem komolyan a fenyegetést.”10!

»Az olvasoim kozott vannak kezd6 irok, akik mar jelezték nekem a félelmuket, hogy nem merik befejezni a
kdnyvet, amin dolgoznak, és nem merik majd megjelentetni az irdsaikat magyar kiadénal. Ez rettenetesen
sajnalatos.”1% - mesélte az Amnesty Internationalnek.

% fcs Tibor, a Libri-Bookline Zrt. beszerzési és logisztikai igazgat6janak irdsbeli nyilatkozata, 2023. jinius 29.
9 Papp Dora ird irdsbeli nyilatkozata 2023. julius 5.
190 papp Déra ir6 irasbeli nyilatkozata 2023. jilius 5.
101 papp Déra ir6 irasbeli nyilatkozata 2023. jdlius 5.
192 papp Déra ir6 irasbeli nyilatkozata 2023. jdlius 5.
108 Acs Tibor, a Libri-Bookline Zrt. beszerzési és logisztikai igazgatdjanak irasbeli nyilatkozata, 2023. jiinius 29.

104papp Dora, ,A legtibb regényem 14 éven feliili fiataloknak irddott. Szeretek a magyar valdsagral irni fiataloknak. Tobb irodalomtanartol kaptam
visszajelzést, hogy tébb konyvemmel is foglalkoznak az draikon.” - szerz6 irasheli nyilatkozata 2023. jilius 6.
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A Telex.hu fuggetlen hirportal 2023. julius 20-4n szamolt be arrdl, hogy a Libri felmérést végez kdnyvesboltjai
kinalata tekintetében, hogy ellenérizzék, vannak-e olyan elhelyezkedésu Uzletek, ahol mar nem
értékesithetnek olyan kiadvanyokat, amelyek ,a sztiletési nemnek megfelelé 6nazonossagtdl valo eltérést, a
nem megvaltoztatasat, a szexualitast dncéltian abrazold, valamint a homoszexualitast megjelenitd” kbnyvnek
mindstlhetnek.19° Az értékelés szerint Uzleteik kozel felét érintheti egy vallasi vagy oktatasi intézmény
kozelsége, azaz ezekben az Uzletekben ilyen termék még zart csomagolasban sem forgalmazhatéak. A Libri

a jelentés irasaig nem er6sitette meg sem a Telex jelentését, sem az ilyen értékelés létezését.

A Lira Kényv Zrt.-t még a propagandatdrvény elfogadasa el6tt 250 000 forintos birsaggal sujtotta a
fogyasztovédelmi hatésag a Szivarvanycsaladokért Alapitvany altal kiadott Micsoda csalad! cimd, azonos
nemU parok életét bemutatd gyermekkdnyv miatt. A Pest Megyei Korméanyhivatal szerint jelezni kellett volna,
hogy a kiadvany ,,normalistdl eltér6” csalddokat mutat be.1%®

A fogyasztovédelmi hatdsag Lira elleni birsagot kiszab6 dontésével kapcsolatban Nyary Krisztian, a Lira
Koényv Zrt. kreativ igazgatéja elmondta az Amnesty Internationalnek:

»A leirasban benne van, hogy a szegény vasarld bement, és nem tudta, mit vasarol. Ez a Micsoda csalad!
cimU mesekonyv, amit a Szivarvanycsaladokért Alapitvany adott ki, tehat a vasarlé pontosan tudhatta, mi
lehet benne. Egyébként nem azonos nemuek szerelmérdl szél, vagy nem taglalja részletesen, hanem kider(l
bel6le, hogy egyik mesében a kisgyereknek két apukaja van, a masikban két anyukaja, és a legintimebb
dolog, amit csinélnak az, hogy fogat mosnak.”1%

A Budapest Kdrnyéki Torvényszék 2021. november 25-én kimondta, hogy jogellenes volt a birsag kiszabasa,
és megsemmisitette az errdl szolé hatarozatot. A Korméanyhivatal ugyan felUlvizsgalati kérelmet nyujtott be,
de ezt a Kuria 2022 februarjaban elutasitotta, igy a dontés jogerére emelkedett.!”

Egészen a kdzelmultig ugy tdnt, hogy a konyvkereskeddk és konyveik biztonsagban vannak a cenzuratdl.
2023. méajus elején azonban valami megvéltozott.

A Lira Kdnyv Zrt egyik (zletében kerllt sor egy ellendrzésre, ahol a fogyasztovédelmi hatdsag kifogast emelt
egy képregény ellen, amelyben két fill szerelmes egymasba. Alice Oseman Heartstopper cimU képregényét
a Lira az Uzlete ifjisagi konyvek részlegében helyezte el .18

Nem sokkal a Liranal tartott ellenérzés utan Rétvari Bence a BelUgyminisztérium parlamenti allamtitkara
bejegyzést tett k6zzé: A cimlapot és egy-egy oldalt elnézve, talan az a f6 Uzenete a kbnyvnek, hogy
barmelyik tinédzserbdl lehet homoszexualis, még ha ranézésre a masik nem érdekli is.”1% Facebook oldalan
az allamtitkar 6sszemosta a nemi identitas és a szexualis orientacioé kérdését is: ,Ez a »tarsadalmi nemek«
ideolégidja, ez a gender vagy LMBT legfébb tétele. Szerintlik a nemiség nem adottsag, hanem tarsadalmilag
valaszthato és valtoztathatd. Valddi szandékuk pedig a csalad relativizalasa és gyengitése. A gender agressziv
terjeszkedése mar elérte a gyermek és ifjisagi irodalom minden korosztalyat.” 110

Az ellendérzés eredményeként a Lira Konyv Zrt.-t 12 millié forintos birsaggal sujtottak, mert a
»,homoszexualitast 4brazold” Heartstopper cimd konyvet megfeleld csomagolas nélkil gyermekek szamara is
hozzaférhetd modon arulta.111 A birsag megfizetése mellett a Korméanyhivatal arra is kotelezte a céget, hogy
a jovében gondoskodjon a jogszer( forgalmazasrol (azaz a zart csomagolasrol), illetve arrél, hogy oktatési
vagy vallasi intézmények bejaratatél szamitott 200 méteren belll elhelyezkedd Gzletekben nem darusitjak
azokat.

A fogyasztovédelmi hatésag a Libri ellen is eljarast inditott gyermekkdnyvek miatt. Amikor az Amnesty
International megkérdezte a Libritél, hogy melyik kdnyvet érinti a fogyasztévédelmi eljaras, a Libri ezt az
informaéciot , Uzleti titoknak” mindésitette, és hozzatette, hogy a kiad6é hozzajarulasa is sziikséges ahhoz, hogy

105 Telex, , Az dsszes LMBTQ-kanyv eltévolitasat mérlegeli boltjainak tucatjaibol a Libri a melegellenes torvény miatt” 2023. jdlius 20.
https://telex.hu/belfold/2023/07/20/konyv-libri-melegellenes-torveny-bolt-kinalat-eltavolit

196 |nterjii Nyary Krisztiannal, a Lira Konyv Zrt. kreativ igazgatéjaval, 2023. junius 12.

107 Medial, ,A birdsag szerint jogtalanul kapott birsdgot a Micsoda csalad! cimi mesekonyv forgalmazéja” 2022. marcius 17.
https://medial.hu/2022/03/17/a-birosag-szerint-jogtalanul-kapott-birsagot-a-micsoda-csalad-cimu-mesekonyv-forgalmazoja/

198 |nterjii Nyary Krisztiannal, a Lira Konyv Zrt. kreativ igazgat6javal, 2023. junius 12.

199Rétvéari Bence, Facebook bejegyzés: , Az LMBT mesekonyv utan itt az LMBT tini képregény” 2023. majus 16.
https://www.facebook.com/RetvariBence/posts/800451651443934

10 Telex, ,Mar birsagolnak a melegellenes torvény miatt, a Libri feliilvizsgalja a kinalatat” 2023. julius 3. https://telex.hu/belfold/2023/07/03/konyv-
melegellenes-torveny-birsag-buntetes-libri-lira

11444, 12 milli6 forintos birsagot kapott a Lira, mert nem csomagolta be homoszexualitast megjelenitd konyvet” 2023. jilius 13.
https://444.hu/2023/07/13/12-millio-forintos-birsagot-kapott-a-lira-mert-nem-csomagolta-be-homoszexualitast-megjelenito-
konyvet?fhclid=IwAR3sRXu7p8GsUMfymcqgj6aHY_JPB3V-ZwHF5EASVONQLEKIE2Rqkr8IryXw
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a cimrél nyilatkozzanak. Kés6bb a Lakmusz szerkeszt6sége,''? ami a Digitalis Média Eurdpai
Megfigyel6kdzpontjanak része, a fogyasztovédelmi hatdsaghoz intézett kozérdek(i adatok megismerése iranti
kérelem Utjan hozajutott a Libri kbnyvesbolt-haldzattal és a Lira Kdnyv Zrt-vel szemben birsagot kiszab6 két
hatarozatot.!'3 A dontéseket 2023. augusztus 17-én a Lakmusz honlapjan is elérhet6vé tették.!14 A Libri
elleni 1 milli6 forintos birség Francesca Cavallo és Elena Favilli Esti mesék lazadé lanyoknak cimd kényvén
alapult.!’® A hatdsag altal megallapitott tények szerint a mesekaonyv 42. oldalan Coy, egy fiatal transznemd
lany torténete talalhatd, amely ,a sziiletési nemtdl valo eltérést és a nem megvaltoztatasat abrazolja, sulyosan
megsérive ezzel a gyermekek és serdlilbk fizikai €s szellemi integritdsanak védelmére vonatkozo jogi
kovetelményt”.116 A hatdsag azzal érvelt, hogy a birsag dsszegének meghatarozasakor figyelembe vették a
jogsértés jellegét, sulyossagat, mértékét és idétartamat. Emellett figyelembe vették a jogsértés altal érintett
fogyasztok szamat és az , érdekeik sérelmét”. A Lira Kdnyv Zrt.-t ezeket a szempontokat figyelembe véve 12
milli¢ forintos birsaggal sujtottak, mivel mind az 6t Heartstopper konyv tdbb mint egy éven keresztil elérhetd
volt a gyerekek szamara az Uzletben. Azonban a kormanyrendelet egyik mondatabdl hianyzo vesszd miatt a
Lira sikerrel szallt szembe a birsaggal, és 2024 februarjaban a Févarosi Térvényszék erre hivatkozva
megsemmisitette a birsagot kiszabé dontést.1”

2023 juliusara a Libri mar atlatszo folidval becsomagolva értékesitette az érintett konyveket.!18 Egy honappal
kés6bb egy neves konyvesboltlanc jelentés dontést hozott arrél, hogy nem engedi meg a gyerekeknek, hogy
belelapozzanak azokba a kényvekbe, amelyek nem tartoznak az ifjisagi vagy gyermek szekciéba, hogy
megfeleljenek a propagandatdrvény jogi elbirasainak, és biztositséak, hogy azok, akik olyan kényveket
szeretnének vasarolni, amelyek a propagandatodrvény altal szabéalyozott téméakat tartalmazhatnak, nagykortak
legyenek.!1? A kdnyvesbolt képviseldi tisztazték, hogy az eladd ,udvariasan, de egyértelmUien felhivta a
figyelmét, hogy kiskoru lévén a felnétt kdnyvekhez nem mehet oda” a térvény betartasa érdekében, azaz
megakadalyoztak a tiltott tartalmu kiadvanyokhoz vald hozzaférést azéltal, hogy Utmutatést és tanacsot adtak
a vasérloknak.120

~Elkeépzelhetd, hogy a késziilo miisoroknal egyszeriien az irok
vagy a miisorkészitok valtoztatnak, akar ugy, hogy mi nem is
tudunk réla annak megfeleloen, hogy még véletleniil se legyen
ellentétes a torvénnyel.”

Kolosi Péter, RTL!2L

7.1.2 ALINEARIS MEDIATARTALMAK 0SZTALYOZASA ES SUGARZASA

Orban Viktor korméanyat évek 6ta komoly kritikék érik a média szabadsagat alaaso intézkedéseik miatt. Ezek
mind belfoldon, mind nemzetkozi szinten komoly aggalyokat vetettek fel.1??> A kormany az utdbbi években

12 A Lakmusz egy eur6pai unids palyazat eredményeként jott Iétre 2022 januarjaban, a Magyar Digitalis Média Obszervatérium (HDMO) projekt elsd iitemének
részeként. A projekt keretében a Lakmusz Gjsagiréi tovabbi 6t autondm szervezettel dolgoznak a hamis és félrevezetd informaciok magyarorszagi terjedése
ellen. https://www.lakmusz.hu/hdmo-projekt/

13 | akmusz, , Az Esti Mesék Lazado Lanyoknak cimi konyv miatt kapta a Libri a ,folidzos” birsagot” 2023. augusztus 17 https://www.lakmusz.hu/az-esti-
mesek-lazado-lanyoknak-cimu-konyv-miatt-kapta-a-libri-a-foliazos-birsagot/

114 Bydapest Févaros Kormanyhivatala, BP/2200/02500-5/2023 szamd fogyasztévédelmi hatarozat, 2023
https://drive.google.com/file/d/1agS6EkA0d)S_3a0X1G25sY9SjW0zpOBE/view

115 Méra Kanyvkiado, Esti mesék lazado lanyoknak 2. - 100 kiilonleges nd térténete - Francesca Cavallo,Elena Favilli ,A HAGYOMANYOSTOL ELTERG TARTALMU
KONYV!" https://mora.hu/konyv/esti-mesek-lazado-lanyoknak-2-100-kulonleges-no-tortenete/

116 Fogyasztévédelmi hatérozat 6. oldal

117 Telex "Vesszdhiba miatt Gszta meg a melegellenes térvény utan kiszabott 12 millios birsagot a Lira” 2024. februér 8.
https://telex.hu/kult/2024/02/08/lira-konyv-heartstopper-birosag-vesszohiba

18 Daily News Hungary, , Anti-gay law: Books are wrapped in transparent foil in Hungary”, 2023. jdlius 7. https://dailynewshungary.com/anti-gay-law-books-
are-wrapped-in-transparent-foil-in-hungary/

19444, Az Alexandra kiadd szerint nem szoktak kikiildeni gyerekeket a kinyvesholtbdl, ha a , felndtteknek sz0l6” résznél dcsorognak” 2023. szeptember 12.
https://444.hu/2023/09/12/az-alexandra-kiado-szerint-nem-szoktak-kikuldeni-gyerekeket-a-konyvesboltbol-ha-a-felnotteknek-szolo-resznel-acsorognak

120 444, According to publisher Alexandra, children are not usually sent out of the bookstore if they are standing at the "adult" section” 12 September 2023.
https://444.hu/2023/09/12/az-alexandra-kiado-szerint-nem-szoktak-kikuldeni-gyerekeket-a-konyvesboltbol-ha-a-felnotteknek-szolo-resznel-acsorognak

121 Videohivas interja Kolosi Péterrel, az RTL programigazgatdjaval, 2023. jinius 26.

122 Eyropean Federation of Jurnalists, ,New report: Hungary dismantles media freedom and pluralism” 2019. december 3.
https://europeanjournalists.org/blog/2019/12/03/new-report-hungary-dismantles-media-freedom-and-pluralism/
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példatlan ellendrzést és befolyast épitett ki a magyar médiaban, és olyan tdrvényeket vezetett be, amelyek
korlatozzak a médiapluralizmust és alaassak a szerkesztéi fliggetlenséget.’?® Az Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatdsag (NMHH) latja el Magyarorszagon a hirkdzlés szabalyozasi, illetve a médiafellgyeleti feladatait. Az
NMHH az elmult években meggyengult és fliggetlensége veszélybe kerllt, mivel a hatésag elntkét a
miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elndke nevezi ki kilenc évre.

A Médiatanacs szamos dontése is hozzajarult a tdomegtajékoztatas szabadsaganak és sokszinlségének
korlatozasahoz. A Médiatanacs 2019-ben példaul 476 médiavallalat egyeslléséhez jarult hozza létrehozva a
Kozép-Eurdpai Sajté és Média Alapitvany (KESMA) nevd konglomeratumot.'?* Ez kifejezetten olyan lépés volt,
amely elésegitette a példatlan korméanyparti médiakoncentraciot. 2015-ben a Velencei Bizottsag azt
javasolta, hogy a korméany vezessen be jogi biztositékokat a Médiatanacs plurélisabb 6sszetételének
biztositasa érdekében,?® ezt az ajanlast azéta sem teljesitették. 2022-ben az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi
Biztosa megéllapitotta, hogy a Médiatanacs tagjai nem fliggetlenek, és aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy
dontéseik birdsagi fellilvizsgélata korlatozott,'?® ami ellentétes az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrél sz6lo
unios iranyelvvel és az Eurépa Tanacs normaival is.?’

Az Eurdpai Uni¢ ajanlasokat fogalmazott meg a kiskortak és az emberi méltésag hatékony védelmének
elérése érdekében.'?® A médiatorvény inkorporalta ezt az audiovizualis médiaszolgéltatasokrol sz6lo
iranyelvet,'?® amely az 6sszes audiovizudlis médiara, a hagyoményos televiziés miisorsugarzasra és a
Osszhangban a kiskortak védelmére vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaz, mégpedig hat
tartalomkategoériat és korcsoportot hoz létre a tartalmak mindésitése céljabdl.

A Médiatdrvény értelmében a linearis médiaszolgaltatast nyljté médiaszolgaltaté — a hirmdsorszam, a
politikai tajékoztatd misorszam, a sportmUisorszam, a musorelézetes, valamint a politikai reklam, a televizios
vasarlas, a tarsadalmi célu reklam és a kozérdekd kozlemény kivételével — valamennyi altala kézzétenni
kivant mdsorszamot a kdzzétételt megel6zGen valamelyik kategériaba sorolja. Magyarorszag joghatdséaga alatt
jelenleg 10 kereskedelmi alapon m(ikodé linedris médiaszolgaltatast nyujté szolgaltatd van,3° tovabba 6
kozszolgélati linedris médiaszolgéltatd. 13!

A propagandatorvény elfogadasakor az NMHH Médiatanacsa aktualizélta a televizios és radiés tartalmak
korhatar-besorolasara vonatkozo ajanlasat, hogy iranymutatasa megfeleljen az Uj rendelkezéseknek.!3?

Aranyosné dr. Borcs Janka, aki hatdsagi féel6adoként 1994-ben csatlakozott az akkori Hirkozlési
készitett interji soréan elmondta, hogy a jogalkotasi folyamatban nem vettek részt, szakmai véleményuket
nem kérték ki. ,Mi nem jogalkotok vagyunk, hanem jogalkalmazok” — magyarazta.33

A Médiatanéacs az ajanlas propagandatorvénynek megfelelé médositasakor egyeztetett médiaszolgaltatékkal
és a hatdésagon belll dolgoz6 szocioldgus végzettségl szakértbkkel, de kilsd szakértét, példaul
gyermekpszicholdgust nem kerestek meg. Dr. Bércs Janka az interju soran azt mondta, hogy ugy érzi az

123 Médiapluralizmus és Médiaszabadsag Kozpont, ,Médiapluralizmus a digitalis korszakban: A médiapluralizmusfigyeld alkalmazasa az Eurépai Unidban,
Albaniaban, Montenegréban, az Eszak-Macedon Koztarsasaghan, Szerbiaban és Torokorszaghan 2022-ben” 2023.
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75753/MPM2023 General report.pdf

124 Kizép-EurGpai Sajto és Média Alapitvany https://cepmf.hu/

125 Velencei Bizottsag, 798 / 2015. sz. Vélemény a médiajogszabalyokrdl (a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegtéajékoztatasi eszkozokrl sz616 CLXXXV. torvény,
a sajtészabadsagrol szlo CIV. térvény, valamint a tdmegtajékoztatasi eszkozok reklambevételeinek adéztatasardl szolo trvény) 2015. janius 22.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2015)015-¢

126 A7 Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosa, Memorandum a szolasszabadsagrol és a médiaszabadsagrol Magyarorszagon 2022.
https://rm.coe.int/memorandum-on-freedom-of-expression-and-media-freedom-in-hungary/1680ale67e

127 Eyrépa Tanacs, Miniszteri Bizottsag, CM/Rec(2000)23. szamd ajanlas a tagallamok szamara a misorszolgaltatasi szektor szabalyozo hatdsagainak
fliggetlenségérdl és funkcidirdl, 2016. https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-
/asset_publisher/aDXmrolOvvsU/content/recommendation-rec-2000-23-o0f-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-independence-and-
functions-of-regulatory-authorities-for-the-broadcas

128 £, 98/560/EK sz. ajanlas az eurdpai audiovizualis és informécids szolgaltatasi agazat versenyképességének a kiskortak és az emberi méltosag
védelmének dsszehasonlithatd és hatékony szintjének elérését célzo nemzeti keretek elémozditésa révén torténd fejlesztésérdl 1998. szeptember 24.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998H0560:EN:NOT ; Az Eurdpai Parlament és a Tanécs ajénlasa a kiskortak és az emberi
méltosag védelmérdl, valamint az eurdpai audiovizualis és on-line informécids szolgaltatasi agazat versenyképességével kapcsolatos vélaszadasi jogrol,
2006. december 20. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006H0952:EN:NOT

129 Eyrgpai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU sz. irdnyelve az audiovizualis médiaszolgaltatasok nydjtasara vonatkozo tagallami térvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezésekben megallapitott egyes rendelkezések 6sszehangolasardl, 2010. mércius 10. https://eur-lex.europa.eu/legal
tartalom/EN/ALL/?uri=celex%3A32010L0013

130 Bgjelentés alapjan m(ikodd orszagos linearis audiovizudlis médiaszolgaltatdsok
https://nmhh.hu/cikk/185060/Bejelentes_alapjan_mukodo_orszagos_linearis_audiovizualis_mediaszolgaltatasok

131 Kozszolgalati televiziok https://nmhh.hu/cikk/187445/Kozszolgalati_televiziok

132 NMHH, , Ajanlas: A médiatartalmak korhatar-besorolasanal iranyadd szempontokra, az egyes miisorszamok kozzététele eldtt és kozben alkalmazhatd
jelzésekre, illetve a mingsités kozlésének modjara vonatkoz6 jogalkalmazasi gyakorlat elvi szempontjai”
https://nmhh.hu/dokumentum/214969/klasszifikacios_ajanlas.pdf

133 |nterjui Dr. Aranyosné Borcs Jankaval, az NMHH fGigazgatéjaval, 2023. julius 13-an.
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https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-/asset_publisher/aDXmrol0vvsU/content/recommendation-rec-2000-23-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-independence-and-functions-of-regulatory-authorities-for-the-broadcas
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http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998H0560:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006H0952:EN:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal%20content/EN/ALL/?uri=celex%3A32010L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal%20content/EN/ALL/?uri=celex%3A32010L0013
https://nmhh.hu/cikk/187445/Kozszolgalati_televiziok
https://nmhh.hu/dokumentum/214969/klasszifikacios_ajanlas.pdf

ajanlas kidolgozasa sordn kompromisszumkészek voltak és megelégedéssel fogadtak az ajanlast az
érintettek.134

A Médiatanacs a kiskortiak védelmében alkalmazott korhatar-besorolasnal iranyadé részletes szempontokra,
az egyes musorszamok kozzététele el6tt és kozben alkalmazhato jelzésekre, illetve a mindsités kdzlésének
madjara vonatkozé jogalkalmazasi gyakorlaténak fébb elvi szempontjait tartalmazo ajanlasban kifejti, hogy a
tartalomszolgéaltatoknak mindig korlatozéan — és nem elnézéen — kell eljarniuk a mindésités sorén. Ha a
kdzzétett mU egyetlen eleme vagy jelenete magasabb mindgsitési kritériumok valamelyikét tartalmazza, a
magasabb kategdriaba sorolast kell alkalmazni.!3?

Az ajanlas szerint a ,kiskorlak esetében gyakran megné a hagyoméanyos tarsadalmi normaktél eltéré mintak
iranti fogékonysag, aminek kdvetkeztében a megszokott szociélis és szexualis értékektdl vald eltérések
szamukra vonzo életformaként jelenhetnek meg”. A Médiatandcs szerint azokat a mdsorszamokat, amelyek
»a homoszexualitast vagy a szlletési nem megvaltoztatast propagaljak” az életkorukbdl adédéan a tizennyolc
éven aluli korosztaly ,nem, vagy csak korlatozottan lehet képes értelmezni, igy az ilyen tartalomhoz valé
hozzaférése alkalmas lehet arra, hogy az Gnmagéarol vagy a vilagrél alkotott képét hatranyosan alakitsa”.13¢

Ugyanakkor az ajanlasban a Médiatanacs kifejezetten kimondja azt is, hogy a ,szlletési nemnek megfeleld
Onazonossagtol vald eltérésnek, a nem megvaltoztatasanak, valamint a homoszexualitasnak a megjelenitése
nem tilalmazott altaldnossagban”.13” Nem altalaban a szexuélis vagy nemi kisebbségek megemlitése, az
adott mUsorszamon belUli kozvetett vagy kodzvetlen azonosithatésaga igényel mérlegelést a besorolas
szempontjabol, hanem az, hogy az adott mlsorszam ,,meghatarozd, 1ényegi eleme, a misorszam
mondanivaldja (err6l szél a tartalom), vagy ha a mdsorszam ezen elemeket, illetéleg a homoszexualitast
kovetendd magatartasként dbrazolja, népszerdsiti”. 138

A Médiatanacs meghatarozénak tartja az azonos nemhez valé vonzddassal kapcsolatos tartalmak
megjelenitési médjat, amennyiben az kdzponti elemét képezi az Uzenetnek, és kiemelik kllénlegességét.
NépszerUsitésnek az minésul, amikor ,tarsadalmi normaként, a hagyoméanyos heteroszexualis életviteltd|
vonzobb, kovetend6 életformaként” mutatjak be, tovabba ha ,,a médiatartalmakban megjelend
propagandatevékenység, célja ezen ideoldgiak, nézetek terjesztése, a kiskortak érzelmi befolydsolasa, a
kommunikacié eszkbzeivel torténé meggytzése”. 13°

Az ajanlas azt is megjegyzi, hogy ,a gyengédséget kifejezd altalanos gesztusok, mint a puszi, 6lelés, kézen
fogva sétalas, csok, feltéve, ha azok bemutatdsa nem 6ncéld, nem a tartalom kézponti meghatarozo eleme,
nem képezi az adott mUsorszam f6 témajat, nem jelenik meg hangsulyosan” nem tekinthetk
Lproblematikusnak”.14° Abban az esetben, ha a miisorszamban bemutatasra kertll ,a szlletési nemnek
megfeleld dnazonossagtol vald eltérés, a nem megvaltoztatdsanak, valamint a homoszexualitéds vagy annak
népszerdsitése,” a médiaszolgaltatdnak mérlegelnie kell, hogy e megjelenités indokoltta teszi-e a
musorszamnak az V. kateg6ridaba valé sorolasat azaltal, hogy az alkalmas a kiskoruak fizikai, szellemi vagy
erkolcsi fejlédésének kedvezétlen befolydsolasara. Az ajanlasban olyan filmek szerepelnek példaként, mint a
Sz6lits a neveden, vagy olyan sorozatok, mint az Ez bdin. 14!

Kolosi Péter, aki 2001 6ta felelés az RTL mUsordban megjelend tartalmakért, a propagandatérvény
elfogadasat egy Gjfajta cenziraként irta le.1*? A propagandatorvény hatalyba Iépése utdn az RTL bizonyos
mUsorokat kés6bbi idésavra helyezett, hogy elkerilje a szankciokat.1*® Hozzatette, hogy néha meg sem
fontoljak, hogy bizonyos tartalmakat Magyarorszagon sugarozzanak, mivel a propagandatorvény miatt
értelmetlenné valtak.

Gonda Gaspar, az RTL tgyvédje emlitette, hogy a "Jenny eskivéje" (2015) cimd filmet most csak az esti
Orékban mutathatnak be, és 18 éven aluliak szamara nem ajanlott jelzés mellett. , A vigjaték globalis
besorolasa tizenkét év, de mivel egy azonos nemU par abrazolasa, elézetes besorolast kértink az NMHH-tél.
Az NMHH a varakozasoknak megfelel6en értékelte a filmet 18 éven fellli néz6k szaméra. Ezért a film nem
alkalmas arra, hogy szombat délutéan csaladi vigjatékként sugarozzuk, annak ellenére, hogy ez vilagszerte

134 Interjui Dr. Aranyosné Borcs Jankaval, az NMHH féigazgatéjaval, 2023. jilius 13-an.

135NMHH Ajanlas 2. o.

136 NMHH Ajanlas 17. o.

137 NMHH Ajanlas 17. o.

138 NMHH Ajanlas 17. o.

13NMHH Ajanlas 17. o.

HONMHH Ajanlas 17. o.

141 NMHH Ajanlas 18. o.

142 Vide6hivas interja Kolosi Péter vezérigazgat6-helyettessel és Gonda Gasparral, az RTL iigyvédjével, 2023. junius 26.
143 Videohivas interja Kolosi Péter vezérigazgat6-helyettessel és Gonda Gasparral, az RTL iigyvédjével, 2023. junius 26.
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bevett gyakorlat.”1# Az RTL a streaming platformjan elérheté miisorok korhatar besorolasat is atalakitotta a
propagandatorvénynek megfeleléen.14®

A musorszolgéaltatod eddig el tudta kerdini, hogy a propagandatdrvény alapjan eljarast inditsanak ellentik.
Kolosi Péter szerint azonban az NMHH-hoz tébb panasz is érkezett az RTL mUsoraival kapcsolatban, példaul
a Baratok Kozt cimUi sorozatban két né csokja volt lathatd, amelyet még a propagandatorvény elfogadésa
el6tt forgattak le, de a hatélyba lépése utan fémisoridében sugéroztak.!#¢ A Médiatanacs azonban ezzel
Osszeflggésben nem |épett fel az RTL ellen, mert Ggy itélték meg, hogy a jelenet a még megengedhetd
kereteken belll maradt.

Az NMHH 2023. jdlius 13-i adatai szerint a médiatdérvénynek a propagandatérvénnyel modositott 9. § (6)
bekezdésére hivatkozva 6sszesen 22 bejelentés érkezett a hatésaghoz a fogyasztoktdl, de ezek egyikében
sem itélte Ugy az NMHH, hogy eljaras meginditasara lenne szikség.

LEgyédltalan nem volt jogsértés, és amit pedig kulfoldi joghatdsagu hatdésagnak kikuldink, ott két olyan
mUsorszam volt, ami ebbe a kategéridba tartozik. Nem osztotta a kilféldi tarshatésag a Médiatanacs
véleményét, tehéat szerintlik az & joguk szerint nem volt jogsért.” — mondta az NMHH féigazgatoja.'4’

A Médiatanacs tobb esetben is arra kérte a kilfoldi médiahatésagokat, hogy lépjenek fel az Eurépai Unid
kulonboz6 orszagaiban bejegyzett szolgéltatokkal szemben.'?8 Az NMHH kozolte az Amnesty Internationallel,
hogy kulféldi joghatosag ala tartozé médiaszolgéltatasban kozzétett médiatartalomra vonatkozdan 58 panasz
érkezett. A panaszok egy része azonos musorszamra vonatkozott, 6sszesen 17 musorszam tekintetében
kuldték ki a hatdsagi ellen6rzések eredményét a kilfoldi tarshatésagoknak. A vizsgalt 17 mUisorszambol
azonban csak kettd olyan volt, amit a Médiatanacs az V. kategoridba sorolt.148

Azt RTL képvisel6i arrél is beszamoltak, hogy a szankciok nem csak a birsag mértéke miatt elrettentéek, de a
johirnevét is kockaztatna a vallalat, ha nem kovetné az el6irasokat.!*® Eppen ezért jelentés munkateher
novekedést okoz az RTL-nek, hogy meg kell felelni a propagandatérvény eléirasainak:

»Nagyon-nagyon sok kérdés érkezik hazon belll, hogy akkor mit és hogy lehet bemutatni.” mondta Gonda
Gaspar.'®°  Rendkivil sokszor taldlkozom a kulfoldi jogédszokkal, akik a médiaval foglalkoznak, a médiaban
dolgoznak. Mint a csodabogarra, gy néznek ram, és kérdeznek, hogy magyardazzam, am egyszerlen nem
értik meg, hogy mi ez a szabalyozas, mert soha nem hallottak ilyenr6l. Tehat egy kicsit szégyenkezve, lesttott
szemmel magyardzom a bizonyitvanyt.”15!

7.1.3 GOZSBA KOTOTT REKLAMIPAR

Egyes vallalatoknak, amelyek LMBTI jogokat tdimogat6 Gizeneteket hasznéltak reklamjaikban, vagy szexualis
és nemi kisebbségek képviseldit jelenitettek meg kommunikaciéjukban szintén meg kellett valtoztatniuk
stratégiajukat a propagandatdrvényre reagalva, sét mar azt megelézéen is. 2019 oktdberében a Coca-Colat
500 000 Ft 6sszegli birsaggal sUjtottak, mert egy meleg és egy leszbikus part szerepeltetett a #loveislove
oriasplakat-kampanyéaban.>2 A birsagolas ténye és az gy korlli rendkivili médiafigyelem jelent6s dermeszté
hatast fejtett ki az egész reklamiparra.

Az egyik reklamugynokség kreativigazgatdja, aki 12 éve dolgozik a rekldamiparban, elmondta, hogy mar a
propagandatdrvény el6tt is (nagyjabdl 2018 6ta) jellemzd volt egyfajta dncenzira, mivel a cégek féltek a
politikai kdvetkezményektol.

LAttél, hogy ezzel kihtzzak a gyufat, hogy akkor majd a propagandamédia szétszedi éket, majd jénnek a
trollok, valami politikai retorzo... hat ami a Coca-Colaval tortént, attdl féltek.”- tette hozza.1%3

Az Amnesty International interjut készitett az IKEA egyik képvisel6jével, akinek beszamoldja szintén
megyvilagitotta, hogyan eszkalalta tovabb a mar amugy is ellenséges kornyezetet a propagandattrvény
elfogadasa. Az IKEA kommunikaciés koordinatora Bakos-Kiss Eniké elmondta, hogy a propagandatorvény
hatalybalépése 6ta kiils6 kommunikaciéban nem tudjak ugyanazokat az elemeket hasznalni, amelyeket

14 Videdhivas interja Kolosi Péter vezérigazgatd-helyettessel és Gonda Gasparral, az RTL tigyvédijével, 2023. junius 26.
15 Videdhivas interjd Kolosi Péter vezérigazgatd-helyettessel és Gonda Gasparral, az RTL tigyvédjével, 2023. junius 26.
146 Videohivas interja Kolosi Péter vezérigazgat6-helyettessel és Gonda Gasparral, az RTL iigyvédjével, 2023. junius 26.
147 Az NMHH altal gy(jtott és az Amnesty International részére 4tadott adatokat 1asd az 1. mellékletben

148 A7 NMHH altal gy(jtott és az Amnesty International részére 4tadott adatokat 1asd az 1. mellékletben

149 Videohivas interja Kolosi Péter vezérigazgat6-helyettessel és Gonda Gasparral, az RTL iigyvédjével, 2023. junius 26.
150 Vide6hivas interja Kolosi Péter vezérigazgat6-helyettessel és Gonda Gasparral, az RTL iigyvédjével, 2023. junius 26.
151 Vide6hivas interja Kolosi Péter vezérigazgat6-helyettessel és Gonda Gasparral, az RTL iigyvédjével, 2023. junius 26.

152 Hungary Today, ,,Coca-cola Fines for ads with same-sex couples 'Undermining adolescents’ moral development” 2019. oktober 15.
https://hungarytoday.hu/coca-cola-fined-for-ads-with-same-sex-couples-undermining-adolescents-moral-development/

153 |nterjii egy reklamiigynokség kreativ igazgat6javal 2023. jinius 5.
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korabban hasznaltak, és amelyeket mas orszagban hasznéalhatnak a kollégai, nehezebben tudjak kifejezni az
LMBTI emberek jogaival kapcsolatos tdmogatasukat. Majus 17-én, a Homofobia, Bifébia és Transzfébia
Elleni Vilagnapon mindharom magyarorszagi IKEA aruhéaz el6tt szivarvanyos zaszIot huztak fel. De még ezt az
egyszerl tamogato jelet is stresszesnek nevezte Bakos-Kiss Enikd ,,nem szeretnénk komolyabb veszélynek
kitenni a munkatarsainkat, atrocitasnak vagy lelki tehernek azéltal, hogy valaki esetleg ezt sz6vé teszi.
Nagyon figyeltiink példaul aznap is, amikor felhGztuk a szivarvanyos zaszI6t, hogy ne hozzuk a sajat
munkatarsainkat olyan kellemetlen helyzetbe” (...) “Nekink azt is kell figyelni, hogy adott esetben az
aruhazat is bezarhatjak, mert annyira nem biztos, hogy mi térténhet, nekink ezt is figyelembe kell venni,
hiszen kétezer munkatarsunk van.”%*

2021 méjuséban — a propagandatorvény hatéalybalépése el6étt - ugyanezen a vildgnapon az IKEA még
tdmogatasardl biztositotta a Hattér Tarsasagot, azzal, hogy a Facebookon kdzzétette, hogy a szivarvanyszin(
taskak eladasaboél szarmazd bevétellel a civil szervezetet tAmogatjak.!%® Jelenleg az IKEA vallalati hireik kozott
nem talalni hasonl¢ tartalmat. A szivarvanyos taskak tovabbra is kaphatok a kinalatukban, és a jelentés
frasaig nem indult ellentik fogyasztovédelmi eljaras.'% Bakos-Kiss Eniké elmagyarazta az Amnesty
Internationalnek, hogy ,Az, hogy van egy szivarvanyos taska, vagy barmi szivarvanyos a kinalatban, az
Onmagaban nem feltétlentl kell, hogy problémas legyen. Nyilvan, hogy ha raépitenénk azt a kommunikaciot,
hogy vedd meg ezt a taskat, és akkor ezzel tAmogatod az LMBT+ embereket, mar olyan rizikd lenne, amit
nem tudnank vallalni.”1%”

Bakos-Kiss Eniké elmondta, hogy ,,sajnos nem teljesen egyértelm( az, hogy mi az, amit most éppen lehet, és
mi az, amit nem lehet, ezért a jogi csapat is kicsit nehezen tudott tanacsokat adni”.!>8 Az IKEA szerint azzal
is nagyon 6vatosnak kell mostanaban lennilk, hogy ki az a fiktiv személy, akinek szobat tudnak tervezni ugy,
hogy az a szoba meg is jelenjen kint az aruhazi térben. Az aruhéz azt is megerésitette, hogy az egyik altaluk
tervezett belsé tér fiktiv lakoja egy drag queen volt, ezért egy drag queenrdl készilt bekeretezett foto is
kihelyezték az Uzletben a szobabels® részeként. Egy vasarlo panasza alapjan azonban ugy dontottek, hogy a
fényképet le kell venni.® Nem vilagos, hogy ezt a panaszt valaha is jelentették-e a fogyasztovédelmi
hatésagnak, de ennek ellenére nagy hatassal volt arra, hogy képes-e a vallalat kifejezni a tAmogatasat az
LMBTI emberek felé.

Ezek a példak is jol mutatjak, hogy a propagandatérvény alkalmas arra, hogy széles koérben korlatozza az
LMBTI emberek nyilvanos abrazolasat Magyarorszagon, ami névelheti a megbélyegzésiiket és a negativ
sztereotipiakat velik szemben.

A SZIGET FESZTIVAL REKLAM

A Nemzeti Jogvédd Szolgalat (NJSZ), az LMBTI emberek jogegyenlésége ellen is kampanyold
szélséjobboldali politikusok és aktivistak szamara jogi segitséget és képviseletet nyljtd szervezet panaszt
nyujtott be a YouTube szolgéltatdja, a Google Ireland ellen.1® A panasz a 2023-as Sziget Fesztival -
Europa egyik legnagyobb kénnylzenei és kulturalis rendezvénye, amelyet minden év augusztusaban
rendeznek meg Budapesten - kampéanyvidedjaban szerepld azonos nemU par csokjat sérelmezte.

A panasz szerint a Sziget Fesztivalt népszerdsité video fizetett reklam, ami nem felel meg a
propagandatorvény kovetelményeinek, mivel az azonos nemd emberek csokjat abrazolé képsort a 18 év
alatti korosztély is megtekinthette.

Tehat az NJSZ kérte a Fogyasztovédelmi hatésagot, hogy Iépjen fel a YouTube és a Sziget Fesztival
jogellenes gyakorlata ellen. A fogyasztévédelmi hatésag azt nyilatkozta, hogy hivatalb6l meginditottak a
vizsgalatot, és amint elegendd bizonyiték gyilik 0ssze dontenek az eljaras kezdeményezésérdl is.1o1 A
jelentés megirasaig a hatdsag nem kozolt tovabbi informaciot.

154 Interjui Bakos-Kiss Enikdvel, az IKEA kommunikéciés koordinatoraval, 2023. janius 15.

155 |KEA, Facebook bejegyzés: , A homofdbia, a transzfébia és a bifébia elleni nemzetkdzi napon (IDAHOT), ahogy minden mas napon is, teremtsiink olyan
vildgot, amelyben mindenki ofthon érezheti magat!” 2021 majus 13,
https://www.facebook.com/IKEAHU/photos/a. 556686311023634/6182596881765854/7type-3

156 |nterji Bakos-Kiss Enikdvel, az IKEA kommunikacids koordinatoraval, 2023. janius 15.
157 Interjui Bakos-Kiss Enikdvel, az IKEA kommunikacids koordinatoraval, 2023. janius 15.
%8|nterjii Bakos-Kiss Enikdvel, az IKEA kommunikacios koordinatoraval, 2023. janius 15.
199 Interji Bakos-Kiss Enikével, az IKEA kommunikacios koordinatoraval, 2023. janius 15.

160 Nemzeti Jogvédd Szolgéla, , Ervényt kell szerezni a gyermekvédelmi torvénynek a mindennapi életben” 2023. augusztus 15. https:/njsz.hu/gaudi-nagy-
tamas? hir-tv-ben-a-sziget-Imbtq-s-reklamjarol-es-az-njsz-emiatti-bejelenteserol-ervenyt-kell-szerezni-a-gyermekvedelmi-torvenynek-a-mindennapi-
eletben

BLHVG, ,Hatdséagi eljaras indulhat a Sziget reklam videdja ellen, mert azonos nemii fiatalok csokoléznak benne” 2023. augusztus. 14.
https://hvg.hu/elet/20230814_Hatosagi_eljaras_indulhat_a_Sziget_reklamvideoja_ellen_mert_azonos_nemu_fiatalok_csokoloznak_benne
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https://njsz.hu/gaudi-nagy-tamas-a-hir-tv-ben-a-sziget-lmbtq-s-reklamjarol-es-az-njsz-emiatti-bejelenteserol-ervenyt-kell-szerezni-a-gyermekvedelmi-torvenynek-a-mindennapi-eletben/
https://njsz.hu/gaudi-nagy-tamas-a-hir-tv-ben-a-sziget-lmbtq-s-reklamjarol-es-az-njsz-emiatti-bejelenteserol-ervenyt-kell-szerezni-a-gyermekvedelmi-torvenynek-a-mindennapi-eletben/
https://hvg.hu/elet/20230814_Hatosagi_eljaras_indulhat_a_Sziget_reklamvideoja_ellen_mert_azonos_nemu_fiatalok_csokoloznak_benne

7.2 HOMALYOS ES TUL TAG ERTELMEZESI LEHETOSEGEK

A véleménynyilvanitas szabadsagahoz valé jog tulsagosan tag vagy homalyos korlatozasa dermeszt6 hatast
(chilling effect) eredményez, amely eltédntoritia az embereket jogaik gyakorlasatol. A széles korl hatosagi
mérlegelési jogkdr nem teszi elére lathatdva a véleménynyilvanitas kdvetkezményeit, és mint ilyen,
visszatarthatja az embereket az 6ket megillet6 jogok gyakorlasatol. A jogszerliség elvének valé megfelelés
érdekében a korlatozasokat olyan térvénynek kell eléirnia, amely kelléen vilagos és széles korben elérheté
ahhoz, hogy az egyének ennek megfeleléen szabalyozhassak magatartasukat, és a hatésagok mérlegelési
jogkorét megfeleld keretek kozé szoritsak.16?

A propagandatdrvény tilalma valamennyi olyan tartalomra vonatkozik, amely ,a szlletési nemnek megfelel6
O6nazonossagtol valo eltérést, a nem megvaltoztatasat, valamint a homoszexualitast népszer(siti, jelentiti
meg”. Nem vilagos, hogy mit jelent a népszerdsités és a megjelenités kifejezés. Ezeket a kifejezéseket mas
jogszabéaly sem hatarozta meg. Ennek eredményeként pedig nem vilagos, hogy ezeket a fogalmakat
megszoritdan kell-e értelmezni, ezek a kifejezések vajon magukban foglalnak-e minden informéaciét a
kUlbnbdzd szexualis iranyultsagokrol vagy nemi identitasrél. Nem vildgos az sem, hogy mit jelent az
»alkalmas a kiskoruak fizikai, szellemi vagy erkolcsi fejlédésének kedvezétlen befolyasolasara” kifejezés a
médiatdrvényben. A "homoszexualitas" meghatarozasa szintén bizonytalan, nem tudhaté, hogy az az egyén
szexualis irdnyultsagdra, a szexuélis tevékenységére vagy mindkettére utal.

Polyak Gabor jogasz, kommunikacios szakember kifejezetten Ugy latja, hogy a bizonytalan tartalmu
jogszabalyok esetében a dermeszt6 hatas mindig fokozottabb.1%3 A propagandatorvény esetében Polyak gy
vélte, hogy a pontatlansag akar jogalkotdi cél is lehetett. Tapasztalatai alapjan, amikor nem |étez$ probléma
megoldasara ,kell” jogszabalyt alkotni, akkor sok esetben nem is lehetséges pontosan fogalmazni.6* A
rendelkezések homalyos megfogalmazasa nagyfokU dvatossagot és dncenzurat eredményez nem csak azok
részérél, akik a tilalom hatdlya ala tartoznak.

Bar a Médiatanacs a propagandatorvény rendelkezéseivel dsszhangban aktualizalta az életkornak megfeleld
besorolasra vonatkozo ajanlasat, a frissitett ajanlas szerint nem volt cél, hogy minden besorolésra szigoru,
mereven értelmezett szabalyokat allapitson meg, és az altala figyelembe venni javasolt szempontok listaja
egyéltalan nem atfogd vagy végleges, ezen szempontok folyamatos felllvizsgalatara és médositasara lehet
igény. 165

Gonda Géaspar, az RTL jogasza az Amnesty Internationalnek elmondta, hogy a jogszabély szovegének
értelmezése rendkivil nagy kihivast jelent. Szerinte az értelmezés jelentds feladat volt mind az RTL-nél, mind
a Magyar Elektronikus MUsorszolgaltatok Szovetségénél dolgozd kollégai szamara.l6® A torvény
rendelkezéseinek jobb megértése érdekében kilon kérték az NMHH-t, hogy haladéktalanul tegye k6zzé
ajanlasanak frissitett valtozatat. llyen utmutatas hidnyaban, csak a jogszabaly szévegébdl kiindulva, azt
gondolték, hogy napkdzben egyaltalan nem sugarozhatnak olyan televizios tartalmat, amely az azonos nemd
emberek kozotti szerelem megnyilvanulasanak barmilyen formajat abrazolja. Az NMHH &ltal kiadott ajanlas
Gonda Gaspar szerint bizonyos keretek kozott értelmezési kérdéssé tette azt, ami a jogszabalyi szinten még
abszolut tiltasként jelenik meg.

»1ehat azt gondolom, hogy ebbdl a szempontbdl mindenképpen egy elérelépés volt, hogy valamilyen
iranymutatast kaptunk az NMHH-t6l, és nem a legszigorubb iranymutatast, vagyis azt, hogy semmi nem
mehet le a képernyékon, amiben homoszexualis tartalom szerepel.” — tette hozza.'®”

Azonban azt, hogy a Médiatanacs eddig még megengeddébbnek tldnt, mint ami a torvénybdl kovetkezik, az
RTL jogasza nem tartja megnyugtatonak, mivel a térvény szovege a sokkal szigorubb értelmezést is lehetévé
teszi: ,,Barmikor lehet a Médiahatésag sokkal aktivabb.” — tette hozza .68

Az Amnesty International altal készitett interjuk soran a szakemberek aggodalmukat fejezték ki a tdrvény
értelmezésével kapcsolatban, és beszamoltak a bizonytalansagrél azzal kapcsolatban, hogyan médositsak
mukddéstket a birsagok és egyéb blntetések elkertlése érdekében. Az interjualanyok arr6l szamoltak be,

162 ENSZ, A lelkiismereti és véleménynyilvanitasi szabadsaghoz vald jog elmozditasaval és védelmével foglalkoz6 kiilonleges eladd, Beavatkozas az EJEB Tas
Atilla és tarsai kontra Térékorszag ligyben 72/17, 2017. oktober 20., https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Expression/AmicusFiling-
ECHR-Turkey-UNSR.pdf

163 Viidedhivas interjii Polydk Gabor kommunikécios szakemberrel, 2023. junius 19.

164 Videohivas interja Polyak Gabor kommunikéciés szakemberrel, 2023. janius 19

165 NMHH, Ajanlas 2. oldal

166 Videghivas interji Gonda Géasparral, az RTL iigyvédjével, 2023. janius 26.

167Videohivas interji Gonda Géasparral, az RTL iigyvédjével, 2023. janius 26.

168 Videghivas interji Gonda Géasparral, az RTL iigyvédjével, 2023. janius 26.
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hogy Ugyvédektdl, szakmai érdekképviseleti szervezetektdl és jogsegélyekkel foglalkozo civil szervezetektdl
kértek segitséget, de nem kaptak teljesen megnyugtaté valaszokat.

»lermészetesen egyeztettlink kilsds jogi tanacsaddinkkal is arrdl, hogy mi az, amit érdemes, mi az, amit
lehet, és mi az, amit nem lehet. De azért valljuk be, hogy nem teljesen egyértelm( az, hogy mi az, amit most
éppen lehet, és mi az, amit nem lehet. Ezért a jogi csapat is kicsit nehezen tudott neklink sajnos tanacsokat
adni. (...), illetve a Hattér Tarsasaggal is felvettik a kapcsolatot. Mivel évekre visszanyuld hosszu kapcsolat
all mogottink, az 6 jogi tanacsadojuk is segitett nekiink abban, hogyan tudjuk olyan formaba dnteni ezt a
kommunikaciét, ami az aktuélis szabélyozasnak, legaldbbis a szabélyozas értelmezésének megfelelhet.”16° —
mondta Bakos-Kiss Enikd, az IKEA munkatéarsa.

Polgari Eszter a Hattér Tarsasag jogi programjanak vezetéje a jogsegélyszolgalatukhoz érkezé megkeresések
alapjan azt tapasztalta, hogy ,ez a torvény self-executing, gyakorlatilag mindenki betartja, fliggetlenil attél,
hogy egyébként vonatkozna-e ra vagy sem, és mindenki a lehetd legrosszabb forgatoktnyvre készulve tartja
be, ami azt jelenti, hogy olyan dolgokat sem mondanak meg, olyan dolgokat sem csinalnak, ami egyébként
nem esne semmilyen értelmezés szerint a torvény hatalya ala. Tehat egy egészen széles kord és nagyon
dvatos értelmezés alakult ki. Es ez nagyon kéros olyan szempontbél, hogy egy csomé olyan diskurzust kidl,
ami nem esne a torvény hatélya ala”. 17°

A kutatds soran megkérdezett mindharom konyvkeresked6 cég képviseldje megerdsitette, hogy elsédleges
céljuk a torvény betartasa, de egyszerlien nem tudjéak, hogy ez mibdl all. Nyary Krisztian, a Lira Konyv Zrt.
kreativigazgatdja elmondta, hogy szerinte a propagandatérvény megfogalmazasa szandékosan
bizonytalansagban hagyja az amugy jogkovet6 kereskeddket.l”! Egy kiado fészerkeszt6je, aki névtelen akart
maradni, attél tartva, hogy a hatésagok célkeresztjébe kerll, azt mondta az Amnesty Internationalnek, hogy
,Néha egyszerlien okosabb nem belemenni ezekbe a vitdkba hangosan, és nem felhivni magadra a
figyelmet, és nem sok vizet zavarni, mint nagyon erételjesen beleéalini, mert akkor rad széllnak és teljesen
ellehetetlenitik az egész cégedet” 172

Nyary Krisztian azt mondta, hogy ,,az els¢ fogyasztévédelmi birsag utdn minden egyes boltunkra kiirtuk, hogy
Lebben az Uzletben hagyomanyostdl eltérd kdnyveket is arusitunk — barmit is jelentsen..., mert erre
hivatkozva blntettek meg. Aztan hogy ez egy ilyen eljarasban szamit-e vagy sem, azt nem tudjuk.” Azt is
hozzéatette, hogy ,nyilvanvaléan nem fogunk szandékosan semmilyen jogszabéalyt megsérteni, de amig egy
ilyen torvény van, amit nem lehet végrehajtani, és nem is ad ebben semmilyen kapaszkodét az allam, addig
mi mindent gy csindlunk, mint eddig.”1”® “Eppen ezért kért a Magyar Konyviadok és Konyvterjeszték
Egyesilése kiegészitést, pontositast a jogalkotdtol, erre tovabbra is var az érdekvédd szervezet, amelynek
egyébkeént a Libri Csoport is tagja.” 74

Annak a megallapitasa, hogy hany konyvet érinthet a korlatozé szabalyozas, megosztottak az allaspontok,
ami a torvényszdveg nehezen értelmezhetdségére vezethetd vissza. A Libri Kdnyvesboltok kindlatéban tobb
mint 80 000 cim érhetd el, de Acs Tibor szerint - a hiresztelések ellenére - jelenleg minddssze néhany
gyermekkonyvet érint a szabalyozéas, a gyerek- és ifjusagi irodalom teljes kinalatahoz képest elenyészé
mértékben taldlhato a kinalatukban olyan cim, amelyet mas értékesitési feltételek mellett kell arusitani.l”>

Egy anonimitast kéré kdnyvkiadd fészerkesztéje ugyanakkor azt mondta, hogy nem is biztos benne, hogy
meg tudna mondani, hogy melyik kdnyvikben van ilyen. ,Biztos, hogy nem tudjuk megsaccolni, hogy ez
hany gyermekkdnyvet érint, de senki nem tudja, és azért hal’ istennek ott nem tartunk, hogy kijeléltek volna
erre egy miniszteri biztost, aki elkezdi a magyar gyermekirodalmat végigolvasni.”17

A Libri-Bookline Zrt-nél a kdnyvek kihelyezésével kapcsolatban sajatos eljarasrend alakult ki a
konyvkereskedd és kiadok kozott. ,,Ennek részeként a kiadok jelezhetik, hogy egy adott cim sérti a
jogszabalyban foglaltakat, ugyanakkor el6fordulhat az is, hogy az adott kiadéval egyeztetd beszerzési
munkatars tesz fel kérdést egy-egy cimmel kapcsolatban. Ha sziikséges a kategéria médositasa, akkor
mindig a kiad6 javaslatara helyezzik &t a konyvet.”?”” Erre azért van szlikség, mert a megfogalmazott
elvarasok nem egyértelmuiek.

169 |nterjui Bakos-Kiss Enikdvel, az IKEA kommunikacids koordinatoraval, 2023. janius 15.

10 |nterjui Polgari Eszterrel, a Hattér Tarsasag jogi programvezetdjével 2023. janius 15.

T Interjui Nyary Krisztiannal, a Lira Konyv Zrt. kreativ igazgatdjaval, 2023. junius 12.

2 nterjd egy magyarorszagi kiadé fdszerkesztdjével, 2023. junius 7.

173 Interjii Nyary Krisztiannal, a Lira Konyv Zrt. kreativ igazgatéjaval, 2023. junius 12.

174 Acs Tibor, a Libri-Bookline Zrt. beszerzési és logisztikai igazgat6janak irasbeli vallomésa, 2023. jinius 29.
175 Acs Tibor, a Libri-Bookline Zrt. beszerzési és logisztikai igazgat6janak irasbeli vallomésa, 2023. jinius 29.
176 |nterjii egy magyarorszagi kiad fészerkesztGjével, 2023. janius 7.

177 Acs Tibor, a Libri-Bookline Zrt. beszerzési és logisztikai igazgat6janak irasbeli vallomésa, 2023. jinius 29.
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LA kereskedd 6nalld dontést egyik esetben sem hoz. Ennek oka, hogy elsésorban a kiaddk feleléssége a
kdnyvek besorolasa, ugyanis 6k ismerik azok tartalmat, ilyen jellegli kérdésekben minden esetben a kiadétol
kér iranymutatast a Libri.”78 - mondta Acs Tibor.

Nyary Krisztian kifejtette, hogy a jogszabdly egyaltalan nem vesz tudomast arrél, hogy a tartalomért mindig is
a kiado felelt, hiszen a kiado tudja, mi van a kényvben: ,,Ez nem elvarhaté a kényvesboltostdl, egy
konyvkeresked6tdl, hogy az ott forgalmazott, tobb tizezer konyvnek minden tartalmi részét ismerje.”17°

Nyary Krisztian, akit harom minéségében is érint a szabalyozas — szerzéként, a Lira Kbnyv Zrt.
kreativigazgatojaként, és Magyar Konyvkiadok és Kdnyvterjeszték Egyesilésének (MKKE) elndkségi tagjaként
— Ugy latja, hogy a ,torvény azért van igy megfogalmazva, hogy barmire rahlizhato legyen. (...) Hiszen a
jogszabaly két alapvetd korlatozast, tartalmi korlatozast nevez meg. Az egyik a homoszexualitas
megjelenitése, a masik pedig a szexualitds 6ncéll adbrazolasa. Mind a kett6 elég tag fogalom, még csak azt
sem mondja a jogszabaly, hogy milyen médon nem lehet ezekrdl a témékrdl irni. Es hat az 6ncéld
szexualitast pedig, ha az ember megprébaélja értelmezni, hogy mit jelent, akkor nagyjabdl az irodalom fele-
kétharmada ide tartozik.”18

A propagandatdrvény nyilvanvaléan nélkilozi a véleménynyilvanitas szabadsaganak jogszer( korlatozasahoz
szlkséges garanciakat. A korlatozasok tul tagak és homalyosak, és széle kdrben dermeszté hatast valtanak
ki, amely elrettenti az embereket attél, hogy gyakoroljak a szabad véleménynyilvanitashoz, valamint az
informaciok kereséséhez, fogadasahoz és kodzléséhez vald jogukat. Ebben az értelemben a
propagandattrvény nem tekinthet® ,térvény altal elirtnak”, és ezért nem felel meg a véleménynyilvanitashoz
vald jog korlatozasaval szemben megkovetelt jogszer(iségi elvarasoknak.

1.3 NINCS LEGITIM CEL

A nemzetkdzi emberi jogi egyezmények értelmében a véleménynyilvanitdshoz vald jog korlatozasanak
alapjaul szolgald célok kimeritéen felsorolasra kerlltek az EJEE 10. és a Polgéri és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokméanyanak 19. cikkeiben. A korlatozas egyik megengedett indoka mindkét
egyezmény esetében masok jogainak védelme lehet. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga kifejtette, hogy a
"jogok" kifejezés magaban foglalja a Polgéari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyaban és
altalanossagban a nemzetkozi emberi jogi normak részeként elismert emberi jogokat.’® A masok kifejezés
mas személyekre vonatkozik vagy egy k6zosség tagjaira, példaul olyan csoportokra, amelyeket vallasi hitik
vagy etnikai hovatartozasuk hataroz meg. A véleménynyilvanitashoz valo jog korlatozasanak egyéb jogos
indokai a nemzetbiztonsag, a kbzrend, a kdzegészség vagy a kozerkdlcs védelme. A jogszerliség elvének
tiszteletben tartasa érdekében a korlatozasokat csak a rendeltetésiknek megfeleléen lehet alkalmazni, és
kozvetlen kapcsolatnak kell lennie a kifejezés és az ilyen jogszerli célt fenyeget6 allitdlagos veszély kozott.182

A propagandatdrvény parlamenti megvitatasa soran a toérvényhozok azzal érveltek, hogy meg kell védeni a
kozerkolcsot és méasok, kilondsen a gyermekek jogait. A jogszabaly indokolasa szerint, "egyes tartalmakat az
életkoruknak megfelel6 idében célszerl megismertetni a gyermekekkel, az egészséges lelki és szellemi
fejl6désik érdekében. Vannak ugyanis olyan tartalmak, amelyeket a gyermek — bizonyos életkor alatt —
félreérthet, illetve amely karosan hathat a fejlédésére az adott életkorban, vagy egyszerlien a gyermek nem
tud vele mit kezdeni, ezért dsszezavarja a fejl6dé erkolcsi, moralis értékrendjét, vagy épp az dnmagardl és a
vilagrol alkotott képét. A modositas ebbdl kiindulva, az Alaptdrvény szellemében és a gyermekek egészséges
testi, lelki fejlédésének a megdvasa érdekében meghatarozza azon tartalmak korét, amelyek kapcsan
biztosftani kell, hogy a gyermekek ne taldlkozzanak ezekkel a kilonbozé feltleteken. ”183

A Velencei Bizottsag ramutatott arra, hogy azok az intézkedések, amelyek a szexuélis és nemi kisebbségek
népszerdsitésének vagy az 6ket érint6 témaknak a kdzbeszédbdl vald kivonasara iranyulnak, érintik a
pluralizmus, a tolerancia és a széleslatokorlség elvét, valamint a kisebbségekkel szembeni tisztességes és
megfelelé bandsmaodot. Igy az ilyen intézkedéseket kényszerftd indokokkal kell igazolni.184

7.3.1 AKOZERKOLCS VEDELME

A Siracusa-elvek egy irdanymutatas, amely meghatarozza, hogy az allamok milyen mértékben korlatozhatnak
bizonyos emberi jogokat. A dokumentum kifejezetten rogziti, hogy az erkélcsre valé hivatkozas 6nmagaban

178 fics Tibor, a Libri-Bookline Zrt. beszerzési és logisztikai igazgatdjanak irasbeli vallomésa, 2023. jinius 29.

179 Interjui Nyary Krisztiannal, a Lira Konyv Zrt. kreativ igazgatéjaval, 2023. junius 12.

180 |nterjii Nyary Krisztiannal, a Lira Konyv Zrt. kreativ igazgatéjaval, 2023. junius 12.

181 ENSZ General Comment No. 34, para. 28.

182 ENSZ General Comment No. 34, para. 28.

183 propagandatdrvény részletes indokolas, 2021, 15-16. o.

184\elencei Bizottsag 707 / 2012 sz. Véleménye para. 48.
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soha nem lehet elegend6 igazolds az emberi jogok korlatozasara.'® A kozerkoles id6 és kultdra fuggvénye,
annak az allamnak, amely erre hivatkozik, bizonyitania kell, hogy a széban forg6 korlatozas elengedhetetlen a
kdzdsség alapvetd értékei tiszteletben tartdsanak fenntartasahoz.

Az EJB kifejtette azt is, hogy az allamok mérlegelési jogkdre az emberi jogok kdzerkdlcs alapjan torténd
korlatozasa tekintetében nem vonatkozik a megkulonboztetésmentességhez vald jogra.'® Az EJEB a maga
részérél megallapitotta, hogy az EJEE kil6nbdzd részes feleinek belsé jogdban nem talédlhaté meg az erkolcs
azonos fogalma. Mindazonaltal a Birdsag arra az allaspontra helyezkedett, hogy az allam mérlegelési jogkdre
az erkolcsvédelem tertletén nem korlatlan vagy felllvizsgélhatatlan.18”

Az egyén szexualis iranyultséganak vagy nemi identitdsanak kifejezését tovabba védi az EJEE 8. cikkében és
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéanak 17. cikkében rogzitett, a maganélet
tiszteletben tartdsahoz valé jog. A Velencei Bizottsag megjegyezte, hogy a hatésagok nem tekinthetik a nemi
identitast és a homoszexualitast ellentétesnek az erkdlccsel, mivel ezek védett tulajdonsagok, a
maganélethez vald jog pedig kifejezetten védelemben részesiti az identitis ezen aspektusait.!88

A propagandatdrvény szerint az azonos nemdekhez valé vonzédas és a sokszinl nemi identitas olyan dolgok,
amelyek megrontjék a fiatalokat, és aldassak a tarsadalmat, ezért ellenezni és tiltani kell. A médiatoérvényt
érinté modositasok egyértelmien kimondjak, hogy a homoszexualitast abrazolé mdsor negativan
befolyasolhatja a kiskoruak fizikai, szellemi vagy erkdlcsi fejl6dését.

A propagandatodrvény része a ,tradicionalis keresztény értékek” megerdsitésére iranyuld torekvéseknek.
Orban Viktor tdbbszor is kijelentette, hogy hisz a hagyomanyos, keresztény csaladmodellben, mint a
demogréfiai problémak megoldasaban.'®® Dunai Ménika a propagandatorvény el6terjesztéi nevében az
Orszaggylilésben tartott beszédében megemlitette Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik médositasat,
amely fenntartja a gyermekek jogét a szlletési nemének megfelelé énazonossaghoz, és azt is el6irja, hogy az
oktatasnak Magyarorszag alkotmanyos 6nazonossagan és keresztény kultarajan alapulé értékrendjén kell
alapulnia.1®®

Amint azt az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga hangsulyozta, az erkdlcs fogalma szamos tarsadalmi, filozéfiai és
vallasi hagyomanybdl szarmazik, kdvetkezésképpen az EJB arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a kdzerkdlcs
védelme érdekében a korlatozasoknak olyan elveken kell alapulniuk, amelyek nem kizarolag egyetlen
hagyomanybdl erednek.!°! Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdga hasonloképpen megallapitotta, hogy sem
kulturalis, sem hagyomanyos, sem vallasi értékekre, sem egy ,,dominans kultira” szabalyaira nem lehet
hivatkozni a gylolet vagy a diszkriminécié barmely forméajanak igazolasa céljdbél.’®? Az EJEB azt is
megallapitotta, hogy 0sszeegyeztethetetlen lenne az EJEE alapjaul szolgéald értékekkel, ha az emberi jogok
kisebbségi csoport altali gyakorlasat ahhoz a feltételhez kotnék, hogy azt a tobbség elfogadja-e.1%3

Az EJEB egy kifejezetten a homoszexualitas gyermekek korében népszerdsitését tiltd térvénnyel kapcsolatos
Ogyben megallapitotta, hogy a sz6ban forgd szabalyozas sulyosbitia a megbélyegzést és az eléitéleteket,
0sztonzi a homofobiat, és nem igazolhaté az Egyezmény éaltal megengedett indokok alapjan.1%*

Egyértelmi tehat, hogy a propagandatorvény elfogadasat a kdzerkolcs védelmével nem lehet megalapozott
maddon megindokolni, a szexuélis és nemi kisebbségekrdl szolo tartalmak széles korl korlatozasara iranyuld
jogszerl célnak nem tekinthetd ,,Magyarorszag alkotmanyos dnazonossagan és keresztény kulturajanak
védelme”. A kdzerkolcs védelme soha nem igazolhatja a hatranyos megkulonbdztetést, beleértve a szexualis
iranyultsagon és a nemi identitason alapuld megkuldnboztetést.

185 American Association for the International Commission of Jurists, Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International
Covenant on Civil and Political Rights, (Siracusa Principles), 1985 aprilis, https://www.icj.org/wp-content/uploads/1984/07/Siracusa-principles-ICCPR-
legal-submission-1985-eng.pdf para. 27-28.

18 ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga, Toonen v Australia, , UN Doc. CCPR/C/50/D/488/1992, 1994, https://juris.ohchr.org/casedetails/702/en-US para. 8.6.

187°E)EB, Open Door and Dublin Well Woman v. Ireland, Applications 14235/88 and 14234/88, Judgment, 1992, oktdber 29.
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-9896 para. 68.

188 \ielencei Bizottsdg 707 / 2012 sz. Véleménye, 2021. december 13. para. 54.

189 About Hungary, ,,PM Orbén: Only traditional Christian family policy can help us out of the demographic crisis” 2021. szeptember 21.
https://abouthungary.hu/blog/pm-orban-only-traditional-christian-family-policy-can-help-us-out-of-the-demographic-crisis

190 Orszaggyiilési Jegyzokonyv, Szam 209/1, 2021. janius 14. https://www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny210614-o0ssze.pdf/8878db42-d7ef-
9ec4-h930-9f841cc47¢63?t=1623985080587

191 ENSZ General Comment No. 34, para. 32.

192 A7 Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2010)5 szdm a tagallamoknak sz0l0 ajanlasa a szexualis iranyultsagon vagy nemi identitason
alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl sz0l6 intézkedésekrdl https://www.coe.int/en/web/sogi/rec-2010-5

93E)EB, Alekseyev v. Russian Federation, Application 31782/15, Judgment, 21 October 2010, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-204592 para. 81.
194EJEB, Bayev and Others v. Russia, Application 67667/09, 20 June 2017, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-174422 para. 83.

SZABADSAGTOL A CENZURAIG

AMAGYAR PROPAGANDATORVENY HATASAI

Amnesty International 37


https://www.icj.org/wp-content/uploads/1984/07/Siracusa-principles-ICCPR-legal-submission-1985-eng.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/1984/07/Siracusa-principles-ICCPR-legal-submission-1985-eng.pdf
https://juris.ohchr.org/casedetails/702/en-US
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-9896
https://www.coe.int/en/web/sogi/rec-2010-5

7.3.2 MASOK JOGAINAK VEDELME

A Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény 17. cikke elismeri a tdmegtajékoztatas létfontossagu szerepét annak
biztositasaban, hogy a gyermekek hozzaférhessenek a ,kilénbdz6 hazai és nemzetkdzi forrasokbdl szarmazéd
tajékoztatashoz és anyagokhoz, nevezetesen azokhoz, amelyek szociélis, szellemi és erkélcsi joléte
elémozditasat, valamint fizikai és szellemi egészségét szolgéljak”.1%° A 3. cikk azt is el6irja, hogy az
allamoknak a gyermekeket érint§ valamennyi intézkedés, illetve dontés soran elsédleges szempontként kell
figyelembe vennitk a gyermek mindenek felett all6 érdekét, az 5. cikk pedig elismeri tovabba, hogy a
gyermeknek az Egyezményben elismert jogai gyakorlaséhoz, képességei fejlettségének megfeleléen kell
irAnymutatast vagy tanacsot adni.

A gyermek mindenek felett all6 érdekének elve azt a célt szolgélja, hogy biztositsa a gyermek valamennyi
emberi joganak teljes kor(i és tényleges gyakorlasat.'% Ebben az értelemben a Gyermekjogi Bizottsag
ramutatott, hogy a gyermek mindenek felett all6 érdekének felnéttek altali megitélése nem irhatja felll a
gyermek Egyezmény szerinti valamennyi jogénak tiszteletben tartasara vonatkozé kotelezettséget.'¥” Ebben
az értelemben az éllamok sem tehetnek olyan Iépéseket, amelyek veszélyeztetik a gyermek Egyezmény éltal
védett barmely jogat a gyermek mindenek felett all6 érdekének reduktiv értelmezésével 1%

Mig a 17. cikk kulondsen a tomegtajékoztatasnak a gyermekek jogaival kapcsolatos szerepére ¢sszpontosit,
tartalmaz egy altalanos kotelezettséget is annak biztositadsara, hogy a gyermek hozzaférien a kulénbdzé
forrasokbdl szarmazo informaciokhoz és anyagokhoz, amelyek szorosan kapcsolédnak a gyermek
véleménynyilvanitashoz és a fejl6déshez valo jogaihoz, ezzel 6sszefliggésben az allamok példaul kotelesek
elémozditani a gyermekkdnyvek el6allitasat és terjesztését is.

A magyar hatésagok azt allitjak, hogy a véleménynyilvanitashoz valé jog korlatozasa a gyermekek védelme
érdekében indokolt, killonods tekintettel egészséges lelki és szellemi fejl6désiik biztositasahoz. Ugyanakkor
teljesen hianyzik az arra vonatkozd tudomanyos magyarazat, hogy a gyermekeknek a hozzaférés a nemi
identitasra és szexualis sokféleségre vonatkozo informéaciokhoz, milyen okokbdl kéros a jollétlkre, és miért
nincs 6sszhangban a gyermekek mindenek felett allo érdekével. A ttméaban nagy szakértelemmel rendelkezé
szervezetek, kdztik a Magyar Pszichiatriai Tarsasag és a Magyar Pszicholdgiai Tarsasag megjegyezték, hogy
az informacidhoz valé hozzaférés korlatozasa valdjaban ndvelheti a szorongasos rendellenességek, az
Onkaérositas, a kabitdszerrel vald visszaélés, a depresszi6 és az dngyilkossagi magatartas valdszinliségét a
gyermekek és fiatalok korében.1%°

Az EJEB azt is meger6sitette, hogy a gyermekeket nem kell megvédeni a sokféleségnek valé kitettségtol.2%°
Egy 2023-as dontésében megallapitotta, hogy az azonos nemUek hazassagat dbrazold, gyermekeknek szélo
kdnyvek hozzaférhetéségének korlatozasa - mint a gyermekek informécidhoz valé hozzaférésének
megakadalyozasa - 6sszeegyeztethetetlen a véleménynyilvanitashoz vald joggal, mivel a gyermekek védelme
ebben az dsszefliggésben nem egy elfogadhatd legitim cél.20!

A Gyermekjogi Bizottsag részletesen foglalkozott a kisgyermekek informacios igényeivel, és kifejezetten arra
Osztdnozte a kiadokat és a médiatartalom gyartdkat, hogy olyan anyagokat terjesszenek, amelyek
megfelelnek a kisgyermekek képességeinek és érdeklédésének, mivel ezek tarsadalmi és oktatasi
szempontbdl elénydsek lehetnek szamukra. A Bizottsag arra is felkérte az allamokat, hogy forditsanak
kulonos figyelmet a kisebbségi csoportok azon igényére, hogy hozzaférjenek az elismerésliket és tarsadalmi
befogadasukat el6segité média tartalmakhoz.?%?

Hoénapokkal a propagandatdrvény elfogadasa el6tt a Févarosi Torvényszék megallapitotta, hogy a
homoszexualitast a gyermeknevelés és a csalad 6sszefliggésében bemutaté kisfilm nem kéros a
gyermekekre, hanem pontos tajékoztatast nyujt a fiataloknak. A dontés el6zménye az volt, hogy a
Médiatanéacs olyan hatarozatot hozott, amiben megéllapitotta, hogy az RTL megsértette a gyermekvédelmi
szabalyokat, mert 2020. december 21. és 31. kozétt, 11 alkalommal vetitett le a "Csalad az csalad" kampany
filmjét, aminek az volt a célja, hogy tényeken alapuld beszélgetést inditson a nem hagyomanyos

195 ENSZ, Egyezmény a Gyermekek Jogairdl (CRC), 20 November 1989, 17. Cikk.

196 ENSZ Gyermekjogi Bizottsag, General Comment 14: A gyermek azon joga, hogy mindenek felett 4116 érdekét elsddleges szempontként vegyék figyelembe,
2013. méjus 29, UN Doc. CRC/C/GC/14.

197 ENSZ Gyermekjogi Bizottsag, General Comment 13: Az er6szak minden formajaval szembeni védelemhez val6 jog, 2011. 4prilis 18., UN Doc. CRC/C/GC/13,
para.61.

19 ENSZ General Comment 14, para. 4.

199 Magyar Pszicholdgiai Tarsasag Szakmai Nyilatkozat, 2022. januér 21. https://mpt.hu/a-tarsasagrol/allasfoglalasok/
20 EJEB, Alekseyev v. Russian Federation

WUEJEB, Macate v. Lithuania [GC] - 61435/19 Judgment 2023. janudr 23. https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-13955

22ENSZ Gyermekjogi Bizottsag, UN General Comment 7: A gyermekjogok érvényesitése a kisgyermekkorban, 2006. szeptember 20., UN Doc. CRC/C/GC/7/
Rev.1, para. 35.
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csaladmodellekrél. A Médiatanéacs szerint a tarsadalmi célu hirdetés zavart, feszUltséget és bizonytalansagot
okozva potencidlisan negativan érinthette a 16 év alatti gyermekeket.?%® A tartalmat tAmogatd civil szervezet,
a Hattér Tarsasag és az RTL birosagi feltlvizsgalatot kezdeményezett a dontés ellen. A Févarosi Torvényszék
az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlatara hivatkozva ramutatott, hogy nincs olyan
tudomanyos bizonyiték vagy szociolégiai adat, amely arra utalna, hogy a homoszexualitas emlitése vagy a
szexualis kisebbségek tarsadalmi statuszardl szol6 nyilt nyilvanos vita hatranyosan érintené a gyermekeket.?%4
A Févarosi [télétabla helybenhagyta az itéletet.2%5 Annak ellenére, hogy birésagi ftéletek, kifejezetten
kimondték, hogy a homoszexualitds megvitatédsa vagy abrazolasa nem tekinthet6 karosnak a gyermekekre
nézve, a propagandatérvényt mégis elfogadtak.

BUDAPEST PRIDE

A propagandatdrvény megszoritd értelmezésére tekintettel az RTL gy dontétt, hogy nem tudja bemutatni
a Budapest Pride promacios rovidfilmjét?% tarsadalmi célt hirdetésként 2022-ben.?®” Az RTL 2023-ban
azonban Ugy dontott, hogy alternativ megoldassal prébalkozik, és el6zetes besorolasi kérelemmel fordult

az NMHH-hoz a Budapest Pride animacios filmjének tarsadalmi céld hirdetésként torténé bemutatasaval
kapcsolatban.

Az Amnesty International latta a Médiatanacs dontését, amely szerint a Budapest Pride K6zosségi
Fesztival kampanyfilmje nem minésul tarsadalmi célu hirdetésnek, a musor tartalméanak megfelel6
korosztaly pedig a 18 éven fellliek, ezért csak este 10 és reggel 5 dra kozott tehetd kozzé megfeleld
jeloléssel 208

Az NMHH f6igazgatbja elmondta az Amnesty Internationalnek, hogy a dontés egyik f6 szempontja az volt,
hogy a révidfilm célja népszertisiteni a Pride fesztivalt és felvonulast.2® Amikor a "népszerUsités" kifejezés
jelentésérél kérdeztiik, az NMHH féigazgatoja Ugy vélte, hogy ennek a szénak az értelmezése a

jogalkalmazasban meglehet6sen kiforrott.210

,En azt hiszem, hogy ha ez egy propaganda film, akkor ezt az tizenetet nehezen tudtak volna gy
megjeleniteni, hogy ne az V. kategdriaba soroljak. De ez az én személyes véleményem.” ,Hat nem
propaganda? Tehat, hogy propagélja ezt a rendezvényt. Szerintem az, hogy ha ezt a témakort
népszerUsiti, akkor az a jelenleg hatalyos szabalyok szerint V. kategéria.” Végll megjegyezte, hogy ,a
propaganda kifejezésnek negativ jelentéstartalma van, ezért nem szerencsés hasznalni” .21

Urban Agnes, a Budapesti Corvinus Egyetem Infokommunikaciés Tanszékének vezetsje, a Mérték -
Médiaelemz6 Mdhely egyik alapitdja és kutatéja az Amnesty Internationalnek elmondta, nem tartja

népszerdsités 6sszemosasa a valddi propagandatevékenység relativizalasat jelenti.

»Ez egy altalanosan hasznalt taktika. A kormany azt éllitja, hogy mindenki részt vesz a propagandaban
bizonyos mértékig annak érdekében, hogy minimalizalja sajat propagandisztikus cselekedeteinek
hatasat.”212

23 HVG, , Masodfokon is megnyerte A csalad az csalad kampany miatt inditott pert az RTL a Médiatanacs ellen” 2022. jinius. 30.
https://hvg.hu/itthon/20220630_csalad_az_csalad_kampany_rlt_mediatanacs

204 Fovarosi Torvényszék, Magyar RTLTelevizio Ltd. v. NMHH Médiatanécs, 109.K.701.081/2022/14. sz. itélet, 2022. aprilis 19.,
https://hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/konyvlap/rticsalad-ftorv-itelet.pdf para. 15.

25 Fgvarosi [télétabla, Magyar RTLTelevizi6 Ltd. v. NMHH Médiatanacs 1.Kf.700.069/2022/7. sz. itélet, 2022. jtnius 30.
https://hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/konyvlap/rticsalad-fitelo-masodfok.pdf

206 Szivarvany Misszi6 Alapitvany , Vedd vissza a jovGd! 25 June 2022, https://www.youtube.com/watch?v=ViCKXIy676g

27 Vlidedhivas interjii Kolosi Péter vezérigazgatd-helyettessel és Gonda Gasparral, az RTL tigyvédjével, 2023. jdnius 26.

28 |nterjd Dr. Aranyosné Borcs Jankaval, az NMHH féigazgatojaval, 2023. jalius 13-4n.

29 |nterjd Dr. Aranyosné Borcs Jankaval, az NMHH féigazgatojaval, 2023. jalius 13-4n.

21 |nterjd Dr. Aranyosné Borcs Jankaval, az NMHH féigazgatojaval, 2023. jalius 13-4n.

2 |nterjd Dr. Aranyosné Borcs Jankaval, az NMHH féigazgatojaval, 2023. jalius 13-4n.

212 |nterjii Urbdn Agnessel, a Budapesti Corvinus Egyetem Infokommunikacios Tanszékének tanszékvezetd egyetemi tanaraval, 2023. jdlius 13.
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1.4 SZUKSEGTELEN ES ARANYTALAN

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga megjegyezte tovabba, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaganak
korlatozasanak szikségesnek és aranyosnak kell lennie, ami azt jelenti, hogy alkalmasnak kell lennie védelmi
funkcidjanak bettltésére, tovabba a legenyhébb beavatkozasi format megval6sitd eszkdznek kell lennie azok
kozul, amelyek betdlthetik ezt a védelmi funkcidt, és aranyosnak kell lennitik a védend6 érdekkel. A
Bizottsag azt is egyértelm(ivé tette, hogy az aranyossag elvét nemcsak a korlatozasokat keretez6
jogszabalyban, hanem a hatésagoknak is tiszteletben kell tartaniuk a jog alkalmazasa soran.?3 Az
aranyossag elvének érvényestléséhez figyelembe kell venni a széban forg6 kifejezési format, valamint az
informécio terjesztésének maodjat is.?1

A szlikségesség és aranyossag elvének vald megfelelés érdekében az dllamoknak konkrét és egyénre szabott
maodon kell bizonyitaniuk a korlatozott tartalom altal jelentett fenyegetés jellegét, valamint a konkrét fellépés
szUkségességét és aranyossagat, kulonosen azéltal, hogy kdzvetlen és azonnali kapcsolatot tudnak felmutatni
a kifejezés és a fenyegetés kozott.2!> Hasonloképpen, az EJEB értékeli a véleménynyilvanitas szabadsagaba
vald adott beavatkozas szikségességét mégpedig egy slrget6 tarsadalmi szikséglet fennéllasara tekintettel,
valamint figyelembe veszi a korlatozasok, szankciok jellegét és sulyossagat is. Az EJEB gy itélte meg, hogy
ahhoz, hogy valamely intézkedés szikséges és aranyos legyen, ugyanezen cél elérésére nem lehet mas
olyan eszk6z, amely az érintett jog gyakorlasaba valo kisebb mérték( beavatkozas Utjan éri el ugyanazt a
hatast.?16

Az EJEB kulonos figyelmet forditott a cenzira azon formajéra is, amelyet a véleménynyilvanitashoz valé jog
bizonyos korlatozasai eredményezhetnek, ami azt jelenti, hogy egy adott szankcié nem mindéstlhet
cenzlranak.?!’

A propagandatdrvény nagyon tolakod6 cenzura-mechanizmusokat ir el6, amelyek semmi esetre sem
tekinthetdk a legitim cél elérésének legkevésbé korlatozé eszkdzeinek. A propagandatbrvény cenzura jellegét
az adja, hogy rendkivil széles korben tiltja az LMBTI emberek és jogaikra vonatkozd diskurzus puszta
abrazolasat is tizennyolc éven aluliak altal hozzaférhetd formaban, ami ardnytalan az elérni kivant célra
tekintettel, és ténylegesen sérti a véleménynyilvanitashoz val6 jog Iényegét. A torvény altal megengedett
szankciok szigorusaga, amelyek a magas birsagoktdl bizonyos kereskedelmi tevékenységek felfliggesztéséig
vagy akar az Uzletek bezarasaig terjednek, dncenzuarara hajlamos kornyezetet teremtenek.

Ez kldndsen aggasztd, mivel a propagandatdrvény homalyos és pontatlan nyelvezete a kilonbdzd nemi
identitasok és szexualis iranyultsagok nyilvanos helyeken, példaul iskolakban és sajtdtermékekben, torténd
megjelenitésének vagy az azokrol folytatott beszélgetésnek a tilalmahoz vezethet. Ez kizarhatja az LMBTI
embereket az éket érintd nyilvanos diskurzusbol és elrettenthet mindenkit a tarsadalomban jelen 1évé karos
sztereotipiak elleni kiizdelemtél. A ,szlletési nemnek megfelelé dnazonossagtél valo eltérést, a nem
megvaltoztatasat, valamint a homoszexualitast” népszerUsitd vagy megjelenitd tartalmak elérhetévé tételére
vonatkozo6 tilalom tizennyolc éven aluliakat érint6 altalanos jellege nem tekinthetd sziikségesnek vagy
aranyosnak.

7.5 A MEGBELYEGZES ES KIREKESZTES MEGEROSITESE

A propagandatoérvény céljia az LMBTI emberekkel szembeni negativ attitlidok, sztereotipiak és diszkriminativ
gyakorlatok meger6sitése, az el6itéletek karos korforgasanak megteremtése, amely akadalyozza az
inkluzivitas és az egyenléség elémozditasara iranyuld erdfeszitéseket. Ezt a tendenciat a megértés hianya és
a kilénbdzé moédokon megnyilvanuld rendszerszintl egyenlétlenségek taplaljak. Az ilyen torvények
hozzéjarulnak az LMBTI emberek marginalizalédasahoz és jogfosztottsagahoz, kiléndsen akkor, ha a
médiadbréazolasok és a kormanyzati tisztvisel6k nyilatkozatai allandositjak ezt a karos narrativat.

Az elmult években vezetd kormanyzati tisztvisel6k egyre gyakrabban tettek el6itéletes kijelentéseket az
LMBTI koz6sséggel szemben. Kovér Laszlo, az Orszaggyllés elndke 2019-ben tett egyenléségjelet a
gyermeket 6rokbe fogadni kivand azonos nemd péarok és a pedofilok kozé, illetve azt is hozzatette: ,egy
normalis homoszexudlis tudja, hogy a vilag rendje micsoda, hogy & igy szlletett, ilyenné lett. Probal ehhez a

213 ENSZ Emberi Jogi Bizottsag, General Comment 27: Szabad mozgés 1999. november 1., UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, para. 14.

214 ENSZ General comment No. 27, para 34.

215 ENSZ Emberi Jogi Bizottsag, Shin v. Republic of Korea, Communication 926/2000, 19 March 2004, UN Doc. CCPR/C/80/D/926/2000, para. 7.3.

28 EJEB, Glor v. Switzerland, Application 13444/04, Judgment 30 April 2009, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-1569 para. 94.

217 EJEB, Bédat v. Switzerland [GC], Application 56925/08, 29 March 2016. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161898 para 79.
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vilaghoz alkalmazkodni gy, hogy nem tartja magat feltétlentl egyenranginak” .28 Ugyanebben az évben
Boldog Istvan, a FIDESZ frakciévezet6-helyettese az Orszaggylilésben a médiaszolgéltatasi torvényekrol
folytatott vitdban arrdl beszélt, hogyan védhetjik meg gyermekeinket ,a szexudlis és egyéb aberracioktol”, és
arra kérte a képvisel6ket, hogy ,tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy megakadalyozzak a kdzelgb
Pride felvonulds megtartasat”.21°

2020-ban Orbéan Viktor azt mondta egy vasarnap reggeli radiomdsorban: ,Magyarorszag a homoszexualitas
tekintetében egy tolerans, tlrelmes orszag. De van egy vords vonal, amit nem lehet atlépni, és én ebben
Osszegzem a véleményemet: hagyjak békén a gyerekeinket”.?20 2023 juliusdban a miniszterelnok Gj
kampanyt inditott az Eurépai Uni6 ellen, azzal vadolva azt, hogy ,LMBTI-offenzivat” folytat, és igéretet tett az
orszag keresztény orokségének védelmére 22!

Semijén Zsolt miniszterelndk-helyettes a ,,gender-propaganda” Alaptdrvényben tdrténd betiltasat
szorgalmazta, és egy interjuban hozzatette attél az ,anyatél, aki egy kisgyermeket atoperaltat és
hormonmanipulaciénak enged aldvetni, attél az allamnak azonnal el kellene vennie a gyereket, és meg kell
védenie (...) az ezt végz6 orvost pedig orokre el kell tiltani a praktizalastél”.2??

A propagandatdrvény kétféleképpen erdsitette meg az LMBTI emberekkel szembeni negativ attitlidoket és
sztereotipidkat. El6szor is korlatozza, hogy a tartalomszolgéaltatok milyen tipusu anyagokat tehetnek kdzzé
LMBTI emberekrél. Ez lehetetlenné teszi a szexuélis és nemi kisebbségek életének, klizdelmeinek és
torténeteinek pontos bemutatasat a nyilvanossag el6tt, ami azzal a kockazattal jar, hogy karos sztereotipiak
alakulnak ki és er6stdnek meg vellk kapcsolatban, ami megneheziti az emberek szadmara, hogy pontos
informécidkhoz jussanak.

Masodszor, az LMBTI jogokat tdmogaté tartalmakat k6zzé tevé emberekkel és szervezetekkel szembeni
gylloletkeltés és szankcidkkal fenyegetés dermesztd hatdssal jar, megneheziti az emberek szamara nézeteik,
értékeik és eszméik terjesztését, és a sérilékeny csoportok felé a tamogatéas és szolidaritas kinyilvanitasat. Ez
pedig azzal a kockazattal jar, hogy noveli az LMBTI emberekkel szembeni erészakos blincselekmények
szamat.

Valdjaban az azonos nemhez vonzodas szandékos 6sszemosdsa a pedofilidval a propagandatdrvény kdzponti
eleme, amelyet a korméany arra hasznal, hogy negativan befolyasolja az LMBTI emberekkel kapcsolatos
kdzvéleményt. Amint azt az ENSZ emberi jogi szakért6inek egy csoportja megjegyezte, az LMBTI emberekkel
szembeni gy(l6letbeszéd, amely betegnek, deviansnak, bldnozésre hajlamosnak, erkdlcstelennek,
tarsadalmilag instabilnak vagy a gyermekeket fenyegetd személynek abrazolja 6ket, noveli az el6itéleteket és
az intoleranciat, valamint diszkriminaciohoz és erészakhoz vezet.?23

nn

218 Magyar Narancs, , Kovér LaszI6 elmondta, szerinte milyen "a normalis homoszexuélis
elmondta-szerinte-milyen-a-normalis-homoszexualis-119769

29444 A Pride betiltaséat kovetelte a Fidesz képvisel6je a parlamentben” 2019 janius 14. https://444.hu/2019/06/14/a-pride-betiltasat-kovetelte-a-fidesz-
kepviseloje-a-parlamentben

20Telex, ,Orban: Toleransak vagyunk a homoszexualisokkal, csak hagyjak békén a gyerekeinket” 2020. oktober 4. https://telex.hu/belfold/2020/10/04/orban-
viktor-kossuth-radio-interju-koronavirus-jarvany-meseorszag-mesekonyv

2019. majus 16. https://magyarnarancs.hu/feketelyuk/kover-laszlo-

"

21 Reuters, ,,Hungary's Orban condemns EU federalism, LGBTI 'offensive
condemns-eu-federalism-LGBTI-offensive-2023-07-22/

22 Index, ,,Semjén: el kell venni a gyereket az anyatdl, ha megvaltoztatja a gyereke nemét” 2020. november 4.
https://index.hu/belfold/2020/11/04/semjen_zsolt genderpropaganda kdnp/

223 ENSZ, A szexudlis iranyultsagon és nemi identitason alapul6 erdszakkal és megkiilonboztetéssel szembeni védelem fiiggetlen szakértGje, , A tolerancia és
a sokszindiség elémozditasa , felszdlal a gyilolet és a fanatizmus ellen” 2019. majus 17. https://www.ohchr.org/en/statements-and-
speeches/2019/05/promote-tolerance-and-diversity-speak-out-against-hate-and-
bigotry#:~:text=The%20combination%200f%20social %20prejudice % 20and%2C % 20in% 20some, health%20care % 2C % 20education %2C % 20employment
%2C%?20and%20housing%20amongst%20others.
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A SZIVARVANYOS PAD

2023. julius 6-an Budapest kilencedik kertleti 6nkorményzatanak engedélyével az Amnesty International
szivarvanyszinlre festett egy padot a Budapest Pride Fesztivdl meglinneplésére, valamint az LMBTI
emberek befogadasanak és tamogatéasanak szimbdélumaként.

Két napon belll ismeretlenek a padot atfestették a helyi futballcsapat zdld-fehér szineire, és az "Aryan
Greens" néven ismert csoport alairdsat helyezték el rajta. 2020-ban az Aryan Greens képeket tett kdzzé a
Facebookon??* egy szivarvanyszinii zaszlo levételérdl és felgyujtasarol. Ezt kdvetéen padot tobbszor is
engedély nélkul atfestették, amint az Ujra szivarvany szind lett. Egy alkalommal a "STOP LMBTQ" kifejezést
is a foldre festették a pad el6tt. A padot kés6bb az dnkormanyzat eltavolitotta, amiért az megrongalodott. 225

Baranyi Krisztina polgarmester gy nyilatkozott, hogy bar az eltérd vélemények a véleménynyilvanitas részét
képezik, arra buzdit mindenkit, hogy a véleményét tdrvényes modon fejezzek ki, ne pedig a nyilvanos
padokat megrongélva.?®® A polgarmester azt is bejelentette, hogy az dnkorményzat civil szervezetek és
alapitvanyok jelentkezését varja a pad lefestésére, mikozben tovabbra is elkdtelezett az elfogadast hirdetd
Uzenetek mellett.

Az Amnesty International feljelentést tett ismeretlen tettes ellen, részben azért, mert a "STOP LMBTQ" cimd
felirat gyulolet-blincselekmény (kdzdsség tagja elleni er6szak) elkdvetésére utal, tehat sérti a Blntetd
Torvénykonyv 216. § (1) bekezdését. Az eljaras még folyamatban van.??’

1.6 A CIVIL SZERVEZETEKRE ES JOGVEDOKRE GYAKOROLT HATASOK

A kormany éltal kil6nbdzé nyilatkozatokban hirdetett és a propagandatorvény elfogadasaval tAmogatott
megbélyegzés aldassa a jogvédok és a civil szervezetek munkajat és azon képességlket, hogy egy
biztonsagos és tamogatd kornyezetet alakitsanak ki. A propagandatérvény kilondsen névelte az LMBTI
emberek jogegyenl&ségéért dolgozokat fenyegetd kockazatokat és kihivasokat, akiket nemcsak a hatésagok,
hanem olyan széls6éséges csoportok is fenyegetnek, amelyek megprébaljak elnyomni bizonyos, az uralkodd
norméaknak nem megfelel6 identitdsok kifejezését.

A Labrisz Leszbikus Egyesllet Meseorszag Mindenkié cimU gyerekkdnyvének 2020-as megjelenése utan a
Magyar Nemzet 2020. oktéber 12-én cikket jelentetett meg, amelyben azt allitotta: ,,A Meseorszag
mindenkié cimU konyvet a pedofilidhoz, a Labrisz Leszbikus EgyesUletet pedig egy pedofil szervezethez
hasonldéan kell megitélntink. Mert végl is errél van sz6.”2?8 A Labrisz a Magyar Helsinki Bizottsag
segitségével johirnév megsértése miatt perelte be a kiadot,??® de a Karia megallapitotta, hogy a cikk nem
sérti a szervezet johirnévhez vald jogat.?3° Az Alkotmanybirdsag 2023. szeptember 26-an alkotmanyosnak
talalta a Kuria dontését. 23!

Az LMBTI emberek jogainak védelmezéi és a civil szervezetek elleni fenyegetések és tamadasok a
propagandatdrvény hatélybalépése 6ta sulyosbodtak.

Kdvesi Gyorgyi, a Labrisz Leszbikus EgyesUlet programkoordinatora elmondta:

“Az a helyzet, hogy mi ezt vartuk. Tehat nem volt varatlan. (...) Orban Viktor elmondta, hogy mi nem
vagyunk Kirekeszték, de azért tudjuk, hogyan kell viselkedni... gyerekeinket hagyjak békén. Ezek azért
nagyon relevans, fontos mondatok. Megerésitést adnak annak a szemléletnek, annak a médnak, hogy ezt igy
lehet. Akkor lehet homoféb mddon viselkedni. Mi persze sirtunk és dsszeomlottunk, amikor elolvastuk a

24444, A renddrség elfogta az Aryan Greens nev(i csoporthoz tartozo férfit, aki felgydjthatta a ferencvérosi nkormanyzat épiiletérdl leszedett
szivarvanyszin(i zaszl6t” 2020. augusztus 15. https://444.hu/2020/08/15/a-rendorseg-elfogta-az-aryan-greens-nevu-csoporthoz-tartozo-ferfit-aki-
felgyujthtta-a-ferencvarosi-onkormanyzat-epuleterol-leszedett-szivarvanyszinu-zaszlot

25 Telex, , The eventful week of a multi-coloured bench” 14 July 2023. https://telex.hu/english/2023/07/14/the-eventful-week-of-a-multi-coloured-bench

26 Telex, ,A héten éjszaka is Griztetni fogjak a szivarvanyszini ferencvérosi padot” 2023. jdlius 13. https:/telex.hu/belfold/2023/07/13/baranyi-krisztina-
ferencvaros-polgarmester-amnesty-international-magyarorszag-sajtotajekoztato-tompa-utcai-pad

221 Amnesty International, Facebook bejegyzés: “FONTOS: A blincselekmény péntek éjszaka 11-11.30 kozdtt tértént a Tompa utca 17. (Tompa utca-Liliom utca

sarok) szam eldtt, szemtanik jelentkezését varjuk!" 2023. julius 8. https://www.facebook.com/amnestymagyarorszag/posts/641450084685524/
28 Magyar Nemzet, ,Nem nyugszik a Labrisz egyesiilet” 2022.december 3. https://magyarnemzet.hu/velemeny/2022/12/nem-nyugszik-a-labrisz-egyesulet

29 Magyar Helsinki Bizottsag, ,,A széldsszabadsag nem adhat felmentést a nyilvanvald hazudozashoz és meghélyegzéshez” 2022. november 23.
https://helsinki.hu/en/curia-verdict-against-labrisz-leshian-association-hungary/

20 Pink News, ,, Top Hungarian court rules it's fine to compare homosexuality with paedophilia” 2022. februar 3.
https://www.thepinknews.com/2022/02/03/hungary-court-budapest-anti-lgbt-viktor-orban-referendum/

51 Magyarorszag Alkotmanybirdsaga: 3408/2023. (X. 11.) ABH, 2023. szeptember 26.
https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=F7C71D784C990C2EC1258955006060F5
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megjelent szoveget, ami teljességgel értelmezhetetlen. A homoszexualitas megjelenitése az iskolaban, mit is
jelentsen ez?"232

A Labrisz 2000-ben inditotta el a Labrisz-kdnyvek kdnyvsorozatot, amelyben eddig 6t kotet latott napvilagot,
legutdbb 2020-ban a Meseorszag mindenkié. Jelenleg azonban nem terveznek Ujat: ,,A meglévével kell
dolgoznunk. Annyi impulzus érte az egyeslletet, kicsit bele is rokkant a Meseorszag torténetbe a perekkel
egyltt.” — mondta Kovesi Gyorgyi.?33

Az LMBTI emberek jogainak elémozditasan és védelmén dolgozo civil szervezeteknek részben modositaniuk
kellett stratégiajukat és munkamaodszereiket a propagandatdrvény szabalyai miatt. Az alapitasakor els6sorban
ismeretterjeszt® tevékenység végzésére létrejott Szivarvanycsaladokért Alapitvany képvisel6je az Amnesty
Internationalnek elmondta, hogy jelenleg a bels6 Ggyekre 6sszpontositanak, beleértve a sokszintl csaladok
segitését és kozosségépitést.?3* Az RTL hiraddja nemrég tuddsitott a miisorukrdl és a tarsadalmi célu
hirdetéstkrél, amelyben arra kérték az embereket, hogy személyi jovedelemaddjuk 1%-at ajanljak fel nekik.
Azt mondtak, hogy a hirdetést kifejezetten gy tervezték, hogy ne tartalmazzon olyan tartalmat, amely
sértené a propagandatorvényt.

A Szivarvanycsaladokért Alapitvany a propagandatorvény el6tt képes volt tarsadalmi célu televizios
hirdetéseken keresztll népszerUsiteni az LMBTI emberek 6rokbefogadashoz vald jogat, amelyekben szilék,
pedagbdgusok és szakértdk cafoltak a szivarvanycsaladokkal kapcsolatos leggyakoribb tévhiteket.
Kampanyukat tébb mint 150 cég, marka és nagykovetség, valamint tobb szaz ismert és tobb tizezer civil
ember tAmogatta. A propagandatérvény 6ta még a személyi jovedelemado 1%-anak felajanlasat szorgalmazoé
tarsadalmi célu hirdetésik®3® is csak olyan forméaban volt megvaldsithatd, ami az alapitvany céljairdl és
értékeir6l nem beszél, és csupan egy logoval ellatott kéz volt lathatd benne.?36

32 |nterjd Kovesi Gyorgyi Labrisz Leszbikus Egyesiilet programkoordinatoraval, 2023. jdnius 8.
23 |nterjd Kovesi Gyorgyi Labrisz Leszbikus Egyesiilet programkoordinatoraval, 2023. janius 8
24 |nterjd a Szivarvanycsalddokért Alapitvany képviseldjével, 2023. junius 20.

25 Szivarvanycsaladokért Foundation, ,Tamogasd a Szivarvanycsaladokért Alapitvanyt adod 1%-aval” 2023. aprilis 5.
https://www.youtube.com/watch?v=gE3UiBVCp4s

26 |nterjd a Szivarvanycsalddokért Alapitvany képviseldjével, 2023. junius 20.
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PECSI SZIVARVANYOS NAP

Az Amnesty International 2023. augusztus 19-re tervezte a Szivarvanyos nap elnevezésd nyilvanos
programjat Pécsett, Magyarorszag egyik legnagyobb varosaban. A program célja az volt, hogy
workshopokat tartson a fiatalok szaméara az LMBTI jogokrdl, és elésegitse a kdzdsség elfogadasat.

Az esemény helyszinéul eredetileg az 6nkorményzat altal Gzemeltetett Civil Kozosségek Haza (CKH)
szolgalt volna. Napokkal az esemény el6tt a Mi Hazank Mozgalom és Kévari Janos, a Szévetség Pécsért
(OPE) 6nkorméanyzati képviselsje, volt fideszes képvisel6 aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az eseményen
gyermekek is jelen lehetnek, és a program zavarhat méas csaladkdzpontu tevékenységeket.

Az dnkorményzat tajékoztatta az Amnesty Internationalt, hogy az eseményt nem engedik megtartani az
eredeti helyszinen.?” A Civil Kozosségek Haza tajékoztatasa szerint a médidban megjelend felhajtas és
ellenséges megjegyzések, nyilatkozatok miatt torolték az eseményt.?38 A CKH azokra a kozosségi

médidban terjesztett allitasokra utalt, hogy a rendezvény a propagandatorvény értelmében jogellenes.?®

Az Amnesty International és 12 helyi civil szervezet és maganszemély nyilt levélben tiltakozott Péterffy
Attila polgarmesternél és Vincze Csillanal, a Civil Kozosségek Hazanak tgyvezett elndkénél, hogy az
Onkormanyzat és annak intézménye behddolt a kirekeszt6 helyi és orszagos propagandanak, és arra
kényszeritette egy jogszer( és fontos célt szolgald rendezvény szervez6it, hogy maést helyszint
keressenek.?40 A levél biztositékot kovetelt, hogy az 6nkormanyzat vagy a hozza kapcsolédo intézmények
a jovében nem fognak nyomast gyakorolni a rendezvényszervezékre, hogy diszkriminativ okokbol toroljék
vagy helyezzék at rendezvényeiket.

A rendezvény lemondésa komoly aggélyokat vet fel a véleménynyilvanitas és a békés gyllekezés
szabadsagahoz, a marginalizalt csoportok jogaihoz, valamint a civil szervezetek szabad mUikddéséhez vald
joggal kapcsolatban is. Az incidens tukrozi az LMBTI jogok érvényesUléséért dolgozo szervezetek el6tt allo
szélesebb kord kihivasokat is.

%7 Szabad Eurdpa, ,A helyszint biztositd egyesiilet visszamondta az Amnesty LMBTQ-rendezvényét Pécsett” 2023. augusztus 8.
https://www.szabadeuropa.hu/a/a-helyszint-biztosito-egyesulet-visszamondta-az-amnesty-az-Imbtq-rendezvenyet-pecsen/32538850.html

238 Az Amnesty International részére 2023. augusztus 4-én kildott lemondasrél sz6lo e-mailben.

59 Pécs A/ktua’l, JFelielentik a pécsi Szivarvanyos Nap szervezdit!” 2023. augusztus 06. https://pecsaktual.hu/balhe/feljelentik-a-pecsi-szivarvanyos-nap-
szervezoit

20 Amnesty International, , Nyilt levél egy szabad, nyitott és tdmogatd Pécsért” 2023. augusztus 11. https://www.amnesty.hu/nyilt-level-egy-szabad-nyitott-
es-tamogato-pecsert/
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7.10GI LEPESEK A
PROPAGANDATORVENY
ELLEN

Mikdzben az Eurdpai Parlament 2021. évi dllasfoglalasa az EU-t “LMBTIQ+ szabadsagzénanak”
nyilvanitotta,?*! valamint az Eurépa Tanacs CM/rec (2010)5. sz. ajanlas el6irta tagéllamai szamara, hogy
torekedjenek az LMBTI emberek teljes korl elfogadasara,?*? Magyarorszagon a szdban forgd jogi fejlemények
sulyosan akadalyoztak és akadalyozzak a mai napig az LMBTI emberek jogainak teljes korl érvényesilését.
Réadasul a propagandatérvényt mindéssze néhany héttel azutan fogadtak el, hogy Magyarorszag atvette az
Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak elndki szerepét, amely jelentés felel6sséggel jar a szervezet
munkajanak iranyitasaban az emberi jogok, a jogallamisag és a demokréacia védelme és elémozditasa
érdekében az egész régioban.?*3

2021 junius 14-én Dunja Mijatovic, az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa is arra biztatta az orszaggydilési
képviselbket, hogy utasitsék el a javaslatot, arra hivatkozva, hogy ,ez nemcsak az LMBTI emberek jogainak
és identitasdnak megsértése, hanem minden magyar szolas- és oktatasi szabadsagat is korlatozza” .2*

2021. julius 22-én az Amnesty International nyilvanos kézleményt adott ki, amelyben hangot adott
aggodalmanak szamos emberi jog gyakorlasanak dnkényes korlatozasa miatt, beleértve a
véleménynyilvanitas szabadsagéat, a megkulonbdztetésmentességhez és az oktatashoz valé jogot, amelyet
tobbek kodzott az EJEE, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya és az Alaptorvény is
rogzit.24s

2021 augusztusaban az Amnesty International kilenc mésik civil szervezettel egyUtt kérte az alapvetd jogok
biztosat, hogy vizsgélja meg a propagandatdrvényt, és az Alkotmanybirdsagon inditvanyozza a térvény
nemzetkozi szerzédésbe (tkozésének, illetve az Alaptorvénnyel valo 6sszhangjanak vizsgalatat.?*6 Az alapvetd
jogok biztoséanak nincs eljarasi kotelezettsége az ilyen kérelmekkel dsszefliggésben, és nem is tett 1épéseket

21 EU, Eurépai Parlament, ,LMBTQI szabadsag zénava” nyilvanitotta az Eurdpai Uniét” Sajtokdzlemény, 2021. mércius 11.
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202103041PR99219/parliament-declares-the-european-union-an-Igbtig-freedom-zone

22 Eyr6pa Tanécs, Miniszteri Bizottsag, CM/Rec(2010)5 sz. ajanlas: A tagallamoknak a szexualis iranyultsagon vagy nemi identitason alapulo
megkiilonboztetés elleni kiizdelemre iranyuld intézkedésekrdl, 2010. marcius 31. https://www.coe.int/en/web/sogi/rec-2010-5

23 Amnesty International, "Human Rights Violations in Hungary Discredit Presidency of the Council of Europe Committee of MinistersLetter" [Az emberi jogok
megsértése Magyarorszagon hiteltelenné teszi az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak elnokségét] Reference TIGO IOR 10/2021.1786, 2021. jinius 17.
https://www.amnesty.eu/news/human-rights-violations-in-hungary-discredit-presidency-of-the-council-of-europe-committee-of-ministers/

24 Eurépa Tanacs, Emberi Jogok Biztosa, "Commissioner Mijatovi¢ urges Hungary's Parliamentarians to reject draft amendments banning discussion about
sexual and gender identity and diversity" [Mijatovi¢ biztos arra kéri a magyar parlamenti képviseloket, hogy utasitsak el a szexualis és nemi identitasrol és
sokszin(iségrdl sz0l6 vitat tilto mddositd javaslatokat] 2021. junius 14. https://www.coe.int/fi/web/commissioner/-/commissioner-mijatovic-urges-hungary-s-
parliamentarians-to-reject-draft-amendments-banning-discussion-about-sexual-and-gender-identity-and-diversity

25 Amnesty International, ,Hungary: The Russian-style propaganda law violates human rights and threatens LGBTI people” Statement, 2021. jalius 22.
(Index: EUR 27/4492/2021) https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/4492/2021/en/

26 Amnesty International, ,Mindenki jogain atgazol a homofdb és transzféb propagandatdrvény — az alapvetd jogok biztosanak vizsgalatat kérik civil
szervezetek” Sajtokozlemeény, 2021. augusztus 5. https://www.amnesty.hu/mindenki-jogain-atgazol-a-homofob-es-transzfob-propagandatorveny-az-
alapveto-jogok-biztosanak-vizsgalatat-kerik-civil-szervezetek/
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a torvény jogszerliségének kivizsgalasara, inditvanya nélkll pedig az Alkotmanybirésag sem vizsgélta a
propagandatorvény rendelkezéseit.

8.1 KOTELEZETTSEGSZEGESI ELIARAS

Az Eurépai Bizottsag 2021. december 2-a4n Ugy hatdrozott, hogy indokolassal ellatott véleményt?*” kuld a
magyar hatésagoknak, mivel Ugy itélte meg, hogy Magyarorszag korlatozza a szerzék és konyvkiadok
véleménynyilvanitasi szabadsagat és indokolatlan szexuélis irdanyultsagon alapuldé megkldnboztetést valosit
meg (a Charta 11. valamint 21. cikke), valamint a 2005/29/EK irdnyelvbdl kdvetkezd unids szabalyok
helytelen alkalmazasat valésitjia meg.?4@

2022. julius 15-én a Bizottsag ugy hatérozott, hogy keresetet indit Magyarorszaggal szemben a
propagandattrvény azon szabalyai miatt, amelyek célja, hogy megtiltsék vagy korlatozzék a 18 év alatti
személyek hozzaférését a ,szlletési nemnek megfeleld dnazonossagtol vald eltérést, a nem megvaltoztatasat,
valamint a homoszexualitast” abrazolé tartalmakhoz.?*® A Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ezek a
szabalyok ellentétesek a tagallamok audiovizudlis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasarél sz6l6 2010/13/EU irdnyelvvel, a belsé
piacon az informacios tarsadalommal dsszefliggd szolgaltatasok, kildndsen az elektronikus kereskedelem,
egyes jogi vonatkozasairdl sz6lé 2000/31/EK irdnyelvvel, valamint az emberi méltésaggal, a
véleménynyilvanitas szabadsagéaval, a maganélet tiszteletben tartasahoz vald joggal és a diszkriminacio
mentességhez valo joggal, amelyeket a Charta 1., 7., 11., illetve 21. cikke rogzit. A Bizottsag azt is jelezte,
hogy e jogsértések sulyossaga miatt a megtamadott rendelkezések az EUSZ 2. cikkében rogzitett kdzos
értékeket is sértik.2°

A Magyarorszaggal szembeni eljarashoz minden eddiginél tébb orszag, 15 tagéllam és az Eurdpai Parlament
is csatlakozott a Bizottsag oldaldn.?s! Az eljarasban varhatdéan 2024-ben fognak dontést hozni.

8.2 A 7. CIKKES A JOGALLAMISAGRA VONATKOZO FELTETELRENDSZER

Az Eurdpai Uniordl szol6 szerz6dés 7. cikk (1) bekezdése szerint a Tanacs megallapithatja, hogy egy
tagéllam esetében fennall az EU-s értékek megsértésének egyértelmd kockazata, és konkrét ajanlasokat
fogalmazhat meg a tagéllam szamara, hogy megel6zze az alapértékek tényleges megsértését.

A 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljarast az Eurépai Parlament 2018-ban kezdeményezte Magyarorszaggal
szemben annak megaéllapitasara, hogy fennéll-e az egyértelmi veszélye annak, hogy Magyarorszag sulyosan
megsérti az Europai Unid alapjat képezd értékeket.?%? Az Uin. Sargentini-jelentés felhivta a figyelmet az LMBTI
emberekkel szembeni erészakos cselekményekre és a negativ sztereotipidk elterjedtségére, valamint arra,
hogy a diszkriminacié alkotmanyos tilalma nem sorolja fel a szexudlis iranyultsagot és a nemi identitast mint
védett tulajdonsagot.?®3 A Tanacs eddig 2019 szeptemberében, 2019 decemberében, 2021 juniusaban,
2022 méjuséaban, 2022 novemberében és 2023 méjusaban tartott meghallgatdsokat Magyarorszaggal
kapcsolatban.?>* A 2022. november 18-i meghallgatas kozéppontjaban a korrupcié elleni kiizdelem, az
alkotményos és valasztasi rendszer mikodésének fliggetlensége, a tomegtajékoztatas szabadsaga és az

27 Eurépai Bizottsag, , Decemberi kitelezettségszegési eljarasi csomag 2021.” Sajtokozimény, 2021. december 2.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_21_6201

28 Eurépai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK irdnyelve, 2005. méjus 11. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0029

29 Eurépai Bizottsag, ,A Bizottsag az EU Birdsaga elé utalja Magyarorszagot az LGBTIQ jogok megsértése miatt” Sajtokozlemény, 2022. jilius 15.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2689

%0 CJEU, Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag, C-769/22. sz. ligy, Keresetlevél, 2022. december 19.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270405&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3537614

251 EURONEWS, ,,Ujabb EU-tagok csatlakoztak a melegellenes magyar jogszabélyok miatt inditott perhez” 2023. 4prilis 7.
https://hu.euronews.com/2023/04/07/ujabb-eu-tagok-csatlakoztak-a-melegellenes-magyar-jogszabalyok-miatt-inditott-perhez

%52 A7 EU Allampolgaéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga: Jelentés a javaslatral, amely felkéri a Tanécsot, hogy az Eurépai Unidrél szolo szerzddés 7.
cikkének (1) bekezdése értelmében allapitsa meg, fennéll-e egyértelmi kockazata annak, hogy Magyarorszag siilyosan megsérti az Uni6 alapjét képez6
értékeket. 2028. szeptember 20. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0250_EN.html;
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12266-2018-REV-1/en/pdf

23 A7 EU Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga: Jelentés, 2028. szeptember 20.

24 A 2019. szeptemberi és decemberi talalkozokrdl lasd: Laurent Pech, From "Nuclear Option" to Damp Squib? Az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti
eddigi négy meghallgatas kritikai értékelése, Reconnect, 2019. november 18., https://reconnect-europe.eu/blog/blog-fourart71teuhearings-pech/. A 2021.
jiniusi meghallgatéasrol 1asd: Statewatch, EU: Rule of Law: Reports of Council Hearings of Hungary and Poland (Jogallamisag: Magyarorszag és Lengyelorszag
tandcsi meghallgatasainak jelentései), https://www.statewatch.org/news/2021/july/eu-rule-of-law-reports-of-council-hearings-of-hungary-and-poland/. A
2022. méajusi Gilésrdl 1asd: Statewatch, EU: Rule of Law: Nothing to See Here, a magyar kormany kézli a Tanéccsal, 2022. janius 15.,
https://www.statewatch.org/news/2022/june/eu-rule-of-law-nothing-to-see-here-hungarian-government-tells-the-council/
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LMBTI jogok élltak.2®> A 2018 6ta folyamatosan roml6 helyzet ellenére a Tanacs egyel6re nem fogalmazott
meg ajanlasokat.

Az eurdpai unids koltségvetés védelmérdl sz616 altalanos feltételrendszer, vagyis az Un. jogéllamisag
mechanizmus az unios koltségvetés védelmét szolgalja. A Bizottsag 2022. szeptember 18-an
Magyarorszagnak cimzett javaslatot fogadott el a jogallamisag elvének megsértésével dsszefliggésben.?6 Ez
az eljaras fuggetlen a 7. cikk szerinti eljrastél, amit az Eurépai Uni6 Birdsaga is megerdsitett.?5” A Bizottsag
eddig ugy itélte meg, hogy a horizontalis feljogositd feltétel - az Alapjogi Charta hatékony alkalmazasa és
végrehajtasa - nem teljesll megfeleléen a propagandatérvénnyel kapcsolatban.

%5 Council of the EU, General Affairs Council, ,,Respect for EU values in Hungary” 2022, november 18.
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2022/11/18/

6 Az Eurdpai Unid Tanacsa, Ajanlas 2022/0295(NLE), 2022 szeptember 19. https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12551-2022-INIT/en/pdf

57 European Council, ,,Rule of law conditionality mechanism: Council decides to suspend 6.3 billion EUR given only partial remedial action by Hungary”
[Jogallamiséagi feltételrendszer: a Tandcs 6,3 millidrd EUR felfiiggesztésérdl hatarozott, mivel Magyarorszag csak részleges korrekcids intézkedéseket hozott]
Sajtékozlemény, 2022. december 12. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/rule-of-law-conditionality-mechanism/
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8. KOVETKEZTETESEK ES
AJANLASOK

~1ahusitotta ezt az egész kérdeést, akik meg hevallaljak,
hogy felszdlalnak, azok megkapjak ezt a gyiiloletcunamit,
még akkor is, ha nem volt torvénysérto, amit tettek.”

Polgari Eszter, Hattér Tarsasag?®

Az Amnesty International kutatasa bemutatja, hogy a propagandattrvény indokolatlanul korlatozza az
emberek véleménynyilvanitasi szabadsagat, beleértve az informaciok és eszmék megismerésének jogat
azaltal, hogy olyan mdédon tiltja a 18 éven aluliak szdmara a szexuélis és nemi kisebbségek érint6
tartalmakhoz, informéaciékhoz vald hozzaférést, amely nem felel meg a jogszerliség elvének, nem szlikséges
vagy aranyos, és nincs legitim célja. Ezenkivil a propagandatérvény hozzajarul az LMBTI emberekkel
szembeni negativ sztereotipiak kialakitdsahoz és terjesztéséhez, és megszilarditja a stigmatizalé attitlidoket
és diszkriminativ gyakorlatokat.

A propagandatdrvény kovetkeztében az LMBTI emberek jogaival és tapasztalataival kapcsolatos véltozatos
informaciok és tartalmak egyre nehezebben hozzaférheték, kilondsen a fiatalok szamara. A Lira
kdnyvesbolthalézattal szemben inditott eljaras egy ifjusagi képregény kapcsan jol mutatja a torvény
messzemen( kdvetkezményeit, beleértve a gyermekek és fiatalok szellemi integritdsanak vélt megsértése
miatt kiszabott birsagokat. A kbnyvesboltokkal szemben inditott eljarasok jelentds valtozast hoztak a torvény
végrehajtasaban, aminek hatasara konyvesboltok zart csomagolasban kezdték arulni az LMBTI karaktereket
tartalmazo konyveket, masok pedig megprobaljak megakadalyozni a gyermekek hozzaférését a konyvesbolt
bizonyos részeihez, hogy elkerlljék a birsagokat. Egy méasik emblematikus példa, hogy a minden évben
megrendezésre kerllé Budapest Pride proméciés rovidfilmje tarsadalmi célu hirdetésként nem mutathaté
be, mivel Ugy itélték meg, hogy tizennyolc éven aluliak esetében alkalmas lehet arra, hogy az 6nmagukrol
vagy a vilagrél alkotott képlket hatranyosan alakitsa. Ddnt6 fontossagu, hogy a propagandatdrvény
megerositette az LMBTI emberekkel szembeni negativ attitlidoket, sztereotipiakat és diszkriminativ
gyakorlatokat is. A civil szervezetek és jogvédék a tdrvény elfogadésa 6ta fokozott kockazatokkal és
kihivasokkal néznek szembe, az olyan civil szervezetek, mint a Labrisz Leszbikus Egyesulet, lejarato
kampéanyoknak és tdmadasoknak valt dldozatava, és tobb szervezetnek is at kellett alakitania a mikddési

E megallapitasok fényében elengedhetetlen, hogy Magyarorszag hatalyon kivil helyezze a
propagandattrvényt, vagy legalabb Iényegesen modositsa, hogy 6sszhangba hozza a nemzetkdzi emberi jogi
eléirasokkal.

8 |nterja Polgari Eszterrel, a Hattér Tarsasag jogi programjénak vezetdjével, 2023. janius 15.
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AJANLASOK

A MAGYAR PARLAMENTHEZ:

Helyezzék hatélyon kivil a 2021. évi LXXIX. térvénnyel bevezetett azon térvénymaédositasokat,
amelyek targya azon tartalmak korlatozasa, amelyek ,a sziletési nemnek megfelel 6nazonossagtol
vald eltérést, a nem megvaltoztatasat, valamint a homoszexualitast népszerUsiti, jeleniti meg”
ideértve klléndsen a

- a gazdasagi reklamtevékenység alapvet6 feltételeirél és egyes korlatairdl szold 2008. évi
XLVIII. Toérvény 8. § (1a) bekezdését;

- a médiaszolgaltatasokrol és a tdomegkommunikaciorol sz6l6 2010. évi CLXXXV. térvény
9. §(6) és 32. § (4a) bekezdéseit.

Véltoztassék meg a 2021. évi LXXIX. tdrvény cimét annak érdekében, hogy ne azt a latszatot keltse,
hogy a kllénbdzd szexualis iranyultsagok és nemi identitasok abrazolasa vagy ilyen tartalmak
terjesztése pedofilianak és a gyermekek jogai elleni tamadasnak minésilhet

Modositsak az Alaptorvényt annak érdekében, hogy biztositsa a szexualis és nemi kisebbségek,
koztlk a gyermekek jogainak védelmét, valamint megjelenjen benne a szexuélis irdnyultsag és a
nemi identitas kifejezett védelme a hatranyos megkllonbdztetéssel szemben.

Tegyék meg a szUkséges intézkedéseket az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a szexualis
iranyultsagon vagy nemi identitason alapulé megkulénboztetés elleni klizdelemr6l sz6lo, a
tagéllamokhoz intézett CM/Rec(2010)5. sz. ajanlasanak végrehajtasa érdekében.

Biztositsak, hogy a jovében életbe Iéptetendd jogszabalyok ne assak ala a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz valo jogot, és tsszhangban legyenek a nemzetkdzi emberi jogi egyezményekkel.

Vezessenek be és alkalmazzanak olyan mechanizmusokat, amelyek lehetévé teszik az LMBTI
emberek és az 6ket képvisel§ civil szervezetek, szakért6k szamara, hogy érdemben és hatékonyan
részt vegyenek az érdekeiket érint6 jogszabéalyok és politikék kialakitasaban, déntéshozatalban,
végrehajtasban és monitorozasban.

MAGYARORSZAG KOZTARSASAGI ELNOKEHEZ:

Adjon ki nyilatkozatot, amelyben elitéli a szexualis és nemi kisebbségekkel szembeni meghélyegz§

és kirekeszt6 kijelentések és megjegyzések hasznalatat, és szélitson fel az LMBTI emberek jogainak
tiszteletben tartésara, ideértve az egyenléséghez és a megkulonboztetésmentességhez vald jogukat
is.

MAGYARORSZAG KORMANYAHOZ:

Vonjak vissza a kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirdl sz616 210/2009. (1X. 29.)
Korm. rendeletnek a 473/2021. (VIII. 6.) Korm. rendelettel bevezetett médositasait.

Hajtsa végre azokat nemzetkdzi emberi jogi mechanizmusok keretében tett ajanlasokat, amelyek a
szexualis és nemi kisebbségek jogainak tiszteletben tartasara hivnak fel, kiléndsen az ENSZ
szexualis iranyultsaggal és nemi identitassal foglalkozo fliggetlen szakért6je és az ENSZ jogvédok
helyzetével foglalkoz6 kiulonleges jelentéstevéje altal megfogalmazott ajanlasokat.

Kuldjon meghivast a szexualis iranyultsagon és nemi identitason alapuld erészakkal és
megkUldnboztetéssel szembeni védelemmel foglalkozé fuggetlen ENSZ szakértének, hogy tegyen
Magyarorszagon latogatast. E latogatas id6tartama vagy hatékoére nem korlatozhato, és biztositani
kell, hogy a szakérté akadalytalanul taldlkozhasson jogvéd6kkel és civil szervezetekkel.

Tegyen intézkedéseket egy olyan biztonsagos és tamogatd kornyezet kialakitasa érdekében,
amelyben a kilonbozé sajtétermékek, Ujsagirok, civil szervezetek és jogvéddk hatékonyan
dolgozhatnak az emberi jogok védelme és elémozditasa érdekében, anélkil, hogy megtorlastol
kellene tartaniuk.
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A MAGYAR HATOSAGOK RESZERE:

Alkalmazzanak fegyelmi vagy mas megfelel6 intézkedéseket azon tisztviselékkel szemben, akik
kéros vagy megbélyegz6 retorikat alkalmaznak az LMBTI emberekkel szemben.

Biztositsék az audiovizuélis médiaszolgaltatasokrol szol6 felllvizsgalt iranyelv megfeleld atlltetését
és szigorU alkalmazasat, amely irdnyelv megerdsiti a gy(loletre vagy erészakra uszité tartalmakkal
szembeni védelmet, és tiltja az olyan audiovizuélis kereskedelmi kdzleményeket, amelyek
diszkriminaciot tartalmaznak vagy tdmogatnak, beleértve a nemi identitason vagy szexualis
iranyultsagon alapul6 diszkriminaciot is.

Biztositsék a gyermekek és fiatalok véleménynyilvanitasi szabadsaghoz valé joganak jogi és
gyakorlati garantalasa, valamint azt, hogy rendelkezzenek az internethez, radiéhoz, televizidhoz,

ujsagokhoz, kdnyvekhez és egyéb forrasokbdl torténd informacioszerzéshez sziikséges eszkdzokkel.

MAGYARORSZAG ALAPVETO JOGOK BIZTOSAHOZ:

Nyilvanosan itélje el a propagandatérvényt, amely szamos emberi jogot sért, beleértve a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz, az egyenléséghez és a megkllonbdztetésmentességhez vald
jogot.

Folytasson le vizsgéalatot annak megéllapitasara, hogy megsértették-e az egyenldé banasmaod elvét a
propagandatdrvény végrehajtasaval tsszefliggésben.

Terjesszen el javaslatokat a kormanynak az LMBTI emberek egyenléséghez és
megkUlonboztetésmentességhez valod jogat elémozdito jogszabalyok bevezetésére.
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MELLEKLET

A NEMZETI MEDIA- ES HiRKOZLESI HATOSAG ALTAL GYUJTOTT ADATOK

Az NMHH 2023. julius 13-4n az alabbi adatokat szolgéltatta, amelyeket teljes egészében, azonos
tartalommal és szerkezettel teszlink kézzé. Az adatok a propagandatodrvény hatalybalépésétsl 2023. julius
13-ig terjedd id6szakot dlelik fel.

Személyes érintettség hianyaban is barki eljarast kezdeményezhet az NMHH-nal, ha Ugy gondolja, hogy az
elektronikus hirkozlésre vagy a média szolgéltatasokra iranyadd jogszabalyokat megsértették. A hatosag
ugyanakkor nem koteles eljarast inditani, mérlegelheti, hogy indit-e eljarast a bejelentéssel kapcsolatban.
Ezért, ha a hatdsag egy bejelentés targyaban érdemben jar el, akkor is hivatalbdl torténd eljarasnak mindésdl.

A Gyermekvédelmi tdrvénnyel médositott Mttv. 9. § (6) bekezdésre hivatkozéssal benydijtott bejelentések
2023. jalius 13. napjaig bezarblag.

1. Bejelentések szdma 6sszesen: 136 darab

(Néhany esetben tobb bejelentd is hivatkozott ugyanarra a misorszamra, illetve egy bejelenté toébb
médiatartalomra is hivatkozott. A bejelentdk sajtotermékeket és videdmegosztoplatform-szolgaltatasokat is
kifogasoltak, de azokra nem vonatkozott a térvénymaédositas, nem terjed ki az Mttv. 9. § (6) bekezdés
hatalya.)

22 bejelentés érkezett magyar joghat6sag ala tartozo linearis médiaszolgéaltatason sugarzott médiatartalom
kapcsan.

36 bejelentés érkezett kilféldi joghatdsag ala tartozo linearis médiaszolgaltatason sugarzott médiatartalom
kapcsan.

22 bejelentés érkezett kilfoldi joghatdsag ala tartozo6 lekérhetd médiaszolgaltatason elérheté médiatartalom
kapcsan.

(58 bejelentés érkezett magyar joghatésag ala tartozo sajtotermékben megjelent médiatartalom kapcséan.)

(1 bejelentés érkezett magyar joghatdsag ala tartozd videdmegosztoplatform-szolgaltatason elérhet6 tartalom
kapcsan.)

(1 bejelentés érkezett kulfoldi joghatdsag ala tartozé videdmegosztoplatform-szolgaltatason elérhetd tartalom
kapcséan.)

2. Magyar joghat6sag alé tartozé médiaszolgéltatasban kozzétett médiatartalomra vonatkozé bejelentések
széma: 22 darab

A Médiatanacs nem inditott eljarast, nem éallapitott meg jogsértést magyar joghatdsag ala tartozd
médiaszolgaltatasban kdzzétett médiatartalomra vonatkozoan.

(A fentieken tal az RTL két esetben nyuijtott be kérelmet, az elsé tgyben el6zetes klasszifikaciot kért, amelynek
soran a Médiatanacs megallapitotta, hogy a mUsorszam - Jenny eskivéje - az V. korhatéri kategoriaba tartozik.

A mésodik kérelem kozlemény mindsitésével és klasszifikacidjaval kapcsolatban érkezett, melynek kapcsan a
Médiatanacs azt a dontést hozta, hogy ,A 28. Pride Kozosségi Fesztival hivatalos kampanyfilmje” cimmel
benyujtott misorszam nem minésul tarsadalmi céld reklamnak, tovabbéa, hogy a mudsorszam tartalmanak
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megfeleld korhatéri kategéria az V. kategoria, erre figyelemmel megfeleld jelzéssel ellatva 22 6ra és 05 éra
kozott tehet6 kozze.)

3. Kulféldi joghat6séag ala tartozé médiaszolgaltatasban kozzétett médiatartalomra vonatkozd bejelentések
szama: 58 darab

A 58 panaszbol 24 bejelentés (17 mUsorszam) kerdlt kikildésre a hatdsagi ellen6rzések eredménye alapjan
a kulfoldi tarshatésagoknak a kdvetkezék szerint:

10

Médiatartalom
cime

A hegyi doktor
Gjra rendel

A kijeldlt tulélé

A csalad az
csalad

Szépitészek

Jurassic World
(A mag)
Baymax
(Mbita)
Larmas csalad

(Egy kivételes
apa)

Veszélyes Harry

Lightyear'’s

DC-
Szuperallatok
ligdja
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Panas
zok
szama

A médiaszolgaltatas
megnevezése

Prime

AXN

Paramount
Network,

Comedy Central
FEM3

Netflix
(lekérhetd)
Disney+
(lekérhetd)

NickToons

Nickelodeon

Disney+
(lekérhetd)
HBO MAX
(lekérhetd)

A médiaszolgaltato

besorolasa

A kovetkezd
miisorszam csak
sziil6i engedéllyel
ajanlott” (A.P.)

+16

korhatari jelzés
nélkiil

A kovetkez6
miisorszam csak
sziil6i engedéllyel
ajanlott” (A.P.)

1+

9+

korhatari jelzés
nélkiil

korhatari jelzés
nélkil

6+

T+

A bejelentd
altal
vélelmezett
korhatari
kategoria

A
Médiatanacs
altal
megallapitott
korhatar-
kategoria
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1"

12

13

14

15

16

17

Két pasi meg
egy kicsi

(Tobb epizdd)
Larmés csalad
(A kisteso)

Fura vilag

Bavarklub
(Mary
Celeste)'’

Két pasi meg
egy Kicsi

(Tobb epizdd)
Larmas csalad

(Valamit
valamiért)'’®

Larmés csalad

(Csalad-csalas
és Sziviigyek)'”?

Viasat 6

Nick Toons

Disney+
(lekérheto)
Netflix
(lekérhetd)

Viasat 3

Nick Toons

Nick Toons

+12

korhatari jelzés
nélkil

6+

71+

6+

korhatari jelzés
nélkil

korhatari jelzés
nélkil

Az Mttv. 9. § (6) bekezdésének megsértése miatt a Médiatanacs csak 2 esetben klldétt ki bejelentést kalfdldi
tarshat6sag részére (piros betlivel jelzett misorszdmok). A tarshatdsagoktol eddig visszaérkezett valaszok sze-
rint a sajat médiaigazgatasi szabalyaik alapjan nem tartottak jogsértének a médiatartalmakat, ezért eljarast sem
inditottak a joghatosaguk ala tartoz6 médiaszolgaltatokkal szemben.
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A jelen kutatas megallapitotta, hogy a propagandatérvény rendelkezéseinek homalyos
megfogalmazasa nagyfokl 6vatossaghoz és dncenzirahoz vezet, és nem csak a tilalom
hatalya ald tartozo jogalanyok esetében. A homofébia és a transzfobia egyre inkabb
normalizalodott a kozbeszédben a mindent athato és széles kirben elterjedt LMBTI-
ellenes retorika és kampéanyok miatt.

Bar a propagandatorvény hatalyba |épése 6ta eltelt két évben alig indult eljaras, a
propagandatorvény altalanos elrettentd hatasa a tilalom érvényesitése nélkiil is széles
korben megfigyelhet6 volt. A legtjabb fejlemények aonban azt mutatjak, hogy a
hatdsagok nem teljesen tétlenek, és sulyos szankciok alkalmazasatol sem riadnak
vissza.

A kutatas komoly bizonytalansagot mutatott ki a korlatozasok koteletettjei kirében, és
az emberek altalaban a legrosszabb forgatokonyvet szem el6tt tartva probalnak
megfelelni a propagandatdrvénynek.

Az Amnesty International ajanlasa értelmében, a véleménynyilvanitasi szabadséag
korlatozasa csk olyan tartalmak esetében megengedhetd, amelyek bizonyithatéan
negativan befolyasolhatjak a gyermekek fizikai, érzelmi vagy pszicholdgiai
Onazonossagatol valo eltérés, a nem megvaltoztatasa, valamint a homoszexualitas
népszer(isitésére és megjelenitésére vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket.
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