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Az egyes igazsagugyi targyu torvényeknek a magyar helyreallitasi és ellenalloképességi tervhez kapcsolodo maédositasarol
sz0l0 2023. évi X. torvény értékelése
a helyreallitasi és ellenalloképességi tervben szerepl6é szupermérfoldkoveknek valo megfelelés szempontjabol*

A MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG, AZ AMNESTY INTERNATIONAL MAGYARORSZAG ES AZ EOTVOS KAROLY INTEZET KOZOS ERTEKELESE

2023. Majus 23.

A jelen tablazat az Amnesty International Magyarorszag, a Magyar Helsinki Bizottsag és az E6tvos Karoly Intézet 2023. majus 23-an kelt, az egyes igazsagigyi targyu torvényeknek a magyar
helyreallitasi és ellenalléképességi tervhez kapcsolddd mddositasardl sz6l6 2023. évi X. térvénnyel (Reform) kapcsolatos értékelését (Ertékelés) foglalja 6ssze.? A téblazat tartalmaz utalast
arra a véleményre is, amelyet a civil szervezetek a kormany altal 2023. januar 18-an kozzétett tervezettel kapcsolatban hoztak nyilvanossagra (Korabbi Vélemény).3

birdk valasztjak meg.

Ami az egyedi hatdrozatokat illeti a jogszabdly-
mddositasok biztositjgk, hogy az OBT indokoldssal

SORSZAM MERFOLDKOBEN FOGLALT KOVETELMENY A VEGREHAJTAS ERTEKELESE A VEGREHAJTASSAL KAPCSOLATOS PROBLEMAK

213. Az ORSZAGOS BiROI TANACS SZEREPENEK ES MEGEROSITESET ES FUGGETLENSEGENEK MEGOVASAT CELZO JOGSZABALY-MODOSITASOK HATALYBA LEPTETESE
Erésebb hatdskéroket hoznak létre az OBT szamdra - . o v .
annak érdekében. hoav az hatékonvan avakorolhassa A Reform nem garantalja az OBT figgetlenségét, mivel burkoltan lehet6vé teszi,
alkotmdnvos slzereg)e/"t a b/’ré’/sd g{ kézp0nti hogy a birdsagi elndkdk és helyetteseik az OBT tagjai legyenek [lasd az Ertékelés
idaz atds}(;nakfelij efletében me é’rizvi v anakﬁora RESZBEN V.4. pontjat] és azt sem zarja ki kifejezetten, hogy a Kuria elndke (az OBT
gangcsﬁ/’ggetlenségg);t amelyl azog alapul, gf?(/)gy tagjait egyetlen ex officio tagja) az OBT elndke legyen [ldsd az Ertékelés V.4. pontjat].

213. Q) g ! Ezek az aggalyok a mérféldké minden olyan eleme kapcsan relevansak,

amelyek az OBT jogallasanak megerdsitését célozzak.

* Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szold tanacsi végrehajtasi hatarozat melléklete szerint, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/HU/pdf
2 Lasd: https://helsinki.hu/az-igazsagugyi-reformcsomag-velemenyezese/

3L4sd magyar nyelven: https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2023/02/velemeny AIHU EIKINT HHC 20230203.pdf
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ellatott, kotelezé ereji véleményt adjon a kévetkezd
kérdésekben:

(i) a birdi és a birésagi vezetdi dllashelyekre vonatkozd
kinevezési eljarasoknak az OBH elnéke altali
megsemmisitése, amennyiben van legalabb egy olyan
alkalmas pdlydzé, akit az adott birdsag birdi
tdmogatnak;

(i)) a birdknak az OBH elnéke dltali athelyezése mas
birdsagokra — beleértve a kirendeléseket is — a 2011. évi
CLXII térvény 27., 27/A., 31. és 32. §-a szerint, az OBH-
hoz térténd kirendelések kivételével;

(iij) a biraknak az OBH elnéke dltali, belegyezésiik nélkil
térténd eltavolitasa a kilonleges — tébbek kozott
kozigazgatdsi — Ugyeket tdargyalo birdk korébdl;

(iv) az OBH elnéki és elnékhelyettesi tisztségére palydzo
személyek alkalmassaga, amelyeknek a betéltésére a
koztarsasdgi elndk, illetve az OBH elndke tehet
Javaslatot; Az alkalmassdgi kritériumokat, beleértve a
flggetlenséget, a partatlansagot, a feddhetetlenséget
és az integritast térvényben kell meghatdrozni. A
Jogszabaly-mddositdsok biztositjak, hogy az OBT dltal
alkalmatlannak itélt jeléltek szamdra rendelkezésre
alljon gyorsitott birésdgi felilvizsgalat az illetékes
birésag elétt.

Ami a szabadlyozdsokat illeti, a jogszabaly-mddositasok
biztositjak, hogy az OBT indokoldssal elldtott, kételezd
erejj véleményt adjon a kévetkezd kérdésekben:

RESZBEN

Tovabbi garanciakra van szikség. A jogszabalynak szigory hatéridéket kell
el6irnia az OBH elndke szamara az Uj palyazati eljaras kiirasara. [lasd a Korabbi
Vélemény [V.2. pontjat].

Tovabbi garanciakra van szikség. A jogszabalyban rogziteni kell az athelyezésre
és kirendelésre vonatkozd objektiv szempontokat és az OBT egyetértési jogat ki
kell terjeszteni az &thelyezések és kirendelések meghosszabbitdsara és
megszintetésére is. [lasd a Korabbi Vélemény |V.3. és IV.4. pontjat].

Tovabbi garanciakra van szikség. A jogszabalyban rogziteni kell a kilonleges
Ugyek — igy tobbek kozott a kdzigazgatasi Ugyek — targyaldsara torténd kijelolés
objektiv szempontjait és ki kell terjeszteni az OBT egyetértési jogat a kijel6lésrdl
sz0l6 dontésre is [lasd a Korabbi Vélemény IV.5. pontjat].

Tovabbi garanciakra van szikség. A Reform olyan Uj szabalyokat vezetett be,
amelyek indokolatlanul és a mérféldkévek altal meg nem kovetelt modositas
Utjan leszOkitik a Kuria elndki tisztségére jeldltek lehetséges korét [lasd az
Ertékelés Il.2. (ii) pontjat]. Az OBH elndkhelyettese esetében az Uj alkalmassagi
kévetelmény, amely igazsaglgyi alkalmazottak kivalasztasat is lehetévé teszi a
tisztségre, gyengiti a jelltek figgetlenségét és integritdsat [lasd a Korabbi
Vélemény llI.2. (C) (i) pontjat].

A Reform nem garantalja az OBT azon hataskorének tényleges érvényesilését,
hogy kéotelez6 ereju, indokolassal ellatott véleményt adjon a rendeletekrdl. A
Reformnak biztositania kell a hataskor tényleges gyakorlasat olyan médon, hogy
meghatdroz egy maximalis kezdd idétartamot, amelyen belGl az Uj
hataskorokkel felruhazott OBT szamara lehet6vé kell tenni a szoban forgo
rendeletekkel kapcsolatos egyetértési jog gyakorlasét [lasd az Ertékelés IIl.1.(i)
pontjat]. Ez az aggaly a 213. a) szupermérfoldké i)-v) pontok alatti
valamennyi eleme vonatkozasaban relevans.




(i) a jogi kereten belil az igazsdgigyi dalldshelyekre
benydujtott  pdlydzatok elbirdldsa sordn alkalmazott
pontrendszer;

Tovabbi garanciaként javasolt, hogy a torvény taxativ médon rogzitse a biraknak
adhato jutalmak tipusat [Iasd a Korabbi Vélemény Ill.10. pontjat].

(i) a birdknak és birésdgi vezetbéknek adott jutalmak és egyéb
Juttatdsok odaitélésének részletes feltételei;

(iij) a birak képzésével kapcsolatos rendszerre vonatkozo
szabadlyok;

(iv) a birak munkaterhének értékelésére szolgald adatlap és
mddszertan, valamint a ,Peres és nemperes (gyérkezés
orszagosan birésagi szint és igytipus szerinti bontasban”,

(v) a birdi dlldshelyek szdma az egyes birésdgokon —
beleértve a Kuridt — és azok kollégiumaiban az éves
koltségvetésben meghatdrozott kereteken belil.

a birésagok igazgatdsaval kapcsolatos valamennyi
dokumentumhoz, informaciohoz és adathoz (beleértve a
személyes adatokat is) vald hozzdférés jogdnak biztositdsa

az OBT szamdara.
213. b)

Tovabbi garancidkra van szikség. A Reform nem tartalmaz rendelkezést az OBH
elndk féléves beszamoldjanak jovahagyasarol (annak elfogadasarol vagy
tudomasulvételérdl) [lasd a Korabbi Vélemény lll.q. pontjat].

A jogszabaly-médositasok tovabba rendelkeznek arrol, hogy
az OBT hatdrozza meg az OBH elnéke dltal kiadando féléves
Jelentés szerkezetét;

Jjogképesség és kiltségvetési autondomia biztositdsa az OBT
szamdra, valamint annak garantdldsa, hogy megfeleld
eréforrasokkal — tobbek kozdtt személyzettel és hivatali
helyiségekkel ~— rendelkezzen  feladatai  hatékony
ellatdsdhoz.

A jogszabaly-mddositasok emellett kimondjdk azt is, hogy
az OBT-belifeladataik ellatdsa érdekében az OBT birdi tagjai
mentesitést kapjanak itélkezési feladataik aldl ahhoz
hasonlé mértékben, mint amilyen mértékben a térvényszéki
eln6kok mentesitést élveznek itélkezési feladataik aldl.

213.C)

A jogszabadly-mddositdsok ugy rendelkeznek, hogy az OBT
birdi tagjai csak a kévetkezd hivatali id6szakra valaszthatdk




Ujra, az OBT birdi tagjai sajat maguk kézil valasztjak ki az
OBT elndkét, és hogy a birésdgi elnkik és alelnokék az OBT
tagjaként nem vesznek részt a sajat igazgatdsi
tevékenységikkel  kapcsolatos — tandcskozdsokon — és
szavazdson.

213.d)

annak biztositdsa, hogy az OBT jogkérének védelme és
Jjogainak érvényesitése érdekében jogosult legyen az
illetékes birésaghoz és az Alkotmanybirésaghoz fordulni;

213.€)

OBT-vel valé konzultacio kotelezettségének megallapitasa
az igazsdgszolgdltatdsi rendszert érinté jogszabdly-
Javaslatok tekintetében, valamint jog biztositdsa az emlitett
kérdésekben a kormdnyhoz intézett Uj jogszabdlyalkotdsi
Jjavaslatok benydjtasara;

Tovabbi garanciara van szikség. A Reform kimondja, hogy az OBT az
Alkotmanybirésaghoz fordulhat abban az esetben, ha az OBH elndke vagy a
Kuria elncke nem tesz eleget az OBT-vel szembeni kotelezettségeinek. Ennek a
jogorvoslatnak a hatékonysaga azonban kétséges mindaddig, amig meg nem
erésitik az Alkotmanybirdsag fiuggetlenségét és partatlansagat [lasd az
Ertékelés V.2. pontjat].

213.f)

az ideiglenes birésdgi elndkdk kinevezésére vonatkozo
megkiilénboztetésmentes szabdlyok torvénybe foglaldsa a
birésagon belilli tisztségek elére meghatdrozott rangsora
révén, az aldbbiak szerint: i. a birdsdg elnékének
akaddlyoztatdsa esetén az elndk hatdskéreit az alelnok
gyakorolja; ii. az alelnék akaddlyoztatdsa esetén az elndk
hatdskéreit a birdi kollégiumok vezetdi kbzil az gyakorolja,
aki biréként a leghosszabb hivatalban toéltétt iddvel
rendelkezik; ii. a kollégiumvezetd akaddlyoztatdsa esetén az
elnék hatdskéreit a birdi tandcsok vezetdi kézil az
gyakorolja, aki biréként a leghosszabb hivatalban toltott
idével rendelkezik;




"y ) . A Reform tovabbra is lehetévé teszi, hogy az OBH elndke a beosztas
annak megtiltdsa, hogy az OBH elnéke a birdkat N ot Lae e " L . s . o
. - o s megszintetését kovetéen palyazat nélkili tanacselnoki kinevezést adjon és
kirendelésiiket kévetéen magasabb szintl birésdgra ossza . Py o Iy o
213.Q) . . . ; L n T2l RESZBEN ezzel lehetGséget biztosit arra, hogy egyes birdk a rendes palyazati rendszer
be, mint amilyen szinten kirendelésik elbtt itélkezési e e . BNy .
. , megkerilésével birdsagi vezetdi poziciot szerezzenek [lasd az Ertékelés |1l.1. (ii)
tevékenységet folytattak. )
pontjat].
214. A KURIA BiROI FUGGETLENSEGENEK MEGEROSITESET CELZO MODOSITASOK
hatdlyba lépnek és alkalmazdsra kerilnek a Kuria elnékének
megvdlasztdsara  vonatkozé  szabdlyokat — mddositd
Jogszabdly-mddositdsok, amelyek célja annak biztositdsa,
hogy i. a palydzok legalabb oGtéves birdi tapasztalattal . . - . . L
9y patyaz %9 .  1ape . Noha a Reform ténylegesen régziti, hogy a Kuria elndke nem valaszthatd Ujra,
rendelkezzenek; ii. a Kuria elnGke ne legyen ujravdlaszthatd; . A . . . o
. , , . P ezzel parhuzamosan nem modositja a jelenlegi szabalyozast, amely lehet6vé
iii. az OBT indokoldssal ellatott, kételezé ereji véleményt . . . . oty .
. L s o g o , teszi, hogy a Parlament egyharmados kisebbsége a Kuria elnékét hivatalaban
adjon a Kdria elnéki tisztségére palydzé személyek . . f i . o . .
214. a) .. o ay L RESZBEN tartsa [I3asd az Ertékelés lIl.2. (i) pontjat]. A Reform olyan Ujszabalyokat vezetett
alkalmassagardl, amelynek betiltésére a kéztarsasagi elnék . . P . - C
) L . be, amelyek indokolatlanul és a mérfoldkovek altal meg nem kdvetelt modositas
tehet javaslatot. Az alkalmassdgi kritériumokat, beleértve a et s . CLi et . P
- ) . . L Utjan leszlkitik a Kuria elnoki tisztségére jeldltek lehetséges korét [lasd az
fuggetlenséget, a pdrtatlansagot, a feddhetetlenséget és az N . o
. L ey , . . , Ertékelés |ll.2. (ii) pontjat].
integritdst térvényben kell meghatdrozni. A jogszabaly-
mddositasok biztositjak, hogy az OBT altal alkalmatlannak
itélt jeloltek szamara rendelkezésre dlljon gyorsitott birésagi
feliilvizsgalat az illetékes birésag el6tt.
hatdlyba lépnek a Kuria igyelosztdsi rendjére vonatkozo
Jogszabdlyok mddositasai és egyéb mddositdsok annak A Reform nem nyujt kézzel foghatd biztositékokat arra, hogy az igyek elosztasa
biztositasa céljabol, hogy i. az elektronikus Uton emberi beavatkozas nélkil toérténjen, mivel nem hatarozza meg azokat az
nyilvantartasba vett (gyek emberi beavatkozas nélkil objektiv szempontokat, amelyek alapjan az automatikus Ugyelosztast végre kell
kapjanak igyszamot; ii. az Ugyek tandcsok kézotti elosztdsa hajtani (pl. az érkezési sorrend mint objektiv szempont érvényesitése).
el6re meghatarozott, objektiv kritériumok alapjan térténjen; Semmilyen objektiv kritérium nem szabalyozza az Ugyben eljaré tanacs
214. b) ii. az igyben eljard birdi testilet 6sszedllitdasa egy egyeldre RESZBEN Osszetételét (amely a Reform szerint nem azonos az Ugybet targyald itélkez6
meghatdrozott algoritmus alapjan térténjen; iv. az tanacs fogalmaval), emiatt tovabbra is lehetdség van az Ugyet targyald itélkez6
eljagrasban részt vevd felek az lgy iratai alapjan képesek tanacs dsszetételének manipulaldsara [lasd az Ertékelés lll.2. (iv) pontjat]. A
legyenek meggy6zédniarrdl, hogy az gyelosztdsi szabdlyok Reform olyan mddon betonozza be a jogegységi panasz tanacs jelenlegi
alkalmazasa megfeleléen tortént-e; v. a Kuria biréi tandcsa Osszetételét, hogy a dontéshozatal autondmiajaval és szakmaisagaval
és az érintett kollégium kdtelezb ereji véleményt adjon az kapcsolatban nem biztosit kell§ garanciakat [lasd az Ertékelés lIl.2. (v) pontjat].
igyelosztasi rendszerr6l;
hatdlyba lépnek és alkalmazdsra kerilnek a Kuria
214. C) mikédésére vonatkozo szabdlyokat a kovetkezSk révén

mdédosité jogszabaly-mddositasok:




(i) erésebb jogkérék biztositasa a Kuria birdi tandcsa és
érintett kollégiumai szamdra, biztositva kiiléndsen azt, hogy
kotelezd ereji véleményt adjanak a kovetkezSkrél:

(a) a kollégiumvezetdi és kollégiumvezets-helyettesi
tisztségekre, a tandcselnéki tisztségekre, valamint a Kdria
fétitkari tisztségére palyazo személyek;

(b) a Kuriahoz térténd kirendelések

(i)  azon lehetéség  megszintetése, hogy az
Alkotmanybirésag tagjait rendes palydzati eljards
lefolytatdsa nélkil birovd, majd a Kdria tagjdva nevezzék ki;

RESZBEN

(iii) annak biztositdsa, hogy az OBT indokoldssal ellatott,
kotelezd ereji véleményt adjon a Kuria alelnéki tisztségére
palydzd személyek alkalmassagdrdl, amelynek betéltésére a
Kuria  elnéke tehet javaslatot. Az alkalmassdgi
kritériumokat, beleértve a fiiggetlenséget, a partatlansdgot,
a feddhetetlenséget és az integritast térvényben kell
meghatdrozni. A jogszabaly-mddositasok biztositjak, hogy
az OBT adltal alkalmatlannak itélt jeldltek szamdra
rendelkezésre alljon gyorsitott birésdgi felilvizsgalat az
illetékes birésag elétt.

A Reform fenntartja azt a lehet6séget, hogy az Alkotmanybirésag mar biréva
kinevezett tagjai még évekkel a modositas hatdlybalépése wutan is
megolrizhessék birdi kinevezésiket, és a felsébb birdsdgokon (ha nem is a
Kurian) aktiv birdként szolgaljanak [lasd az Ertékelés |Il.2. (iii) pontjat]. Ez a
megoldas tovabbra is aggalyos a jogallamisdg és az igazsagszolgaltatas
fuggetlensége szempontjabal.
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(iv) annak biztositdsa, hogy az OBT a 213. mérféldkénél
hivatkozott megerdsitett hatdskérei a Kdria elndke
vonatkozdsaban is érvényesiilienek, amennyiben kinevezd
hatdésagként jar el (a 2011. évi CLXI. térvénnyel

dsszhangban).

A Reform a mérféldkovek altal meg nem kovetelt modositassal leszikiti a
lehetséges jeldltek korét [lasd az Ertékelés IIl.2. (i) pontjat].

215,

AZ EUROPAI UNIO BIROSAGA ELE TERJESZTETT ELOZETES DONTESHOZATALI ELJARASOK AKADALYAINAK MEGSZUNTETESET CELZO JOGSZABALY-MODOSITASOK HATALYBALEPESE

i. a bintetbeljardsi térvény 666. §-dnak és azt kdvetd
szakaszainak mddositdsat annak érdekében, hogy

RESZBEN




megszinjén a Kuria azon lehetdsége, hogy felilvizsgdlja a
biré elézetes déntéshozatal iranti kérelemnek az Eurdpai
Unié Birésdga elé terjesztését elrendelé végzésének
térvényességét, valamint ii. a bintetdeljdrdsi torvény az
eljdras felfiiggesztésérél szolo 490. §-anak mddositasat
annak érdekében, hogy megszdnjén minden akaddlya
annak, hogy birésdg az EUMSZ 267. cikke alapjan el6zetes
déntéshozatal iranti kérelmet terjesszen eld.

A Reform mddositja a megjeldlt rendelkezéseket, megszintetve az elézetes
dontéshozatali eljaras eljarasi természetl akadalyait, de nem foglalkozik a Kuria
Bt.ll1.838/2019/11. szamU precedensértékl és ezért kotelez6 erejl
hatarozatadnak hatalyaval és alkalmazhatdsagaval, amely szerint az el6zetes
dontéshozatali eljards kezdeményezése torvénysérté, ha ,az el6zetes
déntéshozatali eljaras kezdeményezésére iranyulé kérelem nem eurdpai kéz6sségi
norma, uniés szervek, intézmények vagy hivatalok aktusainak értelmezésére,
érvényességére, hanem a birdsag el6tt folyamatban levé gy kimenetelét nem
érintd, az ligy tdrgydval 6ssze nem fiiggd kérdésekre vonatkozik” [lasd az Ertékelés

[1I.3. pontjat].

216.

MEGSZUNTETNI AZT A LEHETOSEGET, HOGY A HATOSAGOK AZ ALKOTMANYBIROSAG ELOTT MEGTAMADHASSAK A JOGEROS BIROSAGI HATAROZATOKAT

A helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv szerinti elsé kifizetési
kérelem benydjtdsa el6tt hatdlybalépnek és alkalmazasra
keriilnek azok a jogszabdlyi mddositasok, amelyek
biztositjdk a 2019. évben a 2011. évi CLI. térvény 27. §-dnak
mddositasaval bevezetett azon lehetdséqg megsziintetését,
amely szerint a hatésagok az Alkotmdnybirésdag eldtt
megtamadhatjdk a jogerds birdsagi hatdrozatokat.




