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Az Amnesty International Magyarorszag, az E6tvos Karoly Intézet,
a Magyar Helsinki Bizottsag és a Tarsasag a Szabadsagjogokert
véleménye
a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres konfliktus, illetve humanitarius
katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol és kezelésérdl sz61o6
2022. évi XLIIl. torvény modositasarodl szol6 torvény tervezetérol

2023. marcius 28.

Az Igazsaglgyi Minisztérium 2023. marcius 20-an tette k6zzé a szomszédos orszagban fennalld
fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek
elharitasardl és kezelésérél szold 2022. évi XLII. torvény modositasardl szolo torvény tervezetét (a
tovabbiakban: Tervezet).* A Tervezet szerint a Kormany ,a veszélyhelyzet meghosszabbitasara tesz
javaslatot”. Mivel a veszélyhelyzet meghosszabbitdsahoz a Kormanynak az Orszaggydlés
felhatalmazasara van sziksége, a Tervezet Ugy modositana a szomszédos orszagban fennallo
fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek
elharitasardl és kezelésérdl szold 2022. évi XLII. torvény 2. § (1) bekezdését, hogy a Kormany tovabbi
180 nappal — az Ukrajna terGletén fennall6 fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara
tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa és kezelése érdekében
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl szol6 424/2022. (X. 28.) Korm.
rendelet 2022. november 1-jei hatalybalépését kdvetd 390. nap kezdetéig — meghosszabbithassa a
veszélyhelyzetet.

A Tervezet elvalaszthatatlanul kapcsolodik

e Magyarorszag Alaptorvényének a veszélyhelyzettel kapcsolatos szabalyokat tartalmazé 48.,
51-53. és 56. cikkeihez, valamint

e a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl sz616 2021. évi XClII. torvény (a
tovabbiakban: Vbo.) 79-82/A. §-aihoz,

illetve a veszélyhelyzet ezek altal kirajzolt szabalyozasi koncepcidjdhoz, ezért jelen véleményink a
fenti jogszabalyhelyeket is lefedi. Azt, hogy a jelen véleményben a fenti jogszabalyhelyek kapcsan is
megfogalmazunk aggalyokat a Tervezet kapcsan inditott tarsadalmi egyeztetés keretében, az is
indokolja, hogy sem az Alaptorvény a fenti cikkeket érint6 kilencedik mddositasat, sem a Vbo.-t nem
bocsatotta a kormany tarsadalmi egyeztetésre, noha az a jogszabalyok el6készitésében valod
tarsadalmi részvételrdl szold 2010. évi CXXXI. torvény (a tovabbiakban: Jet.) szerint mindkét
jogszabaly esetében kételezd lett volna. igy kordbban nem volt lehet8ségink arra, hogy tarsadalmi
egyeztetés keretében hozzuk a Kormany tudomasara aggalyainkat a kilonleges jogrendi szabalyok
atalakitasa kapcsan.

1 https://kormany.hu/dokumentumtar/2022-evi-xlii-torveny-modositasarol-szolo-torvenytervezet
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1. ATervezet el6zményeivel, a kilonleges jogrend szabalyainak atalakitasaval

kapcsolatos észrevételek

1.1. A kotelez6 tarsadalmi egyeztetés teljes elmaradasa

A veszélyhelyzetre vonatkozo torvényi és alaptorvényi szabalyokat tobb alkalommal modositotta a
Kormany javaslatara az Orszaggy(lés azutan, hogy a veszélyhelyzetet 2020. marcius 11-én el8szor
kihirdette a Kormany, és ezen modositasok jelentés valtozasokat hoztak a veszélyhelyzet
szabdlyozasi keretében. Ezeknek a jogszabalyoknak, illetve jogszabaly-mddositasoknak a szovegét
azonban az el6készité minisztérium egyetlen esetben sem bocsatotta tarsadalmi egyeztetésre, noha
ez aJet. szabalyai szerint kételezé lett volna. igy nem bocsatottak elézetesen tarsadalmi egyeztetésre

az un. ,felhatalmazasi torvényeket” (a koronavirus elleni védekezésrél 2020. évi XII. torvényt,
a koronavirus-vilagjarvany masodik hulldma elleni védekezésrdl sz6l6 2020. évi CIX. torvényt,
a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrdl sz6l6 2021. évil. torvényt és az utobbi hatalyat
maddositd torvényeket,? valamint a szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus,
illetve humanitarius katasztréfa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol szol6 2022.
éviVI. torvényt);

a veszélyhelyzet megszinésével Osszefiggld atmeneti szabalyokrdl és a jarvanylgyi
készUltségrdl szold 2020. évi LVIII. torvényt, amely a katasztréfavédelemrdl és a hozza
kapcsolddo egyes torvények mddositasarol szl 2011. évi CXXVIIL. torvény (a tovabbiakban:
Kat.) modositasaval jelentés mértékben atalakitotta a veszélyhelyzetre vonatkozd
szabalyokat;

az Alaptorvény a kilonleges jogrendre vonatkozd szabalyokat jelentés mértékben atalakito
kilencedik modositasat;

az Alaptorvény tizedik mddositasat, amely lehetévé tette, hogy a Kormany ,szomszédos
orszagban fennalld fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa [...]
esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében” is veszélyhelyzetet
hirdethessen ki;

a veszélyhelyzettel 6sszeflggd egyes szabalyozasi kérdésekrdl szold 2021. évi CXXX.
torvényt;

a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények mddositasarol szolo 2011.
évi CXXVIII. torvény modositasarol szolo 2022. évi lll. torvényt;

aVbo.-t; valamint

a szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa
magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol és kezelésérdl sz6l6 2022. évi XLII. torvényt
sem.

Az Alaptorvény kilencedik médositasa elfogadasanak modjat a Velencei Bizottsag is kritizalta az
kilencedik modositasrdl szolo véleményében.3 A Velencei Bizottsag ugy vélte, nincs 6sszhangban az
altala korabban megfogalmazott kévetelményekkel, hogy az Alaptérvény kilencedik mddositasat
veszélyhelyzetben fogadtak el, barmiféle tarsadalmi egyeztetés nélkil, mikdzben a moddositas

2 A koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrél sz6l6 2021. évi . torvény modositasardl szolo 2021. éviXL. térvényt és a
koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrél sz616 2021. évi l. térvény médositasarol sz6l6 2021. évi Cll. torvényt.

3 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission): Opinion on the Constitutional Amendments
Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020. CDL-AD(2021)029, 2021. julius 2.,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)029-€
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indokoldsa minddssze harom oldalbdl allt. A szakértdi testilet hangsulyozta, hogy ez a gyorsasag és
az érdemi tarsadalmi egyeztetés hianya kilondsen aggasztd egy alkotmanymaddositas esetében, és
emlékeztetett a korabban megfogalmazott kritikdjara a kormanytébbség az Alaptérvényhez vald
Jinstrumentalista hozzaallasaval” kapcsolatban.*

A Velencei Bizottsag arra is felhivta a magyar hatésagokat, hogy a kilencedik mddositashoz
kapcsolodo sarkalatos torvények kapcsan konzultaljanak (inkluziv médon) az érintettekkel, és
felajanlotta a segitségét a sarkalatos torvényi szabalyok kialakitasa kapcsan, de az érintett sarkalatos
torvényi rendelkezések (a Vbo. és a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél sz6l6 2021. évi CXL.
torvény egyes rendelkezései) kapcsan sem tarsadalmi egyeztetésre nem kerilt sor, sem pedig a
Velencei Bizottsag véleményét nem kérte ki a Kormany.

Bar tarsadalmi egyeztetés keretében az aggalyok kifejtésére nem volt madd, a jelen véleményt jegyz6
civil szervezetek szamos alkalommal fogalmaztak meg nyilvanosan kritikat a veszélyhelyzetre
vonatkozd szabalyok mddosuldsa kapcsan, mind az Alaptorvény kilencedik médositasa el6tt, mind
azt kovetden, felhivva a figyelmet a jogallamisagi és alapjogi problémakra.® Ezekre azonban érdemi
reakcid a kormanyzattol nem érkezett, észrevételeinket a Kormany nem vette figyelembe.

1.2. A nemzetkozi szervezetek kritikainak figyelmen kivil hagyasa

Szintén nem vette figyelembe a Kormany a szamos kritikat, amelyet nemzetkozi szervezetek
fogalmaztak meg — jellemzden a koronavirus-vilagjarvany alatt — a veszélyhelyzettel kapcsolatban.
igy problémakat fogalmazott meg ebben a targykérben példaul az Eurdpa Tanacs fétitkara,” az
Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa,® az ENSZ emberi jogi f6biztosa,® valamint az EBESZ* is.

Mivel a lent kifejtettek szerint a kilencedik Alaptorvény-mddositas nyoman 2022. november 1-jén
hatalyba [ép6 Uj alaptorvényi szabalyok, valamint a szintén 2022. november 1-jén hatalyba [ép6 Vbo.
szamos tekintetben bebetonozza a koronavirus-jarvany alatt a veszélyhelyzettel kapcsolatban
kialakult rossz gyakorlatokat, ezen nemzetkozi kritikak jelentds része tovabbra is relevans. Emellett
tovabba is irdnyadd a Velencei Bizottsdg 2021. juliusi véleménye az Alaptorvény kilencedik
madositasarol, amelynek szellemével, valamint a Velencei Bizottsag altal a kilonleges jogrenddel
kapcsolatban egyébként megfogalmazott ajanlasokkal a késobb elfogadott, sarkalatos torvényi
szabalyok ellentétesek.

4 Ibid., 83-84. pont

5 Ibid., 77. pont

6 Lasd példaul: Amnesty International Magyarorszag — EGtvos Karoly Intézet — Magyar Helsinki Bizottsag — Tarsasag a
Szabadsagjogokért: Nem a korldtlan hatalom az orvossdag — Alldspont a veszélyhelyzet meghosszabbitdsardl és annak
alkotmanyos feltételeir6l. 2020. marcius 22., https://helsinki.hu/nem-a-korlatlan-hatalom-az-orvossag/; Amnesty
International Magyarorszag — Magyar Helsinki Bizottsag — Tarsasag a Szabadsagjogokért: Sohasem érhet véget —
Gyorselemzés a T/10747 és T/10748 sz. torvényjavaslatokrol. 2020. majus 27., https://helsinki.hu/sohasem-erhet-veget-
gyorselemzes/; Amnesty International Magyarorszag — E6tvos Karoly Intézet — Magyar Helsinki Bizottsag — Tarsasag a
Szabadsagjogokért: Részletes elemzés az Atmeneti Térvénynek a kiilénleges jogrendre és az egészséqgiigyi valsaghelyzetre
vonatkozé szabadlyairdl, valamint alapjogokat és jogallami normdkat érinté egyéb rendelkezéseirdl. 2020. julius 30.,
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/atmeneti-torveny amnesty-ekint-helsinki-tasz.pdf.

7Secretary General writes to Viktor Orban regarding COVID-19 state of emergency in Hungary, 2020. Marcius 24.,
https://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-writes-to-victor-orban-regarding-covid-19-state-of-emergency-in-
hungary

8 https://twitter.com/CommissionerHR/status/1242036471508414464

9 Press briefing note on Hungary, 2020. marcius 27.,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?LanglD=E&News|D=25750

0 Newly declared states of emergency must include a time limit and parliamentary oversight, OSCE human rights head says,
2020. Marcius 30., https://www.osce.org/odihr/449311
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2. A veszélyhelyzet jelenlegi alaptorvényi és torvényi szabalyozasaval, valamint a
Tervezettel kapcsolatos észrevételek

Az Alaptorvény kilencedik mddositasa és a kapcsolddd sarkalatos torvényi szabalyok, amelyek nélkil
a Tervezet altal modositani kivant torvény nem értelmezhetd, 2022. november 1-jével gydkeresen
atalakitottak a kilonleges jogrendi szabalyokat, véleményink szerint a jogallamisag elvébdl fakadd
kovetelményekkel ellentétesen.

A jelen vélemény tovabbi részében csak a veszélyhelyzet szabalyozdsaval kapcsolatos aggalyokra
térink ki részletesen, de megjegyzendd, hogy a kilencedik Alaptorvény-modositas a teljes kilonleges
jogrendi szabalyozas kapcsan olyan iranyba mddositotta a szabalyozasi koncepcidt, amely jelentds
aggalyokra ad okot. A leginkabb problematikus fejlemény, hogy mind a harom 0j kilénleges jogrendi
forma (a hadiallapot, a szikségallapot és a veszélyhelyzet) esetében a Kormany valt a kilonleges
jogrendi jogalkotas kizarolagos cimzettjévé, vagyis mindegyik esetében a Kormany kezében
6sszpontosul a hatalom, kizardlagos hataskoroket biztositva a Kormany szamara minden kilonleges
helyzetben. Latszélag ugyan vannak az Uj rendszerben is alkotmanyos korlatok, de a gyakorlatban a
Kormany eqgy garanciak nélkili kilénleges jogrendi felhatalmazast kapott. gy nincsenek megfeleld
biztositékok a szabalyozasban arra sem, hogy a kilonleges helyzet kezelése utan biztositott legyen a
visszatérés a ,rendes” jogallami miUkodéshez, mikozben a kilonleges jogrend végsé célja a kilonleges
helyzet kezelése mellett ez utobbi kellene legyen.*

Amint korabban emlitettik, az Alaptorvény kilencedik modositasat a Velencei Bizottsag is
véleményezte,” de a vélemény irdsakor a kapcsolodd sarkalatos torvények még nem alltak
rendelkezésre, igy ezeket a szakértdi testilet nem tudta elemezni. Ezzel kapcsolatban a Velencei
Bizottsag kulén megjegyezte, hogy a torvényi szabalyok tartalmanak ismerete hianyaban nincs
abban a helyzetben, hogy végérvényesen megitélje a kilencedik Alaptorvény-mddositas a fékek és
ellensulyok rendszerére gyakorolt hatasat.”? A Velencei Bizottsag ezzel egyitt is megfogalmazott
aggalyokat a kilonleges jogrendre vonatkozo alaptorvényi rendelkezések kapcsan, kilondsen azt,
hogy ezek a legtobb részletszabaly meghatdrozasat sarkalatos torvényekre hagyjak, ami végul
komoly kérdéseket vethet fel az dllam hataskorének terjedelmével kapcsolatban kivételes allapot
idején.** A Velencei Bizottsag kiemelte tovabbd a Honvédelmi Tanacs megszintetését és
hataskorének a Kormanyravalo ,atruhdzasat”. Atestilet Ugy itélte meg, hogy bar ez 6nmagaban nem
ellentétes az eurdpai normakkal, a rendkivili hataskoroknek a végrehajtd hatalom kezében vald
Osszpontositasahoz vezet, ami nem tekinthetd biztatd jelnek, kilondsen, mivel az indokolds nem
tisztazza ennek a modositasnak az okat, illetve szUkségességét.*s

1 A bekezdésben foglaltakrol részletesen lasd: Mészaros Gabor: Kivételes kormanyzati hatalom, alkotmanyos béklyck
nélkil. 2022, https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/11/MeszarosG _kulonleges jogrend 20221102.pdf. Az
Alaptorvény kilencedik modositasanak egyes kévetkezményeirdl [asd tovabba: EGtvos Karoly Intézet: Katonadolog — A
honveédség civil lakossag elleni bevetésének lehetdségérdl (allaspont). 2022. november g.,
http://www.ekint.org/alkotmanyossag/2022-11-og/katonadolog-a-honvedseg-civil-lakossag-elleni-bevetesenek-
lehetosegerol-allaspont.

22 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission): Opinion on the Constitutional Amendments
Adopted by the Hungarian Parliament in December 2020. CDL-AD(2021)029, 2021. julius 2.,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)029-€

13 /bid., 77. pont

4 Ibid., 8s. f. pont

15 Ibid., 85. g. pont



https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/11/MeszarosG_kulonleges_jogrend_20221102.pdf
http://www.ekint.org/alkotmanyossag/2022-11-09/katonadolog-a-honvedseg-civil-lakossag-elleni-bevetesenek-lehetosegerol-allaspont
http://www.ekint.org/alkotmanyossag/2022-11-09/katonadolog-a-honvedseg-civil-lakossag-elleni-bevetesenek-lehetosegerol-allaspont
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)029-e

2.1. Korlatlan felhatalmazas

Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése szerint a Kormany kilonleges jogrendben rendeletet alkothat,
amellyel — sarkalatos térvényben meghatdrozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat
felflggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket
hozhat. Azonban az Alaptorvény altal itt hivatkozott sarkalatos torvény, vagyis a 2022. november 1-
jével hatalyba lépett Vbo. vonatkozé szabalyai tulzottan altalanosak, és igy nem alkalmasak arra,
hogy a kormany rendkivili intézkedési jogkorét érdemben korldtok kozé szoritsak. El6szor is a Vbo.
80. § (1) bekezdése sz6 szerint atvette minden kilonleges jogrendi helyzetre alkalmazandoan azt a
2020-ban a veszélyhelyzet megszinésével Gsszefiggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanylgyi
késziltségrol szdl6 2020. évi LVIII. torvénnyel a Kat.-ba bevezetett gumiszabalyt, amely szerint a
Kormany ,az allampolgarok élet-, egészség-, személyi, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a
nemzetgazdasag stabilitdsanak garantalasa érdekében” hozhat kilonleges jogrendben rendeleteket.
Ezt kdvetOen a Vbo. a 8o. § (2) bekezdés a)-f) pontjaban ugyan felsorolja azokat a szabalyozasi
targykoroket, amelyekben a Kormany a fenti hataskorét gyakorolhatja,* de a felsorolas elemeinek
megfogalmazasa tulsagosan tag, tulzottan altalanos. Mindemellett a felsorolas utolso, g) pontja
gyakorlatilag korlatlanna teszi a Kormany lehetdségeit a rendkivili intézkedések meghozatalara,
mivel kimondja, hogy hataskéreit a Kormany ,az a)-f) pontban nem szerepld egyéb, a hadidllapotot,
aszUkségallapotot, a veszélyhelyzetet kivalto esemény megel6zésével, kezelésével, felszamolasaval,
tovabba karos hatasainak megelézésével, illetve elharitasaval kozvetlenil 6sszefiggd” szabalyozasi
targykorben is gyakorolhatja.

Vagyis a sarkalatos torvényi rendelkezések, amelyekre az Alaptorvény 53. § (1) bekezdése utal, valddi
korlatot a kilonleges jogrendi (és igy a veszélyhelyzeti) rendeletek targykore és tartalma kapcsan
nem jelentenek. igy a Kormany tulajdonképpen korlatlan felhatalmazast kap a rendeletalkotésra,
amely az egyes veszélyhelyzeti rendeletek feletti automatikus parlamenti kontroll megszinésével
egyUtt indokolatlan tulhatalmat biztosit szamara kilonleges jogrend idején. Ez ellentétes a Velencei
Bizottsag altal meghatarozott, kilonleges jogrendben is érvényes azon kovetelménnyel is, amely
szerint ha a parlament jogalkotasi hataskort ruhdz a végrehajtd hatalomra, akkor kifejezetten meg
kell hatdrozni annak céljat, tartalmat és hatokorét.”

Azt, hogy a fenti felhatalmazas nem szab semmilyen érdemi tartalmi korlatot, az is mutatja, hogy a
Kormany mind 2022. november 1. el6tt (a Kat.-ba bevezetett gumiszabaly alapjan), mind azt
kovetéen (a Vbo. alapjan) szamos olyan veszélyhelyzeti rendeletet hozott, amelyek valdjaban
nincsenek Osszefiggésben a veszélyhelyzet elrendelésének alapjaval (korabban a koronavirus-
jarvannyal, jelenleg pedig az Ukrajnaban zajlo haboruval). llyen rendeletek példaul a kovetkezdk:

e 233/2020. (V. 26.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 tomeges
megbetegedést okozé humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a
magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran a menekiltigyi eljaras szabalyairdl;

16 (2) A Kormany az (1) bekezdés szerinti hataskorét

a) a személyes szabadsaggal és az életkorilményekkel 6sszefiiggd,

b) a gazdasag- és ellatasbiztonsaggal 6sszefiggé,

c) a kdzosségeket érint6 biztonsagi célu korlatozasokkal és a lakossag tajékoztatasaval 6sszefiggd,

d) az dllami és 6nkormanyzati mikodéssel 6sszefiggd,

e) a torvényes rend, a kozrend és a kdzbiztonsag megovasaval vagy helyreallitasaval 6sszefiggd,

f) az orszagvédelemmel és orszagmozgodsitassal 6sszefiggd [...] szabalyozasi targykérokben gyakorolhatja.
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e 521/2020. (XI. 25) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési
rendelkezésektdl vald eltérésrol;

e 522/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején a felsGoktatast érinté egyes
szabalyokrol;

e 532/2020. (XI. 28.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazanddé gazdasagvédelmi
intézkedésrol;

e 30/2021. (I. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idejére esé id6kozi valasztasokra, valamint
az orszagos és helyi népszavazasokra vonatkozd atmeneti rendelkezésekrdl;

e 438/2021. (VII. 21.) Korm. rendelet orszagos népszavazas megrendezhet6ségérdl;

e 446/2021. (VII. 26.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran a légikozlekedés biztonsaganak
megodrzése és a COVID-elleni védekezéshez elengedhetetlen eszkdzok zokkendmentes
szallitdsa érdekében szikséges intézkedésekrol;

e 15/2022. (I. 12.) Korm. rendelet a veszélyhelyzetre tekintettel a gyermeket neveld
maganszemélyek ado-visszatéritésével kapcsolatos egyéb intézkedésekrol;

e 36/2022. (Il. 11.) Korm. rendelet a kdznevelési intézményeket érinté egyes veszélyhelyzeti
szabalyokrol;

o 4/2023. (I. 12.) Korm. rendelet a koznevelési intézmények muUkodését érinté egyes
veszélyhelyzeti szabalyokrdl.

Megjegyzendd, hogy 2022-es jogallamisagi jelentésében az Eurdpai Bizottsag is kritikaként
fogalmazta meg, hogy a magyar kormany ,széles korben gyakorolta veszélyhelyzeti jogkoreit”, és
~tullépett az OrszaggyUlés felhatalmazasan, amikor veszélyhelyzetiintézkedéseket hozott a Covidig-
vildgjarvanyhoz nem kapcsolddd kérdések szabalyozasara”.*® Ez a gyakorlat ellentétes a Velencei
Bizottsag altal megfogalmazott azon elvvel is, amely szerint kilénleges jogrendben csak olyan
rendkivili intézkedések lehetnek indokoltak, amelyek szikségesek ahhoz, hogy az allam lekizdje az
adott kilonleges helyzetet.*

Bar nyilvanvaldan a szabalyozasi targykorok joval szikebb, pontos, részletes meghatarozasa sem
akadadlyozna meg ©6nmagaban a Kormanyt a felhatalmazasan tulterjeszked6 rendeletek
meghozatalaban, de tobbek kozott a rendkivili intézkedések érdemi és hatékony parlamenti és
alkotmanyossagi kontrolljahoz is elengedhetetlen lenne a korlatlan felhatalmazas megszintetése.

2.2. A parlamenti kontroll hianya az egyes veszélyhelyzeti kormanyrendeletek felett

A jelen véleményt jegyzd szervezetek szamos alkalommal fogalmaztak meg aggalyokat azzal
kapcsolatban is, hogy az un. ,felhatalmazasi torvényekkel” a kormanytdbbség és a Kormany
megker{lte azt a koradbbi alaptorvényi szabalyt, amely szerint az egyes veszélyhelyzeti rendeletek 15
napig maradnak hatalyban, ,kivéve, ha a Kormany — az Orszaggyulés felhatalmazasa alapjan — a
rendelet hatalydt meghosszabbitja”.>® Ehelyett a ,felhatalmazasi torvényekben” a Kormany elére
.bianko” felhatalmazast kapott a jovoben megalkotando, ismeretlen tartalmu rendeletek hatalyban
tartasara. Az Uj szabalyozas alaptorvényi szintre emelte ezt a rendkivil problematikus gyakorlatot

18 Eurdpai Bizottsag: 2022. évi jogdllamisagi jelentés. Orszdagfejezet — A jogallamisdg helyzete Magyarorszdagon. 2022. julius
13., https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/41 1 193993 coun chap hungary hu.pdf, 29. o.
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azzal, hogy az Alaptorvénybdl kikerilt az fenti a szabaly, amely szerint a veszélyhelyzeti rendeletek
csak az Orszaggyulés jovahagyasaval maradhatnak 15 nap utan hatalyban, igy a veszélyhelyzeti
rendeleteket a Kormany minden tovabbi nélkil hatdlyban tarthatja a veszélyhelyzet végéig. Ez
ellentétes a Velencei Bizottsag altal megfogalmazott azon kdvetelménnyel is, amely szerint ha a
végrehajto hatalom olyan targyban gyakorolta a killonleges jogrendi rendeletek kiadasara vonatkozd
jogalkotasi hataskorét, amely normal korilmények kozott a torvényhozd hataskorébe tartozna, a
rendeletet haladéktalanul a parlament elé kell terjeszteni, amelynek lehetésége kell legyen a rendelet
hatalyon kivil helyezésére.**

Teljes mértékben megszint tehat az automatikus és rendszeres parlamenti kontroll az egyes
veszélyhelyzeti rendeletek felett, tovabb novelve a Kormany indokolatlan tulhatalmat. Ez a
maddositas a Kormany kilonleges jogrendben érvényesild tulsulyanak tovabbi ndvekedése mellett
azért is problematikus, mert megfosztja az ellenzéki (vagy akar kormanyparti) orszaggyulési
képviselSket attol a lehetdségtdl, hogy az egyes kormanyrendeletek kapcsan éljenek a parlamenti
nyilvanossag eszkozével, és az egyes rendeletek hatalybalépését kovetSen észszer( id6ben
felszolalhassanak az Orszaggydlésben, és a nyilvanossag elétt vitassak meg, hogy indokolt volt-e
bizonyos veszélyhelyzeti rendeletek elfogadasa, illetve indokolt-e a hatalyban tartasuk egy adott
idépillanatban. Ezt az az Uj szabaly, amely szerint az Orszaggyulés a Kormany altal kilonleges jogrend
idején a kilonleges jogrendre vonatkozo szabalyok szerint alkotott rendeletet hatalyon kivil
helyezheti,>* nem valtja ki, kil6nésen, ha figyelembe vesszik a jelenlegi parlamenti viszonyokat,
amelyek kozott ellenzéki torvényjavaslat elvétve kerGl a plénum elé. Mindez ellentétes a Velencei
Bizottsag altal megfogalmazott azon kovetelménnyel, hogy biztositani kell a parlamenti ellenzék
részvételét a kilonleges jogrenddel, illetve a kilonleges jogrendi intézkedésekkel kapcsolatos
dontésekben.”

2.3. A hatékony alkotmanybirésagi kontroll hianya

Sem a korabbi, sem a jelenlegi szabalyok nem tartalmaznak olyan rendelkezéseket, amelyek
biztositanak, illetve elésegitenék a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek gyors és hatékony
alkotmanyossagi feltlvizsgalatat. igy nem tartalmaznak példaul olyan rendelkezést, amely kib&vitené
a potencidlis inditvanyozok korét, vagy eléirna egy rovid (vagy barmilyen) hataridét az
Alkotmanybirésag szamara a veszélyhelyzeti rendeletekkel kapcsolatos inditvanyok elbiralasara,
noha ez egy elvileg gyorsan valtozd veszélyhelyzeti kornyezetben igencsak indokolt lenne. Ez
sulyosan alaassa a veszélyhelyzeti rendeletek alkotmanyossagi felGlvizsgalatanak hatékonysagat,
amit az is mutat, hogy az Alkotmanybirdsag tobb esetben azért utasitott vissza veszélyhelyzeti
rendeletekkel 6sszefiggd inditvanyokat honapokkal a rendeletek meghozatala utan, mert mire az
inditvanyok elbiralasara sor kerilt, a sérelmezett rendeletek mar nem voltak hatalyban.?* A hatékony
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alkotmanybirésagi kontroll hianya a rendkivili intézkedések felett ellentétes a Velencei Bizottsag
altal megfogalmazott kévetelményekkel is.>s

2.4. A korlatlan meghosszabbitas lehet6sége

Az Alaptorvény 2022. november 1. 6ta hatalyos 51. cikk (2) bekezdése szerint a veszélyhelyzet 30
napra hirdethet6 ki. Az 51. cikk (3) bekezdése értelmében a Kormany a veszélyhelyzetet az
Orszaggyulés felhatalmazasa alapjan meghosszabbithatja, ha a veszélyhelyzet kihirdetésére okot
adod korulmény tovabbra is fennall, azonban az Alaptérvény nem tartalmaz semmilyen tovabbiidébeli
megkotést ezzel kapcsolatban. Az Alaptorvény helyett a Vbo.-be kerilt be az a szabaly, amely szerint
«[alz OrszaggyUlés Alaptorvény si. cikk (3) bekezdése szerinti dontését kezdeményez6 javaslat a
felhatalmazas alkalmanként legfelijebb 180 napos idétartami megadasara iranyulhat”.?® E
rendelkezéssel kapcsolatban sulyos aggalyokat vet fel a szabalyozasi szint mellett az is, hogy
semmilyen tovabbi id6beli korlatot vagy a veszélyhelyzet bizonyos id6n tuli meghosszabbitasahoz
kapcsolt garanciat nem tartalmaz, igy semmilyen akadalyt nem gordit az elé, hogy a kormanytébbség
segitségével a Kormany akar egy teljes parlamenti cikluson at fenntartsa veszélyhelyzetet. Emellett
— ahogy ezt a Tervezet is demonstralja — a Vbo. nem zérja ki, hogy az OrszaggyUlés egymas utan
tobbszor is a maximalis 180 napra adjon felhatalmazast a Kormanynak a veszélyhelyzet
meghosszabbitasara. Tekintettel arra, hogy a veszélyhelyzet elvileg egy gyorsan valtozd kilonleges
helyzetet feltételez, a meghosszabbitas 180 napos (féléves) maximalis idétartama eleve tulzottan
hosszuy, és a jelen helyzetben az sem indokolt, hogy a Tervezet szerint a Kormany a veszélyhelyzet a
maximalis 180 nappal valé meghosszabbitasara kapjon felhatalmazast.

Mindez ellentétes azzal az elvvel, hogy a kilonleges jogrendeknek rendeltetésiknél fogva
atmenetinek, idélegesnek kell lenniik. Megjegyzendd, hogy a veszélyhelyzet folyamatos fenntartasa
ellentmond a korabbi kormanyzati kommunikacionak is. Mikdzben kormanyzati/kormanyparti
szerepl6k 2020-ban még arrdl biztositottdk a nyilvanossagot, hogy a kilénleges jogrend nem fog
orokké tartani, s6t, korabban ér véget, mint a legtobb eurdpai orszagban,?” 2020. marcius 11. 6ta —a
2020. junius 18. és november 3. kozotti par honapos idészakot leszamitva — folyamatos a
veszélyhelyzet, és a Tervezet tanUsadga szerint allanddsulni latszik, amit a fentiekben vazolt
szabalyozasi keret nagyban el6segit.

2.5. A parhuzamosan létez6 valsaghelyzetek problémakore

Aggalyos az is, hogy az Uj szabalyok sem szabnak gatat a kilonb6z6 nem az Alaptorvényben foglalt
valsaghelyzetek elburjdnzasanak. Erintetlenek maradtak ugyanis a témeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet és az egészséqigyi valsaghelyzet szabalyai is, vagyis ezek tovabbra is parhuzamosan
létezhetnek a harom kilonleges jogrendi helyzettel. Ezt kihasznalva az egészségigyi valsaghelyzetet
a Kormany 2020. junius 18-t8l egészen 2022. december 18-ig fenntartotta, nagyrészt a

veszélyhelyzet idején egyes adatvédelmi és adatigénylési rendelkezésektdl valo eltérésrél sz6lo 179/2020. (V. 4.) Korm.
rendelet 2. §-a (kozérdeky adatigénylés teljesitésének hatarideje kilonleges jogrend idején)].
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27 Lasd példaul: https://ataszjelenti.s44.hu/2022/05/24/mostantol-a-kulonleges-jogrend-az-uj-normalis.
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veszélyhelyzettel parhuzamosan, és évek ota fenntartja a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetet is, sokszor olyan idészakokban, amikor annak torvényi feltételei fenn sem allnak.?®

Mindezek mellé a szintén 2022. november 1-jével hatdlyba lépett, a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol szold 2021. évi CXL. torvény bevezette a honvédelmivalsaghelyzet intézményét is, ami
a hadiéllapot kihirdetését megel6z6en alkalmazhatd, de nem kozvetlen veszély esetére szolgald
megoldds — és szintén fenntarthatd a veszélyhelyzettel parhuzamosan is. Ugyan a honvédelmi
valsaghelyzet esetén meghozhato intézkedések elsédlegesen a katonai felkészilést szolgaljak, de
békeidében. Ez nemcsak amiatt problematikus, mert igy egyes intézkedési lehetGségek
alkotmanyossaga er6sen vitathatova valik, hanem azértis, mert egy Ujabb példajat latjuk annak, hogy
a kulonleges jogrend(i jogkorlatozas) beépil a rendes jogrendbe.*®

3. Javaslatok

o Alakitsak at a kulonleges jogrend szabalyozasi koncepcidjat mind az Alaptérvényben, mint a
kapcsolddo (sarkalatos) torvényekben a jogallamisag elvébdl fakadd kdvetelményeknek, illetve
a nemzetkozi szervezetek altal megfogalmazott sztenderdeknek megfelelSen.

e Foglaljdk Ujra az Alaptorvénybe azt a szabalyt, amely szerint a veszélyhelyzeti
kormanyrendeletek egy kezdeti, rovid id6szak utan csak az Orszaggy(llés felhatalmazasa
alapjan, annak jovahagyasaval maradhatnak hatalyban. A rendelkezés szovegezése tegye
egyértelmGvé, hogy az OrszaggyUlésnek az egyes rendeleteket kell jovahagynia, tehdt nem
adhat korlatlan és hatarozatlan idejU felhatalmazast a Kormanynak arra, hogy utdbbi a jovében
meghozando, egyeldre ismeretlen tartalmu kormanyrendeleteket hatalyban tartson.

e Vizsgaljak felil a Kormany felhatalmazasanak kereteit megszabd, jelenleg gyakorlatilag
korlatlan felhatalmazast ado sarkalatos torvényi szabalyokat a veszélyhelyzeti rendeletek
meghozatala, illetve a rendkivili intézkedések megtétele kapcsan: szUkitsék és hatarozzak meg
a jelenleginél részletesebben a Kormany altal meghozhatd veszélyhelyzeti rendeletek jelenleg
tul tdgan meghatarozott lehetséges szabalyozasi targykoreit.

e irjak elé, hogy az Orszaggy(lés alkalmanként legfelijebb a veszélyhelyzet 9o nappal vald
meghosszabbitasara adhat felhatalmazast a Kormanynak. Ezzel dsszhangban a Tervezetet is
madositsak Ugy, hogy abban legfeljebb a veszélyhelyzet go nappal valé meghosszabbitasara
adjon felhatalmazast a Kormanynak az Orszaggyulés.

o Allapitsanak meg rovid hatarid6t az Alkotmanybirésag szamara a kilénleges jogrenddel, illetve
a kilonleges jogrendiintézkedésekkel 6sszefiggd inditvanyok érdemi elbiralasara. A kilonleges
jogrendi rendeletek esetében vezessék be Ujra az actio popularis lehetéségét.

28 A tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriletére torténd elrendelésérdl, valamint a
valsaghelyzet elrendelésével, fennalldsaval és megszintetésével 6sszefiggd szabalyokrdl sz6lo 41/2016. (l1l. 9.) Korm.
rendelet 5. § (2) bekezdése szerint a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet legalabb 2023. szeptember 7-ig tovabbra is
fennall majd.

29 Err6l bGvebben 1asd: Mészaros Gabor: Kivételes kormanyzati hatalom, alkotmdnyos béklyok nélkil. 2022,
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2022/11/MeszarosG_kulonleges jogrend 20221102.pdf, 18—20. 0.
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Minden, a kilonleges jogrendhez kapcsolodd jogszabaly-mddositast bocsassanak tarsadalmi
egyeztetésre. A Kormany kérje ki a Velencei Bizottsag véleményét a kilonleges jogrendi
szabalyokra vonatkozd jogszabalytervezetekrdl, és vegye figyelembe a testilet véleményét a
javaslatok az OrszaggyUlésnek vald benyujtasa el6tt.
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