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Targy: tarsadalmi egyeztetés a birésagi igazgatas szervezetének tervezett mdédositasarol
Tisztelt Miniszter!

Alulirottak, az Amnesty International Magyarorszag (székhelye: 1054 Budapest, Bathory
utca 4. 1/3., képviseli: Dr. Vig David igazgatd), az Eotvos Karoly Intézet (székhelye: 1088
Budapest, Szentkiralyi utca 11., képviseli: Dr. Majtényi Laszlé) valamint a Magyar Helsinki
Bizottsag (székhelye: 1074 Budapest, Dohany utca 20., képviseli: dr. Kadar Andras Kristof
tarselndk) az alabbiakkal fordulunk Onhéz.

2022. junius 20. napjan a Kduria honlapjan megjelent egy sajtékdzlemény “A Kuria elndkének
beszamolodja a Velencei Bizottsag ulésén” cimmel. A sajtékdzlemény szerint: “A Velencei
Bizottsag 2022. junius 17-18-an tartott 131. lilésének napirendjén szerepelt a Magyarorszagra
vonatkozo tavaly 6szi CDL-AD(2021)036 ajanlas nyomon-kévetése (follow up). [...] A Karia
elnbke a Bizottsag tagjaként beszamolt az ajanlasok teljesitése érdekében megvaldsitott
jogalkotasi és birésagi igazgatasi eredményekrél, valamint ezek varhato folytatasaroél. Felhivta
a figyelmet arra is, hogy a Velencei Bizottsag egyes ajanlasainak teljesitése érdekeket sérthet,
ezért nem zarhato ki komoly vita.”™

A sajtékdzleménybdl kitlinik, hogy a Velencei Bizottsag 2022. juniusi Glésén a Kuria elndke
tovabbi jogalkotasi Iépéseket vetitett elére a CDL-AD(2021)0362 véleményben foglalt
ajanlasok (a tovabbiakban: Ajanlasok) teljesitése érdekében.

A széban forgé Ajanlasok szamos pontja fogalmaz meg javaslatokat a magyar
igazsagszolgaltatasi szervezetrendszert érinté és hosszu ideje a birésagok fuggetlenségével
kapcsolatos aggalyok kézéppontjaban allé problémak feloldasa érdekében. A mindezidaig
figyelmen kivil hagyott ajanlasok kozoétt kiemelt problémaként szerepel az Orszagos Birdsagi
Hivatal (OBH) elndkének tulhatalma a birdi szervezetrendszeren beldl, igy tdbbek kdzott az,
hogy nem koteles minden esetben indokolni a dontését, egyoldaluan eredménytelenné
nyilvanithat birdi palyazatokat, vagy hogy rendszeresen és hosszabb id6tartamra is
kirendelhet birakat. Az Ajanlasok javaslatot tesznek az Orszagos Bir6i Tanacs (OBT)

1 https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/kuria-elnokenek-beszamoloja-velencei-bizottsag-ulesen

2 Lasd: “Opinion on the Amendments to the Act on the Organisation and Administration of the Courts and the Act on the Legal
Status and Remuneratlon of Judges Adopted by the Hungarlan Parllament in December 2020 [Velemeny a blrosagok

Orszaggylilés altal 2020 decemberében eIfogadott moédositasairdl], CDL_AD(2021)036, Velencei Bizottsag
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)036-e
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megerdésitésére is, annak érdekében, hogy képes legyen ellensulyt képezni az OBH elndk
hatalmaval szemben.

A Velencei Bizottsag altal megfogalmazott Ajanlasok teljesitése sziikségképpen feltételezi a
birdk jogéllasara és a birdi szervezetrendszerre vonatkozo sarkalatos torvények® modositasat
is.

A civil jogvédo szervezetek képviseletében ezuton is fel kivanjuk hivni a figyelmét arra,
hogy az igazsagszolgaltatas szervezetrendszerét és a magyar birak fiiggetlenségét
érintd jogszabalyok elfogadasa soran kiemelten fontos a transzparens jogalkotas és
elengedhetetlen a hazai jogszabalyok és a nemzetk6zi normak altal is megkovetelt,
széles korii tarsadalmi egyeztetés. Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét érintd
szabalyozas modositasaval kapcsolatos tarsadalmi vita szukségességére maga a Velencei
Bizottsag is kiemelt kotelezettségként utal.* Ahhoz, hogy a kormany megfeleléen hajtsa végre
az Ajanlasokat, az abban foglaltak szerint eleget kell tennie az inkluziv tarsadalmi vitara
vonatkozé el6irasoknak is. Kildndsképpen azért, mert ezzel nem csupan a Velencei Bizottsag
ajanlasanak tesz eleget, hanem a jogalkotasra vonatkozé hazai sarkalatos térvényi
kovetelményeknek is.

I. A tarsadalmi egyeztetésre vonatkozo kotelezettséq jogszabalyi alapja

A jogszabalyok el6készitésében valod tarsadalmi részvételrdl szold 2010. évi CXXXI. térvény
(Jet.) célja, hogy “a tarsadalom legszélesebb rétegei kapcsolédhassanak be a jogszabalyok
el6készitésébe, elbsegitve ezzel a kbzjo érdekében a jogi szabalyozas sokoldalu
megalapozasat, ezzel pedig a jogszabalyok minéségének és végrehajthatésaganak javitasat.”
A fenti célok jegyében a torvény el6irja, hogy a tdérvényeket tarsadalmi egyeztetésre kell
bocsatani,® és e kotelezettség aldl csak sziik korben enged kivételt. Tekintettel arra, hogy az
igazsagszolgaltatas reformja fogalmilag nem tartozhat a kotelezd kivételek korébe,® a magyar
torvények alapjan a tarsadalmi egyeztetés csak akkor lenne mellézhetd, ha a jogszabaly
surg6s elfogadasahoz kiemelkedd koézérdek fliz6dik. Bizunk benne, hogy az Ajanlasok
atlltetése - amely tobbségében 2012-ben megfogalmazott és azota figyelmen kivul hagyott
javaslatokat tartalmaz - az On megitélése szerint sem képezhet kivételt, kiilldnésen nem valik
varatlanul annyira sirgésse, hogy a Jet. 5. § (5) bekezdésének alkalmazasat indokolna.

II. A tarsadalmi eqyeztetésre vonatkozo torvényi kotelezettség kovetkezetes
elmulasztasa

A minisztériumok altal el6készitett jogszabaly-tervezetekrdl valo tarsadalmi egyeztetés az
elmult években gyakorlatilag megsziint Magyarorszagon. Nagy jelentéségi, az allampolgarok
tdmegeit érintd térvényjavaslatok kertiltek az Orszaggyl(ilés elé ugy, hogy azokrél a kormany
semmilyen elézetes egyeztetést nem folytatott sem az érintettekkel, sem a szakmai vagy civil
szervezetekkel, vagy altalaban a szélesebb nyilvanossaggal. Az elmult években a nemzetkozi
szervezetek szamos alkalommal jelezték aggalyaikat a tarsadalmi egyeztetésre vonatkozé
hazai normak és nemzetkdzi standardok szisztematikus figyelmen kivil hagyasa miatt.

(i) A Velencei Bizottsag Magyarorszaggal kapcsolatos legutobbi véleményeiben minden
esetben felhivta a figyelmet az “inkluziv nyilvanos vita és az ellenzék részvételével

3 A birak jogallasardl és javadalmazasardl szolé 2011. évi CLXII térvény (Bjt.) valamint a birésagok szervezetérél és
igazgatasarol sz6l6 2011. évi CLXI. térvény (Bszi.).

4 asd az Ajanlasok Ill. B. pontjat (19-22. bekezdések) és a IV. pontban foglalt kbvetkeztetéseket (63. bekezdés).
5 Jet. 5. § (1) bekezdés.

6 A Jet. 5. § (4) bekezdése szerint: “Nem bocséathato tarsadalmi egyeztetésre a tervezet, koncepcio, ha az egyeztetés
Magyarorszag kiilbnésen fontos honvédelmi, nemzetbiztonsagi, pénziigyi, kliliigyi, természetvédelmi, kérnyezetvédelmi vagy
orékségvédelmi érdekeinek védelmét veszélyeztetné.”



folytatott érdemi parbeszéd jelentéségére, kildndsen, ha alkotmanyos valtozasokrél van
sz0.”” Csak a 2021. évben 0Ot (j jogszaballyal kapcsolatos vélemény emelte ki a
jogalkotassal kapcsolatos tarsadalmi egyeztetés elmaradasat mint problémat.®

(i) Az Eurépai Bizottsag a 2020.,° a 2021.1° és a 2022. évi'! jogallamisagi jelentésében is
aggalyosnak talalta a jogszabalyok gyors és hirtelen modositasait, a jogalkotas tempojat
€s a nyilvanos konzultacié hianyat.

(i) Az Eurdépai Unié Tanacsa az Eurdpai Szemeszter keretében Magyarorszaggal
kapcsolatban megfogalmazott ajanlasai 2020-ban'? és 2022-ben'® is problémaként
jelezték a tarsadalmi konzultacié hianyat. A legutobbi, 2022-es ajanlasok szerint
"Magyarorszag a rosszabbul teljesité tagallamok kézé tartozik a szocialis parbeszéd, az
érdekelt feleknek az elsédleges jog kidolgozasaba valé bevonasa, a szocialis
partnerekkel és a civil tarsadalommal folytatott konzultacio, valamint a tényeken alapulé
eszkbzOk alkalmazasa terén. A jogszabalytervezetekre €s azok hatasvizsgalataira
vonatkozo kotelezé nyilvanos konzultaciora alkalmazandd nemzeti szabalyokat
szisztematikusan figyelmen kivil hagyjak. Az elmult években jelentésen csbkkent a
konzultaciéra bocsatott jogszabalyok szama."

A fentieken tul “az atlathato, elszamoltathato, demokratikus és pluralista térvényhozasi eljaras
megléte” kiemelt helyen szerepel a jogallamisagi mechanizmus meginditasanak és az unios
forrasok visszatartdsanak alapjaként az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos
feltételrendszerrdl szolé 2020/2092 rendelet 2. cikk a) pontjaban, igy annak szisztematikus
figyelmen kivil hagyasa végs6 soron az unids forrasok befagyasztasahoz is vezethet.

lll. Az igazsagszolgaltatasi rendszer atalakitasaval kapcsolatos tarsadalmi egyeztetés
sziikséges minimuma

A) Civil szervezetek

A jelen megkeresést alairé civil szervezetek aktivan foglalkoznak a hazai igazsagszolgaltatasi
rendszer problémaival. Szamos tanulmanyt publikaltunk a témaban, és jelentéseinkkel
rendszeresen hozzajarulunk a legfontosabb nemzetkdzi szerepldk - a Velencei Bizottsag, az
Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga, az Eurdpai Bizottsag és a Parlament, valamint az ENSZ
kulonféle monitoring testileteinek - munkajahoz. A birésagokkal kapcsolatos anyagaink

7 Lasd: “Opinion on the Constitutional Amendments adopted by the Hungarian Parliament in December 2020” [Vélemény a
magyar Orszaggydlés altal 2020. decemberében elfogadott alkotmany moédositasrél], CDL_AD(2021)029, Velencei Bizottsag
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)029-e (12-14. bekezdés)

8 Lasd a 2021. oktober 16-an kelt CDL-AD(2021)036. sz. vélemény 19-22. bekezdését; a 2021. julius 2-an kelt
CDL_AD(2021)029. sz. vélemény 12-14. bekezdését, a 2021. oktober 18-an kelt CDL-AD(2021)034. sz vélemény 50-56.
bekezdését, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)034-e , 2021. december 13-
an kelt CDL-AD(2021)050. sz. véleménye 14-20. bekezdését
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)050-e , 2021. oktéber 18-an kelt CDL-AD
(2021)039. sz. vélemény 19-21. bekezdését.

%Az Eurdpai Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentése, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 17. oldal,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0316&from=EN

102 Eurdpai Bizottsag 2021. évi jogallamisagi jelentése, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 22. oldal,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714&from=EN

Az Eurdpai Bizottsag 2022. évi jogallamisagi jelentése, Orszagfejezet a jogallamisag magyarorszagi helyzetérdl, 27. oldal.
https://ec.europa.eulinfo/sites/default/files/41 1 193993 coun chap hungary hu.pdf

12 A Tanacs ajanlasa (2020. julius 20.) Magyarorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi
Magyarorszag 2020. évi konvergenciaprogramjat https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0517&from=HU (28) bekezdés.

13 A Tanacs ajanlasa (2022. majus 23.) Magyarorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjaroél, amelyben véleményezi
Magyarorszag 2022. évi konvergenciaprogramjat https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022-european-semester-csr-
hungary hu 0.pdf (28) bekezdés.
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nyilvanosan elérhetéek a szervezetek honlapjan.'* Célunk, hogy felhivjuk a figyelmet a
magyar birésagokkal kapcsolatos problémakra és javaslatokat tegylink a megoldasukhoz
szukséges l|épésekre, ennek érdekében készen allunk arra, hogy nyilt és konstruktiv
tarsadalmi parbeszéd keretében megvitassuk a jogalkotasban rejl6 lehetéségeket.

B) Biroi 6nigazqatasi testiiletek, érdekképviseleti szervek

A jelenlegi magyar jogi szabalyozas egyik fontos hianyossaga, hogy kizarolag az OBH elnéke
szamara biztosit jogot arra, hogy a birésagokat érintd jogszabaly alkotasara javaslatot tegyen
a jogszabalyalkotas kezdeményezésére jogosultnal [Bszi. 76. § (1) d) pont]. Ugyanigy
kizarélagos jogként illeti meg az OBH elndkét a lehetéség, hogy véleményezze a birésagokat
erinté jogszabalyok tervezetét [Bszi. 76. § (1) e) pont]. Habar a térvény elbirja, hogy a
véleményezés soran az OBH elndknek be kell kérnie a birésagok véleményét, a gyakorlatban
a jogszabalytervezetek nem jutnak el a birakhoz, biréi testiletekhez és egyestletekhez, igy a
legfontosabb biréi 6nigazgatasi szervezetek és az érdekképviseleti szervek kiszorulnak
az egyeztetésbdl. Ahogyan arra a legnagyobb magyar biréi egyestlet, a MABIE legutébb
felhivta a figyelmet, az igazsagugyi kormanyzattal kotott stratégiai partnerségi szerzédés
ellenére “nem kapta meg véleményezésre a MABIE az elmult 3 évben a birésagi szervezetet
és a birak jogallasat érinté jogszabalyok médositasanak tervezetét, igy nem volt médja
allaspontjat kifejteni. Az egytittmiikbdés kereteirdl az egyeztetések folytatodnak, a tervezet
elb6készitése folyamatban van, e kérben az egyesllet célja valamennyi a birésagi
szervezetrendszert és a birdi jogallast érinté jogszabalytervezet, modositasi javaslat
megfelel6 id6n beliili véleményezésének a lehetbésége az elbterjeszt6 személyétdl, a
tarsadalmi vita lehet6ségétél fiiggetleniil.”™ Hasonloképpen évek ota érdemi valasz nélkil
maradtak az Orszagos Biréi Tanacs 2018-ban megfogalmazott jogalkotasi javaslatai'® is. Az
OBT 2020 novembereben levélben fordult az Igazsaglgyi Miniszterhez azzal a kéréssel, hogy
biztositson lehetéséget a biréi o6nigazgatasi szerv szamara a birésagokat érint
jogszabalytervezetek véleményezésére.’

C) A Velencei Bizottsag véleményének bekérése a jogszabalyok elfogadasa elbtt

Udvézlenddnek tartjuk, ha a magyar korméany valdban napirendre vette végre az Ajanlasokban
foglaltak megfelel6 teljesitésének kérdését, hiszen ezzel tobb mint tiz éve huzddd
alkotmanyos problémak feloldasara nyilna lehetéség. Az igazsagszolgaltatasi rendszer mint
az alkotmanyos berendezkedés egyik f6 pillére és a fuggetlen birdsaghoz és tisztességes
eljarashoz valé jog érvényesilésének legfontosabb garancidja kapcsan ugyanakkor
elengedhetetlennek tartjuk a Velencei Bizottsag bevonasat a tervezetek véleményezésébe,
kulonos tekintettel arra, hogy a Velencei Bizottsag 2011 6ta 6t alkalommal véleményezte a
magyar igazsagszolgaltatasra vonatkozé jogszabalyokat, és valamennyi vélemény esetében
igaz, hogy az abban foglaltak teljesitésére nem kerilt sor maradéktalanul. Ahogyan arra a
Velencei Bizottsag is kénytelen volt visszautalni, szamos fontos ajanlas van, amelyeket még
2012-ben fogalmazott meg, de 2021-re sem sikerllt teljesiteni azokat.

Annak érdekében, hogy a tervezett jogalkotasi folyamat valoban a problémak
megoldasa felé mutasson, és ne pusztan Ujabb teljesitésre varé ajanlasokat

1 Az Amnesty International Magyarorszag birésagokkal foglalkozé tematikus aloldala a
https://www.amnesty.hu/category/temaink kampanyok/jogallam/birosagok/ weboldalon; az E&tvos Karoly Intézet fliggetlen
igazsagszolgaltatassal foglalkozoé tematikus aloldala a http://www.ekint.org/tevekenyseag/fuggetlen-igazsagszolgaltatas
weboldalon; a Magyar Helsinki Bizottsag birésagok fliggetlenségével foglalkozé tematikus aloldala a
https://helsinki.hu/akta/birosagok-fuggetlensege/ weboldalon érhet6 el.

15 | asd: https://www.mabie.hu/index.php/1656-egyeztetes-az-igazsagugyi-miniszteriummal
16 Lasd: https://birosag.hu/obt-dokumentumok/dontesek/992018-x3-obt-hatarozat-jogszabaly-modositasanak-kezdemenyezesi-
javaslata

17| asd a 2020. november 4-i OBT iilés jegyz6konyvét: https://orszagosbiroitanacs.hu/2020-11-04/
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eredményezzen, a megfelelé6 tarsadalmi és szakmai egyeztetés mellett
elengedhetetlennek tartjuk a Velencei Bizottsag bevonasat is a jogszabalytervezet
elézetes véleményezésébe, hogy végll olyan tervezet keriljén az Orszaggyd(lés elé, amely
a nemzetkdzi standardoknak is megfelel és valdés szandékot tikréz az azoknak vald
megfelelés érdekében.

Tisztelt Miniszter!

A fentiekben leirtak alapjan ugy latjuk, hogy a Bjt.-nek és Bszi.-nek a Kuria elndke altal
elérevetitett modositasa lehetéséget nyujthat arra, hogy a birésagi rendszer allapotarél és
fuggetlenségérdl valddi tarsadalmi vita bontakozzon ki. A birdésagi rendszert, és igy
Magyarorszag alkotmanyos berendezkedését alapjaiban befolyasolé valtozas bevezetését
nyilt és konstruktiv vitanak kell megel6znie annak érdekében, hogy annak szilkségessége
vilagos, és bevezetésének madja elfogadott legyen.

Mindezek alapjan arra kérjiik, biztositson keretet az igazsagszolgaltatasi rendszerrel
kapcsolatos, a jogallamisagot és a biréi fliggetlenséget is érintd vitak széles tarsadalmi
és szakmai korben valé lefolytatasara annak érdekében, hogy ezek a rendkiviil komoly
aggalyok minden szerepld szamara megnyugtaté modon rendezddjenek.

Keérjuk, hogy ennek keretében biztositsa, hogy valamennyi érdekelt szakmai szervezet,
kiléndsen a birak képviseldi, illetve a témaval foglalkozo civilek, igy az Amnesty International
Magyarorszag, az E6tvos Karoly Intézet és a Magyar Helsinki Bizottsag szamara is kell6 id6
alljon rendelkezésre a tervezett mddositasok megismerésére és véleményezésére.

Kérjik tovabba, hogy a jogalkotasi folyamat soran kiemelten vegye figyelembe a birdi
Onigazgatasi testiletek és érdekképviseleti szervek jogalkotasi javaslatait, észrevételeit és
véleményeét.

Végul kérjuk, hogy el6zetesen kérje fel a Velencei Bizottsagot az elkészilt tervezet
véleményezésére annak érdekében, hogy az évtizedes problémak ténylegesen megoldast
nyerjenek, igy valodi parbeszéd alakuljon ki arrdl, milyen Iépések szikségesek az
Ajanlasokban foglaltak teljesitése érdekében.

Varjuk szives visszajelzését a fentiekkel kapcsolatban.
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