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Targy: hivatalbdli vizsgalat kezdeményezése a pedofil blinelkévetékkel szembeni szigorubb fellépésrél,
valamint a gyermekek védelme érdekében egyes térvények moédositasarol szolé 2021. évi LXXIX. térvény
egyes rendelkezéseivel kapcsolatban

Tisztelt Biztos Ur!

Alulirott civil szervezetek és kdzOsségek arra kérjuk, hogy az alapvet6 jogok biztosardl sz6lé 2011. évi
CXI. torvény (a tovabbiakban. Ajbt.) 18. § (4) bekezdése alapjan inditson hivatalboli vizsgalatot
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdése szerint a biztos megkilonboztetett figyelmet fordit a
gyermekek és a leginkdbb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak védelmére. A beadvanyunkban
részletesen bemutatottak szerint a pedofil blinelkdvetékkel szembeni szigorubb fellépésrél, valamint a
gyermekek védelme érdekében egyes torvények modositasardl széld 2021. évi LXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Toérvény) altal modositott torvények U rendelkezései érintik tdbbek kdzott a gyermekek
jogait, ugyanis a rendelkezések féleg a gyermekek nevelésével és oktatasaval kapcsolatosak, érintik
tovabba az LMBTQ+ kdzOsséget, de az egész tarsadalmat is, ugyanis az Uj szabalyok arra vonatkoznak,
hogy a polgarok hogyan neveljék gyermekeiket, illetve arra, hogy milyen médiatartalmakat érhetnek el.

Kérjuk tovabba, hogy intézkedési jogkdrében az Ajbt. 34. §-a, valamint az Alkotmanybirésagrol szolo
2011. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 24. § (2) bekezdése alapjan, az aldbbiakban részletesen
bemutatott és az alaptdrvény-ellenességet alatamaszté érvekre tekintettel inditvanyozza az
Alkotmanybirésagnal a Torvény altal médositott torvények Uj rendelkezéseinek Alaptorvénnyel valo
O0sszhangjanak utdlagos vizsgalatat az alabbiak szerint.

Keérjik végezetil, hogy az Ajbt. 34. §-a és az Abtv. 32. § (2) bekezdése alapjan, az alabbiakban
részletesen kifejtett érvekre tekintettel inditvanyozza az Alkotmanybirésagnal a Térvény altal modositott
torvények Uj rendelkezéseinek nemzetkdzi szerz8désbe Utkdzésének vizsgalatat is.

. Tényallas
Az Orszéaggydtlés 2021. junius 15-én fogadta el a Torvényt, amely 2021. julius 8-an lépett hatalyba.

A Torvény 1. §-a szerint a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI.
torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) a kdvetkezbvel egésziilt ki:

,0/A. § E térvényben foglalt célok és gyermeki jogok biztositasa érdekében tilos tizennyolc éven aluliak
szamara pornograf, valamint olyan tartalmat elérhetévé tenni, amely a szexualitast éncélian abrazolja,
illetve a sziiletési nemnek megfelel6 énazonossagtdl valo eltérést, a nem megvaltoztatasat, valamint a
homoszexualitast népszerdsiti, jeleniti meg.”

A Toérvény 10. § (3) bekezdése kiegészitette a csaladok védelmérdl szolé 2011. évi CCXI. torvényt (a
tovabbiakban: Csvt.) a kovetkezbvel:
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2/A. § E térvényben foglalt célok és a gyermekek védelme érdekében tilos tizennyolc éven aluliak
szamara pornograf, valamint olyan tartalmat elérhetévé tenni, amely a szexualitast éncéluan abrazolja,
illetve a sziiletési nemnek megfelel6 énazonossagtdl valo eltérést, a nem megvaltoztatasat, valamint a
homoszexualitast népszertsiti, jeleniti meg.”

A torvény 11. §-a szerint a nemzeti kdznevelésrél szolo 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.) 9.
§-a a kovetkezd, (12) bekezdéssel egészult ki:

»(12) A tanuldk részére a szexualis kultararol, a nemi életrél, a nemi iranyultsagrol, valamint a szexualis
fejlédésrél szolo foglalkozas megtartasa soran kiilbnésen figyelemmel kell lenni az Alaptérvény XVI. cikk
(1) bekezdésében foglaltakra. E foglalkozasok nem iranyulhatnak a szliletési nemnek megfeleldé
Onazonossagtol valo eltérés, a nem megvaltoztatasa, valamint a homoszexualitas népszerdsitésére.”

Ugyanezen § (2) bekezdése szerint az Nkt. 7. alcime a kdvetkezd, 9/A. §-sal egészilt ki:

,9/A. § (1) A nevelési-oktatasi intézmény sajat pedagdégus-munkakdrben foglalkoztatott alkalmazottjan és
az intézményben iskola-egészséqligyi szolgalatot ellaté szakemberen és az intézménnyel kotott
egylttmiikbdési megallapodassal rendelkezd allami szerven kiviil mas személy vagy szervezet tandrai
vagy egyéb, tanulok részére tartott foglalkozas keretében szexualis kultaraval, nemi élettel, nemi
iranyultsaggal, szexualis fejl6déssel, a kabitdszer fogyasztas karos hatasaival, az internet veszélyeivel és
egyéb ftesti és szellemi egészségfejlesztéssel kapcsolatos foglalkozast (e § alkalmazasaban a
tovabbiakban: program) csak akkor tarthat, ha jogszabalyban kijelélt szerv nyilvantartasba vette.

(2) Az (1) bekezdés szerinti nyilvantartasban szereplé adat k6zérdekbdl nyilvanos adat, amelyet az (1)
bekezdés szerinti nyilvantartas vezetésére jogszabalyban kijelblt szerv honlapjan kézzé kell tenni.

(3) Az (1) bekezdés szerinti nyilvantartas

a) a program cimeét,

b) a programtulajdonos

ba) - természetes személy esetén - személy nevét, elérhetéségét vagy

bb) - szervezet esetén - a szervezet elnevezését, székhelyét, elérhetbségét,

¢) annak megjelélését, hogy a programot milyen kéznevelési intézménytipusban kivanjak megvalésitani,
d) a nyilvantartasba vétel napjat és a nyilvantartasba vett program kbéznevelési intézményben valo
felhasznalhatosaganak idétartamat (tanév megjelélésével), valamint

e) a program témakdorét

tartalmazza.

(4) Az (1) bekezdés szerinti nyilvantartas vezetésére jogszabalyban kijelblt szerv az (1) bekezdés szerinti
nyilvantartasban kezelt adatokat a nyilvantartasbol valo térlés idépontjaig kezeli.”

A Torvény 11. § (3) bekezdése szerint az Nkt. 79. §-a a kdvetkezd, (8) bekezdéssel egészilt ki:

.(8) Ha a kbéznevelési feladatokat ellaté hatésag a hatésagi ellenérzés soran feltarja, hogy a
nevelési-oktatasi intézmény megsértette a 9/A. § (1) bekezdésében foglaltakat, az intézményvezetbvel és
a 9/A. § (1) bekezdés szerinti foglalkozast végzd, az oft meghatarozott nyilvantartasban nem szereplé
személlyel, vagy szervezet tagjaval szemben szabalysértési eljarast kezdeményez.”

Valamint a Torvény ugyanezen szakaszanak (4) bekezdése szerint az Nkt. 94. § (1) bekezdése a
kovetkezd, j) ponttal egésziilt ki:

(Felhatalmazast kap az oktatasért felel6s miniszter, hogy)



) a 9A. § (1) bekezdése szerinti nyilvantartas vezetésére jogosult szervet rendeletben jellje ki, valamint
a nyilvantartdsba vétel részletes feltételeit, a nyilvantartds vezetésére és kbzzétételére vonatkozd
részletes szabalyokat,”

(rendeletben allapitsa meg.)

A térvény 5. alcime a médiaszolgaltatasokrol és a tdomegkommunikaciordl szolé 2010. évi CLXXXV.
torvényt (a tovabbiakban: Mttv.) a kdvetkez6k szerint médositotta:

Az Mttv. 9. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés lépett:

#(1) A lineédris médiaszolgaltatast nyujté médiaszolgaltatd — a hirmiisorszam, a politikai tajékoztatoé
miisorszam, a sportmiisorszam, a miisorel6zetes, valamint a politikai reklam, a televiziés vasarlas, a
tarsadalmi célu reklam és a kézérdekii kézlemény kivételével — valamennyi, altala kbzzétenni kivant
miisorszamot a kb6zzétételt megelbézben a (2)-(7) bekezdés szerinti kategdriak valamelyikébe sorolja.”

Az Mttv. 9. § (6) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés lépett:

#(6) Azt a misorszamot, amely alkalmas a kiskortak fizikai, szellemi vagy erkélcsi fejl6désének
kedvezdtlen befolyasolasara, kiilbndésen azaltal, hogy meghatarozé eleme az erB6szak, a sziiletési
nemnek megfelel6 Onazonossagtdl valé eltérésnek, a nem megvaltoztatasanak, valamint a
homoszexualitasnak a népszeriisitése, megjelenitése, illetve a szexualitas kbzvetlen, naturalis vagy
oncélu abrazolasa, az V. kategériaba kell sorolni. Az ilyen miisorszam mindsitése: tizennyolc éven aluliak
Szamara nem ajanlott.”

Az Mttv. 32. §-a a kdvetkez0, (4a) bekezdéssel egésziilt ki:

»(4a) Nem mindsiil kbzérdekl kbzleménynek vagy tarsadalmi célti reklamnak az olyan miisorszam, amely
alkalmas a gyermekek megfelelé fizikai, szellemi és erkélcsi fejlédésének a kedvezbtlen befolyasolasara,
kiilén6ésen azaltal, hogy meghatarozé eleme a szexualitas 6ncéld abrazolasa, a pornografia, tovabba a
sziiletési nemnek megfelel6 6nazonossagtél valé eltérésnek, a nem megvéltoztatasanak, valamint a
homoszexualitasnak a népszertsitése, megjelenitése.”

A Torvény 3. alcime a gazdasagi reklamtevékenység alapveté feltételeirél és egyes korlatairdl szolo
2008. évi XLVIII. toérvényt (a tovabbiakban: Grt.) médositotta, a Grt. 8. §-a a kovetkez6, (1a) bekezdéssel
egészult ki:

s(1a) Tilos az olyan reklamot tizennyolc éven aluliak szémara elérhetévé tenni, amely a szexualitast
onceéluan abrazolja, illetve a sziletési nemnek megfelel6 bnazonossagtél vald eltérést, a nem
megvaltoztatasat, valamint a homoszexualitast népszerisiti, jeleniti meg.”

Il. A Torvénnyel érintett, Alaptorvényben biztositott jogok és sérelmiik

Az alabbiakban részletesen kifejtett okokbdl Magyarorszag Alaptorvényében (a tovabbiakban:
Alaptérvény) biztositott jogok sérelme miatt a Torvény altal médositott jogszabalyok rendelkezései
allaspontunk szerint alaptérvény-ellenesek, ezért az alapvetd jogok hatékony védelme érdekében az
alapvetd jogok biztosanak azok Alaptérvénnyel valé 6sszhangjara iranyuld eljarast kell kezdeményeznie
az Alkotmanybirdsag el6tt.



Felhiviuk a T. Biztos Ur figyelmét, hogy az Eurépai Parlament 2021. julius 8-an elfogadott
allasfoglalasaban' megallapitotta, hogy a Torvény egyértelmiien sérti az unios értékeket, elveket és
jogszabalyokat, tovabba emlékeztetett arra, hogy a térvény olyan rendelkezéseket vezetett be kilonb6z6
magyar jogszabalyokba, amelyek sértik a Chartaban, a Szerz6désekben és az uniés belsd piacra
vonatkozo6 jogszabalyokban (az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szoéld iranyelv és az elektronikus
kereskedelemrdl szol6 iranyelv) rogzitett alapvetdé jogokat, valamint Ugy vélte, hogy a térvény sérti a
meglévé unids vivmanyokat. Meggy6z6désiink szerint az Eurépai Parlament allasfoglalasa helytalld.

Ezt kdvetben, 2021. julius 15-én az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag
ellen. A Bizottsag allaspontja szerint az Uj rendelkezések sértik az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz0l6 irdnyelvet az audiovizualis tartalomra vonatkozé el8irasok és a hatarokon atnyulé audiovizudlis
médiaszolgaltatasok ingyenes nyujtasa tekintetében, mivel Magyarorszag indokolatlan korlatozasokat
vezetett be, amelyek hatranyosan és aranytalanul megkllénboztetik az embereket szexualis
iranyultsaguk alapjan. A rendelkezések némelyike sérti az elektronikus kereskedelemrdl szol6 iranyelvet
(nevezetesen a szarmazasi orszag elvét). A torvény ftiltja a kiskortak szamara kilénbdzé szexualis
irdAnyultsagu tartalmat megjelenitd szolgaltatdsok nyujtasat, még akkor is, ha ezek a szolgaltatasok mas
tagallamokbdl szarmaznak. A Bizottsag kiemeli, hogy Magyarorszag nem tudta igazolni a hatarokon
atnyuld informéacids tarsadalmi szolgaltatasok korlatozasat, és Magyarorszag elmulasztotta elézetesen
értesiteni a Bizottsagot a megtamadott rendelkezések némelyikérdl, annak ellenére, hogy az egységes
piaci atlathatésagrol szolo iranyelv erre kotelezi. A Bizottsag ugy véli, hogy Magyarorszag megsértette a
Szerz6dés szolgaltatasnyujtas szabadsaganak (EUMSZ 56. cikk) és az aruk szabad mozgasanak
(EUMSZ 34. cikk) alapelveit, mivel nem bizonyitotta, hogy a korlatozasok kell6en indokoltak,
megkulonboztetésmentesek és aranyosak. A Bizottsag szerint egyes vitatott rendelkezések megsértik az
adatvédelemhez vald jogot, amelyet a GDPR és az Alapjogi Charta 8. cikke biztosit. A Bizottsag ugy véli,
hogy ezeken az uniés jog alkalmazasi teriletére esd teruleteken az Uj rendelkezések sértik az EU
Alapjogi Chartajanak 1., 7., 11. és 21. cikkében rogzitett az emberi méltésagot, a véleménynyilvanitashoz
és az informéacié szabadsagahoz vald jogot, a maganélet tiszteletben tartdsahoz val6 jogot, valamint a
megkllonboztetés-mentességhez valod jogot.?

Az Alaptdrvény Il. cikke szerint az emberi méltdsag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez
és az emberi méltésaghoz.

Korabbi hatarozataban® az Alkotmanybirdosag megallapitotta, hogy az azonos nemliiek tartos
parkapcsolata szamara az elismerés és a védelem igénye levezethetd az emberi méltésaghoz vald
jogbdl, és az abbdl szarmaztatott dnrendelkezési jogbdl, az altalanos cselekvési szabadsagbdl, illetve a
személyiség szabad kibontakoztatasahoz valé jogbdl.

Ahogyan a T. Biztos ar is ramutatott alig két hénappal ezel6tt, a homofébia és transzfébia elleni vilagnap
alkalmabdl kiadott kdzleményében,* ,a szexualis iranyultsag és a nemi identitas minden ember
méltésaganak, illetve emberi mivoltanak a része, és semmilyen kérilmények kézdtt nem képezheti
hatranyos megkiilénbdztetés vagy bantalmazas alapjat.”

' Az Eurdpai Parlament 2021. julius 8-i allasfoglalasa az unids jog és az LMBTIQ-személyek jogainak a magyar Orszaggytilés altal
elfogadott jogszabalyvaltozasok kdvetkeztében Magyarorszagon torténé megsértésérdl [2021/2780(RSP)]. Elérhetd:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0362_HU.html

2INFR(2021)2130, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3668

% 154/2008. (XII. 17.) AB hatarozat (ABH 2008/1203)

4 Az alapvet6 jogok biztosanak kézleménye a homofébia és a transzfobia elleni vilagnap alkalmabol, Az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala.
https://www.ajbh.hu/hu/-/az-alapveto-jogok-biztosanak-kozlemenye-a-homofobia-es-a-transzfobia-elleni-vilagnap-alkalmabol



Az egyenld emberi méltésag szoros dsszefiiggésben van a hatranyos megkulénboztetés tilalmaval, az
emberi méltésaghoz val6 jog egyik funkcidja az egyenldséget biztositd funkcid. A szexualis iranyultsagon
alapuld egyenl6 banasmodot Magyarorszag a hazai és a nemzetkdzi vallalasai alapjan is védi. Az
Alaptérvény XV. cikke biztositja a torvény el6tti egyenléséget, tovabba az egyenld banasmodhoz vald
jogot, eszerint Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely megkulonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti kuldonbségtétel nélkil biztositja. Az
Alkotmanybirésag rdmutatott, hogy a heteroszexualis, illetve a homoszexualis irdnyultsag egyarant az
emberi méltdsag lényegéhez tartozik, szétvalasztasukra, az érintett személyek méltésaganak nem
egyenl6 kezelésére kivételes indokok sziikségesek.®

Az emberi méltésaghoz valé jogot és az egyenlé banasmédhoz valé jogot valamennyi, az I. pont
alatt felsorolt torvényi rendelkezés sérti, mert az 6sszes Uj norma jellemzéje, hogy nem egyenléen
kezeli a kiilonb6zd szexualis iranyultsagokat és nemi identitasokat. Az (j rendelkezések a Csvt.-t,
valamint a Gyvt.-t egészitik ki. A médositasok lényege, hogy nem lehet kiskoriak szamara elérhetévé
tenni olyan tartalmat, amely ,a sziletési nemnek megfelel6 6nazonossagtol valo eltérést, a nem
megvaltoztatasat, valamint a homoszexualitast népszerisiti, jeleniti meg.” A modositas tehat
szbvegszerlen tilalmazza, hogy ezeket a témakat akar csak megjelenitsék kiskoruak szamara,
kivételeket és részletszabalyokat pedig nem allapit meg a mdédositd jogszabaly.

A Gyvt. hatalya a szil6ékre, gyermekekre, és a gyermekekkel foglalkozd szakemberekre terjed ki, és
azzal, hogy explicit tilalmat allit fel egyes LMBTQ+ tartalmakra nézve, azt a téves latszatot kelti, hogy
azok a gyermekek fejlédésére karos tartalmak lennének. Mi tdébb, a Torvény az Mttv. médositasaval a
homoszexualitast akarcsak megjelenité tartalmakat automatikusan azon kategériaba helyezi, amely
alkalmas a gyermekek megfeleld fizikai, szellemi és erkdlcsi fejlédésének a kedvezbtlen befolyasolasara.
Ahogyan azt az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (a tovabbiakban: EJEB) is kimondta,® nincs tudomanyos
bizonyiték vagy szocioldgiai adat arra, hogy a szexualis iranyultsag kifejezése, megismerése, illetve
elfogadasa hatranyosan érintené a kiskoruakat, akiknek az az érdekuk, hogy relevans, megfelel§ és
objektiv informacidkat kapjanak a szexualitasrdl, ideértve a szexudlis iranyultsagot is. A gyermekek
tajékozodashoz vald joganak, a szild nevelési joganak, a szélasszabadsagnak ez a radikalis korlatozasa
tehat semmilyen médon nem igazolhatd, mert a jogalkoto altal hangoztatott cél elérésére alkalmatlan.

Az a tény, hogy az idézett rendelkezések a pedofil biinelkovetékkel szemben meghozott
torvénymoédositasok kozott keriiltek elfogadasra, 6nmagaban is sulyosan sérti a szexualis
iranyultsag és nemi identitds szerinti kisebbségek egyenlé emberi méltésaghoz valé jogat. A
Torvény idézett rendelkezései ugyanis a tarsadalom tobbségében az LMBTQ+ emberekkel szemben
létez6 sztereotipiakra er8sitenek ra, azt sugalljak, hogy a tdbbséqitdl eltérd szexualis iranyultsag vagy
nemi identitas puszta létezésérdl valé tudomasszerzés veszélyezteti a gyermekek egészséges fejlédését,
melyet semmilyen tudomanyos kutatds nem tamaszt ald. Ezzel az Orszaggydlés altal elfogadott
rendelkezések kdzvetve megkérdbjelezik a szexualis és nemi kisebbségekhez tartozé emberek szlléve
valasahoz vald jogéat is. Azzal, hogy a torvényi rendelkezések a homoszexualitdst és bizonyos nemi
identitasokat veszélyesnek, a gyermekekre nézve veszélyforrasnak allitjak be, sértik az egyenlé emberi

5 37/2002. (IX. 4.) AB hatarozat (ABH 2002/230)

6 Alekseyev kontra Oroszorszag (4916/07, 25924/08 és 14599/09 szamu kérelmek Ugyében szlletett itélet) 86. pont: ,Semmilyen
tudomanyos bizonyiték vagy szociolégiai adat nem all az EJEB rendelkezésére, amely azt sugallna, hogy a homoszexualitas puszta
emlitése, vagy a szexualis kisebbségek tarsadalmi helyzetével kapcsolatos nyilt tarsadalmi vita hatranyos hatassal volna a
gyermekekre vagy «a védtelen felnbttekre». Ellenkezbleg, csak tisztességes és nyilvanos tarsadalmi vita utjan lehet az ilyen
Osszetett kérdéseket, mint a jelen lgyben felmeriilt kérdést is, meguvitatni. Az ilyen vitak, akadémiai kutatasokkal alatamasztva,
biztositanak a tarsadalmi ésszetartozast az altal, hogy garantalnak, hogy minden allaspont képviseldi, beleértve a jelen ligyben
érintett személyeket is, meghallgatasra keriilnének.”


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:[%224916/07%22]%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:[%2225924/08%22]%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:[%2214599/09%22]%7D

méltésagot, a torvény elbtti egyenléséget. Egyértelmien pejorativ, negativ tulajdonsagokat tarsitanak az
emlitett védett tulajdonsaggal rendelkez6 kdz0sség minden tagjahoz. Negativ tulajdonsagok és
torvénysértés elkovetésének, illetve torvénysértés elkovetése veszélyének 6sszekapcsolasa egy
védett tulajdonsaggal az egyenld emberi méltésag sérelmével jar. Az ilyen rendelkezések
szlikségképpen alacsonyabb rendiinek allitjiak be az adott csoport tagjait, ami sulyosan sérti az egyenlé
emberi méltésag elvét. Az EJEB a Bayev és masok kontra Oroszorszag Ggyben ugy hatarozott, hogy a
homoszexualitas ,népszeriisitését” tiltd jogszabaly, mas néven ,a melegpropagandardl szélé térvény”
sérti az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének a megkuldnbdztetés tilalmat kimondd 14. cikkét — a 10.
cikkel, a véleménynyilvanitas szabadsagaval 6sszefiiggésben — és ezért diszkriminativ, valamint felerdsiti
az LMBTQ+-személyekkel szembeni elSitéleteket, ami 6sszeegyeztethetetlen a demokratikus tarsadalom
értékeivel.

A rendelkezések — az egyébként Alaptorvény altal védett tulajdonsaggal rendelkez6 — LMBTQ+
embereket sulyosan degradaljak, mert szexualis iranyultsaguk, és ezzel identitasuk, illetve maganéletik
egy részének megjelenitését a gyerekekre nézve veszélyesnek, ezzel erkoicsileg elfogadhatatlannak
mindsitik. A rendelkezések azt Uzenik, hogy erkdlcstelen azoknak a maganélete, akik a heteroszexualistol
eltérd szexudlis iranyultsaggal és a cisznem(iségtdl eltéré nemi identitassal rendelkeznek. A Térvény az
LMBTQ+ kbzdsséghez tartozé emberek maganéletét ezzel kevésbé értékesnek, s6t, a gyerekekre
kifejezetten veszélyesnek mindsiti. A maganélet sérthetetlenségéhez vald jog kdzvetlenlil az emberi
méltésaghoz vald jogbdl fakad. Ha az érintettek maganéletének értékét, annak egyenléségét kérddjelezik
meg, akkor ezzel egyben egyenlé emberi méltdsagukat kérdéjelezik meg.

Ezek a rendelkezések alkalmasak tovabba arra is, hogy a felbatoritsanak masokat az LMBTQ+(-nak vélt)
emberekkel szembeni lealacsonyitd, 6ket méltdsagukban sérté beszédmaodra vagy akar fizikai er6szakra
is. A kdzelmultban tértént események maris azt példazzak, hogy a homofoéb, transzféb térvényalkotas
nemcsak absztrakt fenyegetést, hanem valés, kdzvetlen veszélyt hordoz: Pécsett eszméletlenre verték
egy meleg par egyik tagjat,” egy focimeccsen pedig meguttttek és lekoptek két fiatal lanyt,® akik
szivarvanyszini arcfestést viseltek. Egy széls6jobboldali szervezet budapesti gyllésén 2021. julius 12-én
pedig e térvénymoddositasok lelkes helyeslése koézepette hangozhatott el a nemsokara megtartandé
Pride-rendezvények és a felvonulas résztvevdinek megfenyegetése, miszerint ,szamithatnak még
meglepetésekre a nemzeti, illetve a magyar ellenallas sok éve szervez6détt és megedzddott tagjaitodl a
kévetkezb napokban és hetekben is ... és ne feledjék a normalis embereket folyton provokald és minden
hatart feszegeté LMBTQP-propagandistak, hogy addig jar a k6cs6g a kutra, mig el nem t6rik” (Novak
El6d). A toérvény mogotti elképzelés tovabbgondolasa lelhetd fel abban a felszélalasban, amely szerint
,azok az emberek, akik ezeket a szivarvanyos zaszlokat hordozzak, ha nem hajtunk térdet elbttiik, ha
nem lelkesediink, ha nem ajanljuk f6l gyermekeinket pedofil hajlamaik kiélésére, ha nem nyitjuk meg
temetGinket, hogy a nekrofilia jegyében halottainkkal kbzésiljenek, ha nem engedjik meg nekik azt, hogy
éllatokkal kozosliljenek, akkor mi mér gylil6lkéd6k vagyunk.” (Téglasy Imre). A térvény altal feltizelve
térhetett ki egy harmadik szénoklat arra, hogy név szerint megnevezzen harom LMBTQ+ aktivistat, akiket
L€l kell kapni”, és hogy felszdlitsa a rend6rséget arra, hogy ,tartson hazkutatast, kihallgatast, tartéztassak
le”, és hogy ,latni akarom 24-én, hogy témeges igazoltatas van a Pride-on, és mindenkibe belekbtnek, és
aki gyerekkel a nyakaban [van ott] ... az azonnal legyen igazoltatva és feljelentés ellene.” (Budahazy
Gyorgy). A torvény elfogadasa és e megnyilvanulasok kozotti Osszefiiggés egyértelmli — a
torvénymaodositasok hatasa mar most is érzékelhet6.

" Meleg orvosokat vertek meg Pécsen, RTL Klub.
https://rtl.hu/rtlklub/hirek/meleg-orvosokat-vertek-meg-pecsen-egyikuk-eszmeletet-is-vesztette

8 Megutottek és lekoptek két német lanyt a magyar szurkolok, irja Europa legolvasottabb napilapja, 444.
https://444.hu/2021/06/26/megutottek-es-lekoptek-ket-nemet-lanyt-a-magyar-szurkolok-irja-europa-legolvasottabb-napilapja



2021. junius 18-an Dr. Szé&l Bernadett orszaggytilési képviseld ,Tervezi-e, hogy Alkotméanybiréséghoz
fordul az LMBTQI fiatalok alapjogsérelme iigyében?” cimmel tett fel a T. Biztos Urnak irasbeli valaszt
igénylé kérdést. On valaszaban® azt hangsulyozta, hogy ,a Térvény tényleges emberi jogi hatésa a
gyakorlati alkalmazas soran fog megmutatkozni”. A fenti példak azonban azt igazoljak, hogy a Térvény,
kilobnésen a kormanymeédia széleskorli kommunikacidos tamogatasaval, az elfogadasat kovetéen
haladéktalanul elkezdte kifejteni hatasat. irasbeli valaszaban azt is irta, hogy ,a Térvénynek olyan
értelmezést kell tulajdonitani, amely 6sszhangban all az Alaptérvénnyel”. Ez a megkdzelités azonban
figyelmen kivil hagyja azt a hatast, amit a Térvény a -- fentiekben kifejtettek szerint 6nmagaban is
diszkriminativ -- betihiv, jogi értelmezésén tul is gyakorol a tdrsadalomra. A kirekeszt6, méltosagserts,
gylldletkelté rendelkezések nemcsak azzal fejtik ki hatasukat, hogy az életviszonyokat — mint minden
jogszabaly — szabalyozzak, hanem azzal is, hogy a ko&zéletben, a kdzbeszédben felbatoritanak a
kirekesztd, méltdsagsertd, gylldletkeltd verbalis és fizikai megnyilvanulasokra.

Mar idézett kozleményében a T. Biztos ur akként fogalmaz, hogy a valédi jogegyenléség megteremtése
korében az alapvetd jogok biztosa kiemelt feladatanak tekinti, hogy el6segitse: minden ember —
fuggetlenil szexudlis iranyultsagatol, nemi identitasatol vagy barmely mas védett tulajdonsagatol —
biztonsagos, befogadd kdrnyezetben élhessen. E térekvéssel messzemendkig egyetértve, allaspontunk
szerint az alapvetd jogok biztosa akkor jar el e maga szamara is meghatarozott feladatnak megfeleléen,
ha a jogszabalyoknak nemcsak a betljébdl, illetve az alkalmazasukbdl kézvetlenll fakadé jogsérelmekkel
szemben |ép fel, hanem figyelembe veszi, hogy a Térvény és a hozza hasonlé szimbolikus jogalkotasi
termékek 6nmagukon tulmutatd hatast képesek gyakorolni. Nem értlink tehat egyet azzal, hogy ,a
Toérvény tényleges emberi jogi hatdsa a gyakorlati alkalmazas soran fog megmutatkozni”. A TOrvény
emberi jogi hatasa mar most is megmutatkozik, konkrét jogsértések, verbalis és fizikai erészak
formajaban. Allaspontunk szerint e tényezdk, torténések monitorozasa és az azokkal szembeni fellépés a
Biztos legalapvetébb feladatai kdzé tartozik, azzal, hogy kifejezetten vizsgalnia kell, hogy az egyes
gyllbletcselekmények milyen kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatban vannak a most elfogadott
Tdrvénnyel.

b) A magan- és csaladi élethez vald jog, a sziilok joga ahhoz, ho ermeknek adandé nevelést

megvalasszak

Az Alaptérvény VI. cikke értelmében mindenkinek joga van ahhoz, hogy magén- és csaladi életét
tiszteletben tartsak. A XVI. cikk (2) bekezdése szerint a szul6knek joguk van megvalasztani a
gyermekiknek adandé nevelést.

Az 1993. évi XXXI. térvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérél szolo,
Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és ahhoz tartozé nyolc kiegészité jegyz6konyv (a
tovabbiakban: EJEE) vonatkozo pontjai:

»8. Cikk Magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valé jog

1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és levelezését tiszteletben tartsak.
2. E jog gyakorldsaba hatdsag csak a térvényben meghatarozott, olyan esetekben avatkozhat be, amikor
az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a kézbiztonsag vagy az orszag gazdasagi joléte
érdekében, zavargas vagy blincselekmény megelézése, a kbzegészség vagy az erkblcsék védelme,
avagy masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikséges.”

EJEE ElIsé Kiegészité Jegyzbkényy, 2. cikk: ,Senkitél sem szabad megtagadni az oktatédshoz val6 jogot.
Az allam az oktatas és tanitas terén vallalt feladatkérék gyakorlasa soran kételes tiszteletben tartani a
sziil6k vallasi és vilagnézeti meggy6zbdésével 6sszhangban lévé oktatashoz és tanitashoz valé jogot.”

® https://www.parlament.hu/irom41/16612/16612-0001.pdf



Az Alaptoérvény XVI. cikk (2) bekezdése alapjan a szul6knek joguk van arra, hogy megvalasszak a
gyermekiknek adandd nevelést. A Gyvt. a sziil§ kotelességeként fogalmazza meg a gyermek nevelését,
amelynek soran figyelembe kell vennie a gyermeki jogokat. A gyermek nevelésének megvalasztasa
tekintetében a Gyermekjogi egyezmény alapjan a sziilének a gyermek allaspontjat is figyelembe kell
vennie.

A 11/2014. (IV. 4.) AB hatarozat szerint ,a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasa, amely az
Alaptérvény VI. cikke szerint alapjog, azt kivadnja meg, hogy az allam ne avatkozzon az egyén intim
szférajaba.”

A 32/2013. (XI. 22.) AB hatarozat kimondja, hogy ,az Alaptérvény VI. cikk (1) bekezdésében biztositott
maganszférahoz vald jog és az Alaptérvény Il. cikke altal garantalt emberi méltésaghoz valé jog k6zott
kiilébnésen szoros a kapcsolat. Az Alaptérvény Il. cikke megalapozza a maganszféra alakitasa
érinthetetlen teriiletének védelmét, ami teljesen ki van zarva minden allami beavatkozas alél, mivel ez az
emberi méltésag alapja. Az Alaptérvény értelmében a maganszféra védelme azonban nem szikil le az
Alaptérvény |l. cikke altal is védett bels6 vagy intimszféréra, hanem Kkiterjed a tdgabb értelemben vett
maganszférara (kapcsolattartas), illetve arra a térbeli szférara is, amelyben a magan- és csaladi élet
kibontakozik (otthon). Ezen tulmenben 06nallo védelmet élvez az egyén életérdl alkotott kép is (jo
hirnévhez valé jog).”

Az Gyvt. és Csvt. Uj rendelkezései szerint nem lehet kiskoriak szamara elérhetévé tenni olyan tartalmat,
amely ,a sziiletési nemnek megfelel6 énazonossagtol valo eltérést, a nem megvaltoztatasat, valamint a
homoszexualitast népszerdsiti, jeleniti meg.” Az Nkt. modositasa szerint a szexualis kultarardl, a nemi
életrdl, a nemi iranyultsagrol, valamint a szexualis fejlédésrdl sz6l6 foglalkozasok ,nem iranyulhatnak a
sziiletési nemnek megfelel6 &nazonossagtél valé eltérés, a nem megvaltoztatasa, valamint a
homoszexualitas népszertisitésére.”

A maganélet tiszteletben tartdsadhoz val6 jog az Alkotmanybirdsag téretlen gyakorlata és az Alaptérvény .
cikk (3) bekezdése nyoman kizarolag lényeges tartalma sérthetetlenségének tiszteletben tartasa mellett,
a szlkségesség és aranyossag szem el6tt tartdsaval korlatozhatd. Az Uj rendelkezések kapcsan a
beavatkozas ténye abban rejlik, hogy a szil6k e tekintetben nem valaszthatjak meg, hogy a csaladi életik
sordn milyen magatartdst gyakorolnak, és azt, hogy a gyermekiknek milyen nevelést adnak. Ezen
beavatkozas csak akkor jogszerl, ha megfelel a legitim cél, az alkalmassag, a szlkségesség és az
aranyossag kévetelményének.

Az alkotmanybirésagi gyakorlat az alapjog-korlatozas legitim céljaként méasok alapvet6 jogainak
védelmét, az allam objektiv alapjogvédelmi kotelezettségének teljesitését, valamint egyéb alkotmanyos
célok érvényesitését, alkotmanyos értékek védelmét fogadja el. A torvény altal kitlizott legitim cél a
gyermekek védelme. A térvénymédositasok mar itt elbuknak ezen a teszten, ugyanis nem lehet e
legitim cél elérésére alkalmas eszkéz az, hogy bizonyos nemi identitasok és szexualis
irdnyultsagok megismerésétodl elzarjak a gyermekeket — az ugyanis nem szolgalja a gyermek testi,
értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédéshez valé joganak érvényesiilését, hogy az emberi szexualitas
egyes aspektusairdl, illetve arrdl, hogy léteznek nem heteroszexualis kapcsolatok is, nem szerez
tudomast. Az, hogy a rendelkezések a gyermekek jogainak védelmére hivatkozva elzarjak éket e tények
megismerésének lehetéségétdl, logikailag azon a sulyosan méltdésagseértd allitason alapszik, hogy a
szexualis és nemi kisebbségek veszélyeztetik a gyermekeket, és meg kell védeni Sket t6luk.

Az Nkt. modositasa nyoman a szexualis felvildgositasrél szolé foglalkozasok ,nem iranyulhatnak a
sziiletési nemnek megfelel6 &nazonossagtél valé eltérés, a nem megvaltoztatasa, valamint a
homoszexualitas népszeriisitésére.” A szabalyozas az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében foglaltak
torvényi leképezdédése, amely szerint Magyarorszag védi a gyermek sziletési nemnek megfelelé



Onazonossaghoz valé jogat. Ez az alaptérvényi rendelkezés azonban nem magaban all, és mas
Alaptérvényben foglalt rendelkezésekkel ellentétes tartalom nem tulajdonithaté neki. Ebbdl fakaddan
figyelembe kell venni — tébbek kozott — az Alaptorvény Il. cikkébdl levezetett személyiség szabad
kibontakoztatasara valé jogot, valamint az XV. cikkben el6irt diszkriminaciétilalmat (beadvanyunkban
részletesen az a) pontban kifejtve).

Az Alaptdrvényben el8irt, a szllének a nevelés megvalasztasahoz val6 jogaba az is beletartozik, hogy az
allam nem hatarozhatja meg korlatlanul, hogy milyen legyen az a nevelés és oktatas, amit a
kdzoktatdsban a gyermek szamara nyujtanak. A szild megvalaszthatja példaul azt, hogy milyen
tagozatra vagy milyen nyelvi képzést nyujtoé iskolaba kildi a gyermekét, vagy azt, hogy vilagnézetének
megfelel§ iskolaban tanittatja gyermekét. A Nkt. mdédositasa viszont elveszi a szll6tél azt a lehetdséget,
hogy gyermekének olyan koéznevelési intézmeényt valasszon, amelyben biztositjdk az ismeretek
széleskor(i, targyilagos, objektiv kozlését, noha a vilag dolgairdl torténd teljeskori és a tudomanyos
konszenzusnak megfelel6 tajékoztatas nyujtasa valamennyi iskola alapfunkcidja.

Az EJEB a Kjeldsen és masok kontra Dania itéletében' kiemelte, hogy az EJEE Elsé Kiegészit®
Jegyzékonyvének ,2. cikkének (P1-2) masodik mondata magaba foglalja azt, hogy (...) az allamnak az
oktatassal és neveléssel kapcsolatban vallalt funkcidinak ellatasa soran gondoskodnia kell arrél, hogy a
tananyagban szerepld informacidkat vagy ismereteket objektiv, kritikus és pluralista médon kozvetitse.”
Az allam nem koévethet olyan indoktrinaciés célt, amely ugy tekinthet6, hogy nem tartja tiszteletben a
szUl6k vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6dését.

Az ilyen rendelkezések szembemennek azokkal az antidiszkriminacids jogszabalyokkal, amelyeket
Magyarorszagon és nemzetkdzi szinten fogadtak el. A kilénbdz6 nemi identitasoktdl és szexualis
orientacioktol nem kell a gyermekeket megvédeni, hiszen ez az emberi szexualitas palettajanak része. Az
LMBTQ+ identitaAs nem valasztas kérdése, egy biologiailag meghatarozott tulajdonsagot
L,népszerisiteni” fogalmilag is értelmezhetetlen. A szexuadlis iranyultsag kifejezése, megismerése, és
elfogadasa tudomanyosan alatamasztottan nem karos a gyermekekre, ezzel ellentétben néveli az
onmaga és masok felé iranyuld elfogadast, a tarsadalmi beilleszkedést és egyuttmiikddést.

A fentiekre tekintettel az emlitett médositasok a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz val6 jog és
a szulék gyermekik nevelésének megvalasztasahoz vald joganak alkalmatlan korlatozasat valdsitjak
meg, ezért alaptorvény-ellenesek.

) A vélemé ilvanits] 6 it6 szabadsa

Az Alaptorvény IX. cikkének (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz. Ugyanezen cikk (2) bekezdése alapjan Magyarorszag elismeri és védi a sajtod
szabadsagat és sokszinliségét, biztositja a demokratikus kbzvélemény kialakulasahoz sziikséges szabad
tajékoztatas feltételeit.

A 1976. évi 8. térvényereji rendelettel kihirdetett, az Egyesilt Nemzetek Kozgyillése XXI. Glésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 19. cikkének
2. bekezdése szerint mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra; ez a jog magaban foglalja
mindenfajta adat és gondolat hatarokra vald tekintet nélkili — széban, irasban, nyomtatasban, mivészi
formaban vagy barmilyen mas tetszése szerinti médon torténd — keresésének, megismerésének és
terjesztésének a szabadsagat is.

° Kjeldsen, Busk Madsen és Pedersen kontra Dania, (5095/71; 5920/72; 5926/72), 1976. december 7.,
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-57509%22]}

™. pl. Resolution on Sexual Orientation Change Efforts, Adopted by the APA Council of Representatives February 26-28, 2021,
https://www.apa.org/about/policy/resolution-sexual-orientation-change-efforts.pdf



Az EJEE 10. cikke mindenki szamara biztositja a véleménynyilvanitas szabadsagat. Ez a jog magaban
foglalja a véleményalkotds szabadsagat és az informaciok, eszmék megismerésének és kozlésének
szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkil és anélkil, hogy ebbe hatdésagi szerv beavatkozhasson.

Az ENSZ Kozgyllésének A/RES/53/144 szamu hatarozata, amely elfogadja az emberi jogok
védelmezdbirél sz616 nyilatkozatot, a kdvetkezéket biztositja.

6. cikk: Mindenkinek joga van, egyénileg és masokkal egyilitt:

a) Minden emberi jogra és alapvet6 szabadsagra vonatkozo informaciét megismerni, felkeresni,
megszerezni, fogadni és birtokolni, ideértve arra vonatkozo informaciéhoz is hozzaférni, hogy ezek a
Jjogok és szabadsagok hogyan érvényesiilnek a hazai térvényhozasi, igazsaguigyi vagy kbzigazgatasi
rendszerekben;

b) Az emberi jogok és mas alkalmazandé nemzetkézi okmanyok rendelkezéseinek megfelelGen
szabadon kbézzétenni, terjeszteni vagy terjeszteni masoknak az emberi jogokkal és az alapvetd
Szabadsagokkal kapcsolatos nézeteket, informaciokat és ismereteket;

¢) Tanulmanyozni, megvitatni, véleményt alkotni mind a térvényben, mind a gyakorlatban az emberi jogok
és alapvet6 szabadsagok betartasarol, és ezeken és mas megfelel6 eszk6zbkdn keresztiil felhivni a
nyilvanossag figyelmét ezekre a kérdésekre.

A médiaszolgaltaté megsérti a térvényt, ha olyan lineéaris vagy lekérheté médiaszolgaltatast tesz kézzé
reggel 5 és este 10 oOra koézdtt, amelynek meghatarozé eleme a sziletési nemnek megfeleld
Onazonossagtél valo eltérésnek, a nem megvaltoztatasanak, valamint a homoszexualitasnak a
népszerisitése, megjelenitése, vagy a megengedett miisorsavban nem latja el azzal a figyelmeztetéssel,
hogy ,tizennyolc éven aluliak szamara nem ajanlott”, vagy nem jeleniti meg a mindsitésének megfelelé
jelzést piktogram formajaban a képerny6én a miisorszam teljes id6tartama alatt, tovabba a
meédiaszolgaltatd akkor is megsérti a térvényt, ha barmely misorsavban olyan tartalmu kdzleményt, vagy
reklamot, vagy politikai hirdetést tesz k6zzé, amely a sziletési nemnek megfelel6 6nazonossagtol vald
eltérést, a nem megvaltoztatasat, valamint a homoszexualitast jeleniti meg.

A médiaszolgaltatok felett az NMHH Médiatanacsa hatosagi felligyeletet gyakorol [Mttv. 182. § ba)], és az
alabbi jogkdvetkezményeket alkalmazhatja [Mttv. 185-187. §]:

- figyelmezteti a jogsértét és — legfeliebb harminc napos hatarid6 tlizésével — kotelezi a jogsérté
magatartds megszintetésére, a jovébeni jogsértésektdl vald tartozkodasra, tovabba a jogszeril
magatartas tanusitasara, és meghatérozhatja annak feltételeit;

- ismételt jogsértés esetén kétmillié forintig terjedé birsaggal sujthatd a jogsérté szervezet vezetd
tisztségviselbje;

- intézkedések: palyazatokbdl kizaras, kozzétételi kotelezettség, médiaszolgaltatasi jogosultsag
felfiggesztése, nyilvantartasbol torlés;

- kozigazgatasi szankcidként birsagot szabhat ki: jelentdés befolyasolé erével rendelkezd (JBE)
médiszolgaltatd jogsértése esetén kétszazmillio, nem-JBE esetén Otvenmillio, internetes
sajtotermék esetében huszonotmillié forint.

Azzal, hogy a Toérvény mddositd rendelkezései szerint kiskoru szamara tilos ,megjeleniteni”, illetve
L,népszerisiteni” ilyen tartalmakat, az az Alaptérvényben és nemzetkdzi egyezményekben elismert
véleménynyilvanitas jogat és a sajtd szabadsagat kifejezetten és egyértelmiien korlatozza. A tilalom nem
a kifejezetten szexualis vagy er6szakos jellegli tartalmakra korlatozodik: az Mttv. médositott szakasza a
Torvény hatalyba |épése elbtt is az V. (nem ajanlott) kategdriaba sorolta azt a miisorszamot, ,amely
alkalmas a kiskoruak fizikai, szellemi vagy erkélcsi fejlédésének kedvezbtlen befolyasolasara, kiilbnésen
azaltal, hogy meghatarozé eleme az erdszak, illetve a szexualitas kbzvetlen, naturalis abrazolasa”. A



médositott szabaly olyan korlatozast tartalmaz, amely a szexualis iranyultsag legitim megnyilvanulasainak
€és a nemi identitas legitim megélési formainak a megjelenitését célozza, mikdzben nem vonatkozik a
szexualis iranyultsag vagy a nemi identitas masfajta, szintén legitim megnyilvanulasainak és megélési
formainak megjelenitésére (pl. colibatus, prostiticid). Az Alkotmanybirésagnak a 30/1992. (V. 26.) AB
hatarozata 6ta toéretlen gyakorlata alapjan azonban a tartalomalapu korlatozas alaptorvény-ellenes: ,A
szabad véleménynyilvanitashoz vald jog a véleményt annak érték és igazsagtartalmara tekintet nélkdl
védi. Egyediil ez felel meg annak az ideolégiai semlegességnek, amelyet az Alkotmanynak az 1990. évi
XL. térvénnyel valé modositasa azzal fejezett ki, hogy térélte az Alkotmany 2. §-abol az 1989.
oktoberében — éppen a pluralizmus példajaként — szerepeltetett f6 eszmei iranyzatokat is. A
véleménynyilvénitas szabadsaganak kils6 korlatai vannak csak; amig egy ilyen alkotményosan
meghuzott kiilsé korlatba nem (itk6zik, maga a véleménynyilvanitas lehetésége és ténye védett, annak
tartalmara tekintet nélkil. Vagyis az egyéni véleménynyilvanitas, a sajat térvényei szerint kialakuld
kézvélemény, és ezekkel kblcsbnhatasban a minél szélesebb tajékozottsagra épilé egyéni
véleményalkotas lehet6sége az, ami alkotmanyos védelmet élvez. Az Alkotmany a szabad
kommunikaciot — az egyéni magatartast és a tarsadalmi folyamatot — biztositja, s nem annak tartalmara
vonatkozik a szabad véleménynyilvanitas alapjoga. Ebben a processzusban helye van minden
véleménynek, jonak és karosnak, kellemesnek és sértének egyarant, kiilbnésen azért, mert maga a
vélemény mindsitése is e folyamat terméke. Az altala helyesnek tartott véleményeket mindenki — az allam
is — tdamogathatja, s a helytelennek tartott ellen felléphet, mindaddig, amig ezzel valamely mas jogot nem
sért olyan mértékben, hogy az elbtt a véleményszabadséagnak is vissza kell Iépnie.” (V.3.)

Az Alkotmanybirésag — a médiajogi kérdéseket elbirald — 165/2011. (XIl. 20.) AB hatarozataban is
Osszefoglalta a szoélas- és sajtészabadsag megalapozasaval kapcsolatos felfogasat, és az onkifejezés
szabadsaga mellett hangsulyozta a demokratikus kdzvélemény polgarok altali alakitasanak fontossagat:
Az Alkotmanybirésag gyakorlataban tehat az Alkotmany 61. § (1) bekezdésében megfogalmazott szabad
véleménynyilvanitas joga kett6s megalapozottsaggal bir: a véleményszabadsag egyszerre szolgalja az
egyéni autonémia kiteljesedését és a k6z6sség oldalardl a demokratikus kézvélemény megteremtésének,
fenntartasanak a lehet6ségét. [...] Az Alkotmanybirésag gyakorlatdban kommunikaciés alapjogként
tekintett tobbek koézOtt a sajté szabadsagara, amely feldleli valamennyi médium szabadsagat. A
sajtészabadsagot értelmezé elsé hatarozataban az Alkotmanybirésag ramutatott arra, hogy ,[a]
véleménynyilvanitasi szabadsag a sajtoszabadsag vonatkozasaban sajatosan érvényesiil. A sajtd
Szabadsagat arra figyelemmel kell garantalnia az allamnak, hogy a »sajto« a véleményalkotashoz
sziikséges informacioszerzésnek, a véleménynyilvanitasnak és véleményformalasnak kitiintetett
fontossagu eszkéze.” [37/1992. (VI. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 227, 229., a tovabbiakban: Abh.2.] Az
Alkotmanybirésag a véleménynyilvanitas szabadsagahoz kapcsoléddan, a demokratikus kdzvélemény
kialakitasa és fenntartasa szempontjabdl tehat kezdettél fogva kitlintetett fontossagunak tekintette a sajto
tarsadalmi jelent6ségét. ,A sajté nemcsak a szabad véleménynyilvanitas eszkéze, hanem a tajékoztatasé
is, azaz alapvetd szerepe van a véleményalkotas feltételét képezd tajékozédasban.” (Abh.2. ABH 1992,
227, 229.) A sajté a szblasszabadség intézménye. Igy a sajtészabadség, amennyiben a szélas, a kézlés,
a vélemény szabad kinyilvanitasat szolgalja, agy védelme szintén kettés meghatarozottsagu: a szubjektiv
alanyi jogi jelleg mellett a k6z6sség oldalardl a demokratikus kbzvélemény megteremtését és fenntartasat
szolgalja (Abh.2. ABH 1992, 227, 229.). A sajtészabadsag értéket képvisel, amelynek védelme a tébbi
alapjog értékeivel egyiitt, az egész alkotmanyos rend védelmébe és fenntartasaba agyazva valésul meg.
Az Alkotmanybirbsag — a média strukturalis elemeinek megkllbnbéztetése nélkil, arnyalva a
sajtészabadsag tartalmat — agy foglalt allast, hogy az egyszerre eszk6ze a szabad
véleménynyilvanitasnak, a tajékoztatasnak, valamint a tajékozodasnak.” (IV.1.1.)

A szolasszabadsaggal kapcsolatos gyakorlatat az AB az Alaptorvény hatalyba Iépése utan megerdésitette:
Az Alkotmanybirbsag mindezek alapjan megallapitotta, hogy az Alaptérvény megerGsitette az



alkotmanybirésagi gyakorlatban kialakult azt az értelmezést, mely szerint a szblas- és sajtészabadsag
kettSs igazolassal bir, azaz az egyéni Onkifejezés, illetve a politikai kbzésség demokratikus miik6dése
szempontjabol egyarant kulcsfontossagu. Az Alaptérvényben megerédsitett kettés igazolas pedig azt
jelenti, hogy a véleményszabadsagnak az alapjogok kérében elfoglalt kitlintetett helyére vonatkozo
értelmezés is valtozatlanul érvényes.”?

Fontos hangsulyozni, hogy a bevezetett szabalyok anélkiil korlatozzak a véleménynyilvanitas és a
sajté szabadsagat, hogy az valamely mas alapjog védelmében térténne. Az Mttv. és a Grt.
médositasa 1ényegében megdonthetetlen vélelmet allit fel amellett, hogy ,a sziiletési nemnek megfeleld
Onazonossagtol valé eltérést”, a nem megvaltoztatasat, valamint a homoszexualitast megjelenitd
tartalmak sértik a gyermekeknek az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése szerinti védelemhez val6 jogat.
A torvény ezzel azt a latszatot kelti, hogy az Mttv. és a Grt. véleménynyilvanitas szabadsagat korlatozé
modositasanak alkotmanyos igazolasat az adja, hogy ezen tartalmak a véleménynyilvanitas
szabadsaganak kulsé korlatjaba Utkéznek, mivel sértik a gyermeki jogokat. Ez azonban egyaltalan nincs
igy: a beadvany b) és d) pontjaban kifejtetteknek megfeleléen ezen tartalmak megjelenitése nem okozza
a gyermeki jogok sérelmét — sét, éppen ellenkezbleg, a szabad identitasvallalds mint téma megjelenitése
kifejezetten a gyermeki jogok érvényre jutdsat is szolgalhatja. Sem a gyermekek jogai, sem a szul6k
nevelési szabadsaga nem sérul (jobban) akkor, amikor ezek a szabalyok nem részei a hatélyos jognak. A
helyzet inkabb forditott: a véleménynyilvanitas és a sajté szabadsaganak korlatozasaval nemcsak a
vélemények, allaspontok kinyilvanitasi és terjesztési lehetésége sziikiil, hanem a vélemények,
allaspontok, eszmék, informaciok, uj ismeretek megszerzésének a szabadsaga, az
informaltsaghoz valé jog is.

Az Mttv. és a Grt. modositdsa nyilvanvaléan a szexudlis iranyultsag kérdéséhez kapcsolodik, a
szbbanforgd tilalom korlatozza a LMBTQ+ témakat megjelenitd vagy népszerisitd beszédet. A U
rendelkezések azonban nem csak az LMBTQ+ embereket érintik, hanem az egész tarsadalmat:
mindenkire vonatkoznak a szabalyok, amik bizonyos témakat a kozbeszédben, a reklamokban
tilalmaznak, esetleg a késé esti id6savokba szoritanak.

Az Uj rendelkezések elbirasai nemcsak egy tartalomalapu tilalmat, hanem egy masik alapjogi sérelmet is
hordoznak: visszatartd hatasuak mind a nyilvanos kdzbeszédre, mind a privat beszédre nézve (chilling
effect). Arra az Alkotmanybirosag™ is ramutatott, hogy ,a blintetések elrettenté hatasa a kézélet
véleményformalaséban résztvevbket is megfélemliti, elriasztja, amely igy éppen a demokratikus és
pluralis alapokra épil6 kbzélet kibontakozasat és értékét gyengiti el.” A tdrvénymddositas is ezzel a
dermeszt6 hatassal jarhat, politikai kontextusdban (részletesen kifejtve az alaird szervezetek egy korabbi
beadvanyaban') &éncenzirahoz vezethet, és eltantorithatja a polgarokat az alapvet6 jogaik — a
véleménynyilvanitas szabadsaganak, vagy a gyermek szabad neveléséhez val6 joganak — gyakorlasatol.
Az Mttv. és a Grt. fenti szabalyain tul a Gyvt. és a Csvt. médositott szabalyai, e torvények altalanos
hatalya nyoman, generalis tilalmakat mondanak ki: ,tilos tizennyolc éven aluliak szamara [...] olyan
tartalmat elérhetévé tenni, amely [...] a szliletési nemnek megfelel6 énazonossagtol valo eltérést, a nem
megvaltoztatasat, valamint a homoszexualitast népszerdsiti, jeleniti meg.” E tilalmak fényében nemcsak a
médiaszolgaltatok, hanem barki mas is jogszabalyi tilalommal néz szembe minden esetben, amikor egy
megnyilvanulas targya a szexualitas vagy a nemi identitas, és az ezekrdl sz6l6 kéz- vagy maganbeszéd
jelentds besz(ikulését fogja okozni az, ha a nemi identitds és a szexualis iranyultsag bizonyos formait
nem lehet széba hozni. A szexualitasrél és a nemi identitasrdl szdlo, egyébként is érzelmileg terhelt,

127/2014. (lll. 7.) AB hatarozat, ABH 2014/135 [23]

13 13/2014. (IV. 18.) AB hatarozat (ABH 2014/286)
* Orban gyldletkelté szavai miatt ombudsmanhoz fordult nyolc szervezet, Tarsasag a Szabadsagjogokért.
https://tasz.hu/cikkek/orban-gyuloletkelto-szavai-miatt-ombudsmanhoz-fordult-nyolc-szervezet



kihivast jelentd, szamos elemében tabunak szdmité diskurzusokat a térvénymédositasok eredményeként
még kdnnyebb lesz elkertlni, kirekeszteni a kdz- €s maganbeszédbdl.

Mindezekbdl az kdvetkezik, hogy a Torvény altal beiktatott Gyvt.-, Csvt.-, Mitv.- és Grt.-mddositasok a
diszkriminacio tilalmat a szabad véleménynyilvanitashoz és a sajtdé szabadsagahoz fiiz6d6 joggal
Osszefliggésben sértik, valamint a szabad véleménynyilvanitas és a sajtd szabadsagat 6nalléan is
Alaptérvénybe tk6z6 mddon korlatozzak, kdvetkeztetésképpen szikséges az Alkotmanybirdésag altali
felulvizsgalatuk és megsemmisitésuk.

d) A gyermekek jogai

Az Alaptorvény XVI. cikke alapjan minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi
fejlédéséhez szikséges védelemhez és gondoskodashoz. A gyermekjogok biztositasara érdekében
Magyarorszag ratifikalta az ENSZ Gyermekjogi egyezményét 1991-ben,' majd annak elvi alapjan
elfogadta 1997-ben a gyermekek védelmérdl szdl6 torvényt (Gyvt). A Gyermekjogi Egyezmény és a Gyvt.
alapelvei egyértelmiek. Az Egyezményben részes allamok elismerik a gyermeknek a lehetd legjobb
egészseégi allapothoz vald jogat, a véleménynyilvanitas szabadsagat, az egyenlé banasmodhoz vald jogot
és a gyermekek jogat sajat személyazonossaguk megdrzéséhez. A Eurochild elemzése szerint az
elfogadott Torvénnyel bevezetett egyes rendelkezések ezen jogok mindegyikét sértik'®.

A Gyermekjogi Egyezmény tobbek kdzott elbirja:

A gyermekeket meg kell védeni a megkulonbdztetés minden formajatol (2. cikk);

A szocidlis védelem kdz- és maganintézményei, a birésagok, a kdzigazgatasi hatésagok és a
torvényhozé szervek minden, a gyermeket érinté dontésikben a gyermek mindenek felett allo
érdekét veszik figyelembe elsésorban. (3. cikk)

e A véleménynyilvanitas szabadsagahoz valo jogat, ideértve a mindenfajta tajékoztatas és eszme
hatéarokra tekintet nélkili kérésének, megismerésének és terjesztésének szabadsagat (t6bbek
kdzott a kbzerkdles védelmére is figyelemmel) (13. cikk);

e A gondolat szabadsagahoz val6 jogat, valamint a sziilék és adott esetben a gyermek torvényes
képviselbinek azt a jogat és kotelességét, hogy a gyermeket e joganak gyakorlasaban
képességei fejlettségének megfeleléen iranyitsak. (14. cikk);

e Az Egyezményben részes allamok elismerik a témegtajékoztatasi eszkézbk feladatanak
fontossagat, és gondoskodnak arrdl, hogy a gyermek hozzajusson a kilénb6zé hazai és
nemzetkézi forrasokbdl szarmazd tajékoztatashoz és anyagokhoz, nevezetesen azokhoz,
amelyek szocidlis, szellemi és erkéicsi joléte elébmozditasat, valamint fizikai és szellemi
egészségét szolgaljak.” (17. cikk).

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga 14. szamu altalanos megjegyzésében'” a 3. cikk kapcsan kifejti, hogy a
gyermekek nem alkotnak homogén csoportot, ezért a mindenek felett all6 érdekik értékelésekor
figyelembe kell venni a sokféleségiket, ugyanis a gyermek identitasanak része a neme, és a szexualis
orientacioja is. A Bizottsag 15. sz. altalanos megjegyzésében'® rogziti, hogy az egyezményben szereplé
diszkriminacidtilalom a szexualis iranyultsagra is kiterjed, amelyet az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Bizottsaganak 20. sz. altalanos megjegyzése is megerésit.’® A ENSZ Gyermekjogi

> A Gyermek jogairol sz6lo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény) 28.
és 29. cikke. Magyarorszagon kihirdette a 1991. évi LXIV. térvény

6 New Hungarian legislation not only fails to protect children, it puts them at greater risk of harm, Eurochild.
https: //www eurochild. org/news/new—hungarlan legislation-not-only-fails-to-protect-children-it-puts- them at-greater—rlsk-of harm
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Bizottsaganak 2014-es és 2020-as, Magyarorszag idészakos jelentéseire kiadott Zardészrevételei® mar
eddig is elmarasztaltak Magyarorszagot az LMBTI gyermekek, illetve az azonos nemi szilék altal nevelt
gyermekek elleni hatranyos megkilonbdztetés és erészak elleni fellépés hianyos volta miatt.

Az Egyezménynek is megfeleld mdédon a magyar térvény, a Gyvt. célja tovabbra is a gyermekek jogainak
védelme, a gyermek legjobb érdekében vald eljaras. A Gyvt. tovabbra is alapelvi szinten rogziti a
gyermek emberi méltésaghoz valé jogat, a lelki-szellemi fejlédéshez valé jogat, és a kisebbséghez tartozé
gyermek mindenfajta megkulénbdztetéstél valdo védelmét is. A Gyvt.-ben éppen a most bekerild Uj
szakasz el6tt szerepel az a bekezdés, ami szerint meg kell védeni a gyermekeket a gy(ldletkeltés ellen
[6. § (6) bek.]. A gyermeknek joga van megkapni a kell6 tajékoztatast a vilag dolgairdl, az 6t illeté
jogokrol.

Mindezek alapjan egyértelmi, hogy az Uj rendelkezések szembemennek a Gyvt. és a Gyermekjogi
Egyezmény szellemiségével, egységes rendszerbe foglalt normdival. A Torvény altal bevezetett
moédositasok alkalmazasa soran egyértelmien séril a gyermekek azon joga, hogy szabadon kérjenek
tajékoztatast és jussanak ismeretekhez a szexualitassal, identitassal, kisebbségi csoportokkal
kapcsolatban, ugyanis az érintett témakban tiltjak a gyermekek hozzaférését bizonyos informacidhoz.
Raadasul épp azok a személyek — a szil6k és a gyermekekkel foglalkozé szakemberek — nem adhatnak
tajékoztatast a gyermekek részére, akikben a gyermekek a leginkabb biznak.

Az Uj rendelkezés sérti a gyermekek egészséges lelki, mentalis fejlédéshez vald jogat is, hiszen —
kaldndésen az érintett gyermekek esetében — arra lenne leginkabb szliikséguk az egészséges fejlédéshez,
hogy ezekben az identitasukat, szexudlis iranyultsagukat, szexualis ismereteiket érinté6 kérdésekben —
természetesen a megfeleld korban, nyelven, stilusban — megnyugtatd valaszokat kapjanak a sziileiktél és
a veluk foglalkozé szakemberekidl. Ezeknek a témaknak a tabusitasa fokozott szorongast okoz a
gyermekekben, ami kifejezetten karos a lelki és mentalis fejlédésiikre.

Végul sértik a rendelkezések a gyermekek egyenlé banasmédhoz valo jogat is. A szexudlis iranyultsag,
nemi identitas miatti megkilonbdztetést tiltja az Alaptorvény, az Egyenld banasmodrél sz6l6 térvény és a
Gyvt. is. Marpedig az érintett gyermekeknek ahhoz, hogy ne kelljen diszkriminaciét elszenvednie éppen
ezen okokbdl, tudnia kell kell6en tajékozdédni ezekben a kérdésekben, és az 6t illetd jogok tekintetében is.

e) A tanulas és tanitas szabadsaga

Az Alaptérvény X. cikke a tanulas és tanitas szabadsagat biztositja. Eszerint Magyarorszag biztositja a
tudomanyos kutatas és miivészeti alkotas szabadsagat, tovabba — a lehet§ legmagasabb szint(i tudas
megszerzése érdekében — a tanulas, valamint térvényben meghatarozott keretek kozott a tanitas
szabadsagat.

A gyermek oktatashoz valo jogat az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata deklaralja?', és azt a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkoézi Egyezségokmanya?, a Gazdasagi és Szocialis Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya?, a Gyermekjogi Egyezmény?, valamint A ndékkel szembeni megkilonboztetés
minden formajanak felszamolasarol szol6 Egyezmény? is biztositja.

2 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/HUN/CO/6&Lang=En és
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FHUN%2FCO%2F3-5&Lang=¢e
n

2" Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak (a tovabbiakban: EJENY) 26. cikke

22 polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (a tovabbiakban: PPJNYE) 18. cikkének (4) bekezdése

2 Gazdasagi és Szocialis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (a tovabbiakban: Ecosoc Egyezményokmany) 13. cikk

2 Gyermekjogi Egyezmény 28. és 29. cikk.

% A n6kkel szembeni megkiilonbdztetés minden formajanak felszamolasardl 1979. december 18-an New Yorkban elfogadott
egyezmény (a tovabbiakban: CEDAW) kihirdetésérdl lll. rész, 10. cikk. Magyarorszagon kihirdette a 1982. évi 10. torvényerejl
rendelet



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/HUN/CO/6&Lang=En
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FHUN%2FCO%2F3-5&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FHUN%2FCO%2F3-5&Lang=en

A ,homoszexudlis megjelenitését és népszerisitését” tiltd térvények nemcsak a gyermekjogok kozott
szerepl8, a gyermek informaciok kéréséhez és megkapasahoz f(iz6d6 jogat, hanem az oktatashoz val6
jogot is sértik. A tanulashoz és tanitashoz valo jogba beletartozik az is, hogy az iskolaban az ismereteket
targyilagosan, teljeskorlien koézoljek, hogy a tanuldknak lehetéségik legyen a kérdezésre, az
ismeretanyag feldolgozasara, de az iskolanak olyan kdrnyezetet is kell teremtenie, ahol lehetéség van
arra, hogy a didkok nyiltan, szabadon beszélgethessenek, tanaraikkal és egymassal, kérdéseikre
valaszokat kaphassanak, ismereteket szerezhessenek arrél, amilyenek 6k és amilyenek a tarsaik. Az
iskolaévek soran a gyermekek értelme kinyilik a vilagra, személyiségiket pedig alapvet&en formalja, hogy
mir6él és milyen kontextusban hallanak az iskolaban (vagy éppen mir6él nem), illetve hogy egyéniségiik
tamogatasra, elfogadasra, vagy pedig kirekesztésre, zaklatd kdrnyezetre lel-e.

Az LMBTQ#+ tartalmak — amelyek egyaltalan nem csak szexualitassal kapcsolatosak lehetnek — jelenleg
is részét képezik a tananyagnak, hiszen a tanuldk szamos olyan miivészrél, torténelmi személyrél,
tudosrdl tanulnak, akik egyébként az LMBTQ+ kdzosség tagjai voltak, mlvészetiikben, életdtjukban pedig
ez hangsulyos elem is lehet. Ezek a témak egyebek mellett irodalom-, térténelem-, mivészettorténet-,
tarsadalomismeret-6rakon a tananyag részét képezik. Ezen kivil az LMBTQ+ emberekrél jelen idében is
beszélni kell az iskolaban, hiszen a kbézdsség tagjai jelen vannak a tarsadalomban, igy akar az
osztalyban is, és szdmos aktuadlis tarsadalmi, politikai kérdés fliz8dik hozzajuk. Tekintettel arra, hogy az
LMBTQ+ emberek aranya 5-10%-ra tehetd a tarsadalomban, minden iskola, s6t majd’ minden osztaly
életében realitasnak kell lennie, hogy a padsorokban LMBTQ+ tanulék is Ulhetnek. Ennek a helyzetbe az
érzékeny kezelésére, az érintett tanuldk integralasara, az 6ket ér6 negativ hatasok kiszlirésére az
iskolaknak megfelel6 eszkoztarral kell rendelkeznilk, amit eleve kizarnak az uUj rendelkezések, amikor
még azt is megtiltja, hogy a homoszexualitasrél vagy a transznemiiségrél akar csak szd essen az
iskolaban.

Ezzel parhuzamosan a széleskéri és atfogd szexualis nevelés is az oktatdshoz valé jog része. Az emberi
jogok nemzetkdzi védelmét biztositd mechanizmusok kidolgoztak a szexudlis neveléshez vald jog
biztositasahoz szikséges kritériumrendszert, amely alapjan a gyermekeknek és a fiataloknak joguk van
az atfogd, pontos, tudomanyosan megalapozott és kulturdlisan érzékeny szexualis nevelésre®. Az atfogo
szexudlis neveléshez vald jog szadmos, nemzetkdzi egyezményben garantélt jog érvényesiléséhez
szllkséges, példaul az egyenld banasmod kovetelményének?, a lehet§ legmagasabb testi-lelki
egészség®®, az oktatashoz, ideértve az emberi jogi oktatashoz?®, valamint a véleménynyilvanitas
szabadsaganak a biztositasahoz*.

Az ENSZ oktatdshoz vald joggal foglalkozé klldnleges jelentéstevbje a szexualis nevelésrél szolo
2010-es jelentésében® kifejtette, hogy az oktatashoz valo jognak része a szexualis neveléshez vald jog,
amely egyrészt egy 6nmagaban értelmezhetd alapvetd emberi jog, masrészt pedig mas jogok, ideértve
az egészséghez valé jogot, az informaciés Onrendelkezési jogot és a szexualis és reproduktiv
egészséghez valé jogot, érvényesitésnek az elengedhetetlen feltétele®>. Az emberi jogok
egyetemlegességére és oszthatatlansagara tekintettel a kllénleges jelentéstevé dnalldé emberi jogként
hatarozta meg a szexudlis neveléshez valo jogot®. A szexualis nevelés tovabba elengedhetetlentl

% Comprehensive sexuality education protects children and helps build a safer inclusive society, July 21, 2021.
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/comprehensive-sexuality-education-protects-children-and-helps-build-a-safer-inclusive-s
ociety

2T EJENY 1. cikk, Ecosoc Egyezményokmany 1. cikk, PPJNYE 1. cikk

2 Ecosoc Egyezményokmany 12. cikk (1) bek., Gyermekjogi Egyezmény 24. cikk

2 EJENY 26. cikk, PPIJNYE 18. cikk (4) bek., Gyermekjogi Egyezmény 28. cikk, 29. cikk

30 EJENY 19. cikk

3 Az ENSZ oktatashoz valo joggal foglalkozo kilénleges jelentéstevéjének jelentése, 2010, A/65/162.
https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/lUNSR_Sexual_Education_2010.pdf
%ibid, 7. 0., I. rész D. 19. pont

33 Comprehensive sexuality education protects children and helps build a safer inclusive society, i.m.



szlkséges a gyermekek sérelmére elkdvetett bantalmazas, valamint a sérelmikre elkdvetett szexualis
zaklatds és kihasznaldas megel6zéséhez és csdkkentéséhez. Az Eurdpa Tanacsnak a gyermekek
szexualis kizsakmanyolas és szexudlis zaklatas elleni védelmérél szolo Egyezménye®* (Lanzarote
Egyezmény) 6. cikke szerint, Magyarorszag ,megteszi a sziikséges jogalkotasi vagy mas intézkedéseket
annak érdekében, hogy az altalanos iskolai és a kbzépfoku oktatas folyaman a gyermekek fejl6dé
képességeiknek megfelelben tajékoztatast kapjanak a szexualis kizsakmanyolas és a szexualis zaklatas
veszélyeirdl, valamint az énvédelem mddjairdl.” Ezeket az adott esetben a szlldkkel egylttmikddve
kozolt informacidkat a szexualitas felvilagositas altalanosabb Osszefiiggésében kell atadni, és kiilon
figyelmet kell szentelni a veszélyes helyzeteknek, kiilondsen azoknak, amelyekben az (j informacios és
kommunikaciés technoldgiak hasznélatara kerul sor.

A Toérvény elfogadasa korili hetekben és azt megel6z8en egy intenziv kommunikaciés kampany zajlott,
amelynek célkeresztjébe olyan programok keriltek, amelyek LMBTQ+-embereket is érintd témakkal
foglalkoznak. A Szimpozion és a Labrisz Egyesllet altal mikodtetett ,Melegség és Megismerés”
programmal kapcsolatban tdbb cikk jelent meg a médidban, amely alkalmas volt arra, hogy a
kozvéleményt valotlan allitasokkal az uGgynevezett ,LMBT-érzékenyités” ellen hergelje®®. Az Amnesty
International Magyarorszag éaltal miikddtetett emberi jogi oktatasi programot és annak iskolai bullyingrél
sz0l6 képzését is érintették ezek a tamadasok.*® A kozvéleményben kormanykozeli médianak tartott
Magyar Nemzet és origo.hu cikkeivel egyértelmiivé prébalta tenni, hogy mely programokat tartja
sérelmesnek a gyerekek szempontjdbdl és ezzel azt kommunikalta a nyilvanossagban, hogy ezek a
szervezetek képzéseikkel a Torvény elbirasait megsértik, vagyis a Térvény alapjan tevékenységik a
jévében nem folytathato.

Arra tekintettel, hogy az Nkt. modositasa nem hatédroz meg olyan kritériumrendszert, amely alapjan
egyértelmlen megallapithaté lenne, hogy a késébbiekben kijeldlt hivatal milyen szempontok szerint fogja
regisztralni vagy a regisztraciéjat elutasitani a foglalkozast biztosité szervezeteknek, az Nkt. 9/A. §-a nem
felel meg az el6relathatésag koévetelményének (Id. ezzel 6sszefliggésben az f) pont alatt kifejtett
jogbiztonsagi kérdéseket), és a térvényi garanciak hianya azt a veszélyt hordozza, hogy a regisztracio
részrehajlo, szubjektiv szempontok szerint fog majd toérténni, visszaélésszer(i lehet. Ha a hivatal
torvényben meghatarozott kritériumok hijan diszkrecionalisan dénthet a regisztracio elfogadasardél vagy
elutasitasarél egy olyan eljarasban, ahol nincs lehet6ség birésagi fellilvizsgalatra, a gyermekek
életkornak megfelel6 atfogd szexualis neveléséhez szikséges foglalkozasokat nyujté szervezetek altal
biztositott programok elérhetetlenné vélnak az iskoldkban. Ennek koévetkeztében a maddositasok
végrehajtasaval sérll a gyermekek és a fiatalok joga az atfogd szexualis neveléshez, az oktatashoz,
valamint a legmagasabb szint( testi-lelki egészséghez®.

Az Nkt. 9. §-a alapjan abban az esetben is, ha a foglalkoztatast végz6 szervezetek regisztracidja sikeres,
valamint, ha a foglalkozast a nevelési-oktatasi intézmény sajat pedagégus-munkakorben foglalkoztatott
alkalmazottja, az intézményben iskola-egészségligyi szolgalatot ellaté szakember, vagy az intézménnyel
kotott egylttmikodési megallapodassal rendelkezé allami szerv végzi, a 9. § (12) bekezdésében

3 https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-convention, Magyaorszagon kihirdette a 2015. évi XCII. térvény

% Soros szervezete mar hisz éve érzékenyit az iskolakban, Magyar Nemzet.
https://magyarnemzet.hu/belfold/soros-szervezete-immar-20-eve-erzekenyit-az-iskolakban-9215420/

36 Orszagjaras és képzés - nagyon aktiv a Soros Gyorgy-féle Amnesty International, Origo.
https://www.origo.hu/itthon/20201109-orszagjaras-es-kepzes-ezerrel-porog-az-amnesty-international.html

37 Comprehensive sexual education is essential in view of the threat of HIV/AIDS and sexually transmitted diseases, especially for
groups at risk and persons in particularly vulnerable situations, such as women and girls exposed to gender-based violence or
persons in difficult financial circumstances. In paragraph 16 of its General Comment No. 3, the Committee on the Rights of the Child
has emphasized that “effective HIV/AIDS prevention requires States to refrain from censoring, withholding or intentionally
misrepresenting health-related information, including sexual education and information, and that [...] States parties must ensure that
children have the ability to acquire the knowledge and skKills to protect themselves and others as they begin to express their
sexuality’.



meghatarozott kérdésekkel 6sszefliggésben a foglalkozast végz6 személynek nem lesz lehet6sége az
atfogo, pontos, tudomanyosan megalapozott és kulturalisan érzékeny szexualis nevelésre, mert az Nkt.
kizarja azt, hogy egyes kérdésekrél ezen szempontok mentén tartsak a foglalkozast. Az Nkt. médositasa
alapjan a foglalkozasok nem iranyulhatnak a sziletési nemnek megfelel6 6nazonossagtoél valo eltérés, a
nem megvaltoztatasa ,népszerisitésére”, igy erre tekintettel kérdéses, hogy be lehetne-e bemutatni a
transznem(i emberek emberi jogait érinté alapkérdéseket, tdbbek kozott példaul az alapveté jogok
biztosanak a kérdéssel kapcsolatos jelentéseit vagy allasfoglalasait, amelyeket pl. az AJB-883/2016.
szamu tgyben tett.*®

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 25. cikke deklaralja minden személy jogat a sajat maga és
csaladja egészségének és jolétének biztositasara alkalmas életszinvonalhoz. A leheté legmagasabb
szint(i testi és lelki egészséghez vald jogot a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya,®
az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye*® garantalja. A Gyermekjogi Egyezmény szerint az oktatas célja,
hogy a gyerekek az emberi jogok gyakorlati megvaldsulasardl tapasztalatot szerezzenek — vagyis az
iskolanak épp az emberi jogi nevelés terepét kéne képeznie; batoritania és nem elfojtania kellene a jogok
gyakorlasara iranyulo probalkozasokat.*!

A Hattér Tarsasag 2017-es Orszagos Iskolai Kérnyezet Kutatasa*? szerint az LMBTQ+ fiatalok tdbb mint
felével fordult mar el6, hogy szexualis iranyultsaga miatt nem érezte magat biztonsagban az iskolaban,
37%-uk pedig a nemi 6nkifejezésiik miatt. Az LMBTQ+ diakok majdnem kétharmadat zaklattak verbalisan
a szexualis iranyultsaga miatt, tobb mint fellket pedig a nemi énkifejezésiik miatt. Fizikai bantalmazas az
LMBTQ+ diakok 13%-at érte az iskolaban szexudlis iranyultsaga, 10%-at pedig nemi identitasa vagy
nemi Onkifejezése miatt: megutotték, megrigtak vagy valamilyen targgyal megsebesitették Oket. A
magyar LMBTQ+ emberek 42%-a gondolt mar az éngyilkossagra, és 30%-uk meg is kisérelte azt. Az
ILGA-Europe kutatasa is kimutatta, hogy LMBTQ+ fiatalok tulnyomé részben azért kdvetnek el
ongyilkossagot, mert kilatastalannak gondoljak a helyzetiiket: a csaladon belll, oktatasban, kortarsi vagy
vallasi kozosséglkben tapasztalt kirekesztést és zaklatast elviselhetetlennek tartjak*.

A Sokszinliség Oktatasi Munkacsoport 2020-ban felmérést készitett*, amely alapjan megallapithato,
hogy a valaszadd tanarok fele érzékelt elGitéletes attitidoket az iskolaban az LMBTQ+ fiatalokkal
szemben. A Torvény nyoman modositott jogszabalyok kdvetkezetes alkalmazasa révén az érintett
fiataloknak kevesebb lehetéségiik lesz az elbitéletek felszamolasat célzé6 programokon,
foglalkozasokon valé részvételre, amellyel sériil a leheté legmagasabb szintii testi és lelki
egészséghez valé joguk.

f) A jogbiztonsag kévetelménye

Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogéllam. A
jogallamisag része a jogbiztonsag kdvetelménye. Err6l mar 9/1992. (I. 30.) szdmu hatarozataban
kimondta az Alkotmanybirdsag, hogy ,a jogéllam nélkiilbzhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag
az allam — s elsésorban a jogalkoté — kdtelességéveé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikédésiiket tekintve kiszamithatéak
és elbrelathatoak legyenek a norma cimzettiei szamara.”

% Az ombudsman a nem- és névvaltoztatasi eljaras szabalyozasanak hianyossagairdl, Az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala.
https://www.ajbh.hu/-/az-ombudsman-a-nem-es-nevvaltoztatasi-eljaras-szabalyozasanak-hianyossagairol

39 Ecosoc Egyezményokmany 12. cikk (1) bek.

40 Gyernekjogi Egyezmény 24. cikk

41 Az ENSZ Gyemekjogi Bizottsaga, 1. Atfogé kommentar: Az oktatas célja (2001), 29. cikk (1) bek.

42 Tamogato baratok, tehetetlen intézmények: Az LMBTQI diakok iskolai tapasztalatai Magyarorszagon az Orszagos Iskolai
Kdrnyezet Kutatas alapjan, Hattér Tarsasag. https://hatter.hu/kiadvanyaink/iskolai-kornyezet-kutatas-2017

43 Orosz minta alapjan inditott frontalis tamadast a szolasszabadsag és a gyermekjogok ellen a kormany, Hattér Tarsasag.
https://hatter.hu/hirek/orosz-minta-alapjan-inditott-frontalis-tamadast-a-szolasszabadsag-es-a-gyermekjogok-ellen-a

4 ibid.


https://hatter.hu/kiadvanyaink/iskolai-kornyezet-kutatas-2017

A 34/2014. (XI. 14.) AB hatarozat megerdsiti a korabbi gyakorlatat: ,A jogallamiség [Alaptérvény B) cikk
(1) bekezdés] egyik feltétlen ismérve a jogbiztonsag, mely megkéveteli az egyes jogintézmények
miikbédésének kiszamithatésagat, az egyes normak egyértelmiiségét. ,Az Alkotmanybirésag gyakorlata
Szerint a normavilagossag a jogbiztonsag alapvetd eleme, a vilagos, értheté és megfelel6en értelmezheté
normatartalom a normaszéveggel szemben alkotmanyos kdvetelmény. A jogbiztonsag [...] megkéveteli,
hogy a jogszabaly szévege értelmes és vilagos, a jogalkalmazas soran felismerheté normatartalmat
hordozzon [26/1992. (IV. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 135, 142.]. Alkotmanyellenessé nyilvanithat6 az a
szabaly, amely értelmezhetetlen voltanal fogva teremt jogbizonytalansagot, mert hatasat tekintve nem
kiszamithaté és cimzettjei szamara el6re nem lathato.”

Fentiek értemében az egyes alapjogok sérelmén tul a médositasokban talalhatéd tisztazatlan fogalmak
(,megjelenités”, ,népszeriisités”) ©Onmagukban sértik a jogbiztonsag kovetelményét. A jogalkotd
semmilyen iranymutatast nem ad afelél, hogy ,népszeriisités” és ,megjelenités” kifejezés milyen
tevékenységek korét fedi le, kovetkeztetésképpen nem kiszamithatd és elbrelathaté cimzettjei szamara.
Ezen rendelkezésekbdl nem dertl ki, hogy ezeket a fogalmakat sziiken kell-e értelmezni, vagy akkor is,
ha a kodzlések barmilyen informaciot vagy véleményt tartalmaznak a homoszexualitas és egyéb LMBTQ+
témak mellett, ha a homoféb szemlélet megvéltoztatasara tett kisérleteket tesznek a lakossag egy
részének LMBTQ+ emberekkel szembeni magatartdsdnak megvaltoztatasara, vagy ha a szexualis
irdnyultsagrél szolo elfogulatlan és tényszeri informacidk terjesztésével az elditéletek ellensulyozasara is
torekszenek. A bizonytalan jogi fogalmak a mddositasok cimzettjeit 6nkorlatozé magatartasokra
Osztdnzik, ezért a normavilagossag kovetelményébe (itk6z6 megfogalmazasok a beadvanyban megjeldlit
alapvet6 jogok sérelmére 6nmagukban is veszélyt jelentenek.

A jogbiztonsag kovetelményének sérelmébdl fakadoéan a jogszabaly-modositasok alaptorvény-ellenesek,
ezeért szUkséges a megsemmisitésik.

Ill. Kérelem

Fentiekre tekintettel megallapithaté, hogy valamennyi felsorolt térvényi rendelkezés sérti az
emberi méltésaghoz valé jogot és az egyenlé banasmédhoz valé jogot, mivel az 6sszes Uj norma
jellemzdje, hogy nem egyenléen kezelik a kiilonb6zé szexualis iranyultsagokat és nemi
identitasokat. A rendelkezések a diszkriminaciétilalommal Osszefiiggésben sértik a magan- és
csaladi élethez valé jogot, a sziilok jogat ahhoz, hogy a gyermeknek adandé nevelést
megvalasszak. A rendelkezések sértik tovabba a szdlas- és sajtészabadsaghoz valé jogot, a
tanitdshoz és tanulashoz valé jogot, valamint a gyermekek jogait. A szabalyozas
hatarozatlansagabdl fakadéan a jogbiztonsag kdvetelményének sem felel meg.

Tekintettel arra, hogy az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran megkiilonboztetett figyelmet
fordit a gyermekek és a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak védelmére,
kérjiikk, hogy inditson hivatalbdli vizsgalatot természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatoé, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara. Kérjiikk, hogy intézkedési
jogkorében a fentebb bemutatott és az alaptorvény-ellenességet és nemzetkozi szerzédésbe
litkozést alatamaszto érvekre tekintettel inditvanyozza az Alkotmanybirésagnal a Torvény altal
modositott jogszabalyok rendelkezéseinek nemzetkozi szerz6désbe iitk6zésének, valamint
Alaptorvénnyel valé dsszhangjanak az utdlagos vizsgalatat az alapjogi visszassag megelézése
érdekében.

Budapest, 2021. augusztus 5.
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Labrisz Leszbikus Egyesiilet, Rédai Dorottya, elndkségi tag
Magyar Helsinki Bizottsag, Kadar Andras Kristéf, tarselnok
Magyar LMBT Szo6vetség, Dombos Tamas, ligyvivé

Magyar Pszicholdgiai Tarsasag LMBTQ Szekcio - Dr. F. Lassu Zsuzsa szekcidoelnok
Prizma Transznemii K6z6sség

Szivarvanycsaladokért Alapitvany

Tarsasag a Szabadsagjogokért, Szabé Maté, szakmai igazgato

Transvanilla Transznemii Egyesiilet, Orban Krisztina Kolos, elndkségi tag



