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VEZETOI 0SSZEFOGLALO

Az alabbi jelentés &ttekinti a civil szervezetek miikddését korlatoz6 2017-es térvény hatasait. A
civilellenes torvény el6irta a kiilféldi forrasokbol tamogatasban részesilé civil szervezetek szamara, hogy
regisztraltassak magukat, mint ,,kilfoldrél tamogatott szervezetek”.

Szamos civil szervezet regisztraltatta magat az évek soran, mig ennek elmulasztasa csak kevés esetben
jart kdzvetlen jogi kdvetkezménnyel azok szamara, akik erre nem voltak hajlandéak. Annak ellenére, hogy
a hatésagok nem léptek fel a civil szervezetekkel szemben, a térvény civil szervezetekre gyakorolt hatasa
egyértelm(ien negativ volt, beleértve a széles kdrben kivaltott dermesztd hatast (chilling effect), az
dncenzlrat és a civil szervezetek kormanyzati felosztasat ,,j6” és ,rossz” szervezetekre.

Az Eurdpai Uni6 Birédsaga (EUB) 2020 janiusaban kimondta, hogy a térvény diszkriminativ és indokolatlan
korlatozasokat vezetett be a civil szervezeteknek nyujtott kiilféldi adomanyokkal kapcsolatban. Az EUB
itélete utan az uniés forrasokat eloszté Tempus Kodzalapitvany 2020 augusztusaban elutasitotta az egyik
civil szervezet uniés tamogatas iranti kérelmét a térvénynek valé meg nem felelésre hivatkozva. A Tempus
ragaszkodott ahhoz, hogy a kilf6éldrél tdmogatott szervezetként valé regisztralas el6feltétele az unids
forrasokhoz val6 hozzaférésnek.

Az EUB itélete utan a magyar kormany hénapokig nem tett eleget annak a kotelezettségének, hogy a
birésag altal kifogasolt tdrvényi rendelkezéseket hatalyon kivil helyezze, ezért az Eurdpai Bizottsag 2021
februdrjaban Gjabb kotelezettségszegési eljarast inditott a korméany ellen. A magyar korméany végil
aprilisban egy Gjabb civil szervezetekkel kapcsolatos térvényjavaslatot terjesztett be, amely tébbek kdzott
a 2017-es civilellenes toérvény hatalyon kivil helyezését is tartalmazza. E jelentés lezarasakor az Uj
javaslatot még nem fogadta el az Orszaggy(ilés.

Az Amnesty International felszélitja az Orszaggy(ilést, hogy ne fogadjon el egy olyan Gjabb, a civil
szervezetek megbélyegz6, a munkajukat megnehezit6é térvényt, a magyar hatésagok pedig biztositsanak
olyan kornyezetet a civil szervezetek szamara, amelyben szabadon végezhetik a munkajukat, és nem kell
semmilyen zaklatastol vagy megtorlastol tartaniuk.
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1. MODSZERTAN

A jelentés a rendelkezésre all6 szakirodalom és médiatuddsitasok, hivatalos statisztikak, kormanyzati
nyilatkozatok (amennyiben hozzaférhet6ek voltak) és a magyar civil tarsadalom szerepl8ivel készitett
interjuk alapjan készilt. A biztonsagi okokbdl anonim méddon megjelenitett vélemények tébbségét az olyan
»,watchdog” vagy jogvédd szervezetek képvisel8i fogalmaztdk meg, amelyek érdekérvényesitéssel és olyan
»politikailag érzékeny” kérdésekkel foglalkoznak, amelyeket a magyar kormany gyakran a ,nemzetet
fenyeget6 veszélyként” jellemez, igy tdébbek kdzott sériilékeny csoportok emberi jogaival és a migracié
jelenségével. A megkérdezett civil szervezetek koziil voltak, akik nem regisztraltak , kulféldrél tamogatott
szervezetként”, mig néhanyan igen. Az Amnesty International 15 interjit készitett telefonon és Skype-
on, valamennyi beszélgetésre 2020. oktéber 19. és december 9. kdzdtt kerllt sor.

Az Amnesty International a kutatas soran a Magyar Allamkincstéarnak is tett fel kérdést, de valaszt nem
kapott. A jelentés megallapitasait megosztotta Varga Judit igazsagiigyi miniszterrel is, ezzel biztositva
szamara a megjelenés el6tti valaszadas jogat. A miniszter 2021. aprilis 8-ig nem élt a lehetéséggel.

2. HATTER

2017 janiusdban lépett hatalyba a kilféldr6l tamogatott szervezetek atlathatésagardl szol6 térvény.! Az
orosz , kulfoldi Ggynokokr6l” szélé térvény? mintajara késziilt magyar torvény eléirja, hogy azok a civil
szervezetek, amelyek a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyozasard|
sz6l6 térvényben meghatarozott &sszeg kétszeresét (a hatalyba |épéskor 7,2 millié forintot) elérd,
kdzvetlenll vagy kozvetve Kkilféldrél szarmazé pénzbeli vagy egyéb vagyoni jellegli juttatasban

12017. évi LXXVI. torvény a kiilfoldrol tamogatott szervezetek atlathatosagarol
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1700076.tv

2 2006 januarjaban Gj torvénymaodositasok Iéptek hatalyba Oroszorszagban a civil szektorra vonatkozoan (2006. januar 10-i
18-FZ szamu szOvetségi torvény az Orosz Foderacid bizonyos jogszabalymoddositasainak bevezetésérdl). Ez a térvény a nem

[Eys

a kdzhasznl szervezetek, témegmozgalmak, kdzalapitvanyok, kozintézmények és szamos mas egyesileti forma. Az Eurdpa
Tanacs emberi jogi biztosanak 2013. julius 15-i véleménye szerint az Oroszorszagban bejegyzett nem kereskedelmi szervezetek
mintegy 50%-a kdzhasznu egyestlet. A torvény 29. és 38. cikke eldirta a kozhasznli egyesiileteknek, hogy a nyilvantarto
hatdsagnak tajékoztatast nyGjtsanak be a kiilfoldi és nemzetkozi szervezetekt6l és kiilfoldi személyektd kapott finanszirozasrol
és vagyonrol. Az ilyen informaciok id6ben torténd benyujtasanak ismételt elmulasztidsa a szervezet tevékenységének
megsziintetésé¢hez vezethetett. E torvény elfogadasat kdvetden az Oroszorszagban mukodd kiilfoldi és nemzetkézi nem
kereskedelmi szervezetek kotelesek voltak ujboli oroszorszagi nyilvantartdsba vételnek aldvetni magukat. (AZ EMBERI
JOGOK BIZTOSANAK AZ OROSZORSZAGI FODERACIO NEM KERESKEDELMI SZERVEZETEKROL SZOLO
JOGSZABALYAI AZ EUROPA TANACS NORMAINAK FENYBEN CiMU, 2013. julius 15i VELEMENYE,
https://rm.coe.int/16806da5b2) A 2012-es , kiilfoldi ligynokrdl” szolo torvény értelmében az Oroszorszagban bejegyzett és
kiilfoldi finanszirozasban részesiild civil szervezeteket ,.kiilfoldi tigynokoknek™ bélyegzik, ha ,politikai tevékenységként”
meghatarozott tevékenységet folytatnak. A szervezeteket fel kell venni az Igazsagiigyi Minisztérium altal kezelt ,.kiilfoldi
ligynokok” nyilvantartasaba. ,,Bar a torvény kifejezetten kimondja, hogy a tudomany, a kultira, a miivészet, az egészségiigy,
a szocidlis timogatas és a kdrnyezetvédelem teriiletén végzett tevékenységek nem mindsiilnek ,,politikai tevékenységnek”, a
gyakorlatban szinte minden kilfoldrél tdmogatast kapd civil szervezet valdszinileg bekerill a ,kiilfoldi iigynokok”
nyilvantartasaba. Fiiggetleniil a tevékenység jellegétol vagy a finanszirozas Osszegétdl, és fliggetleniil attdl, hogy a
finanszirozast kdzvetlenil egy kilfoldi alapitvanytdl kapta-e timogatasként vagy kozvetve egy masik orosz civil szervezett6l
kapott kiilfoldi finanszirozasbol szarmazé hozzajarulasként).” A torvénynek dermesztd hatasa volt az orosz civil tarsadalomra.
Az Igazsagiigyi Minisztérium adatai szerint 2018 juniusaig legalabb 158 csoportot titulaltak ,.kiilfoldi tigynoknek™ a torvény
hatélybalépése 6ta, koztik 30 olyan szervezetet, amelyek kénytelenek voltak felhagyni tevékenységiikkel. Elhallgattatasra
hasznalt torvények: A civil tarsadalmi szervezetek elleni globalis fellépés
(https://www.amnesty.org/download/Documents/ACT3096472019ENGLISH.PDF)

3

DAMOKLESZ KARDJA A FEJUNK FELETT )
A 2017-ES MAGYAR CIVILELLENES TORVENY HATASAI

Amnesty International


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700076.tv
https://rm.coe.int/16806da5b2

részeslinek, kotelesek magukat a birésadgon ,kilféldr6l tamogatott szervezetként” bejegyeztetni, és ezt
a mingsitést a honlapjukon és a kiadvanyaikon feltlintetni.* Ezenfelll kotelesek nyilvanossagra hozni az
500.000 forintot vagy annal nagyobb Gsszeget add egyéni tdmogatok személyes adatait is.5 A vallasi,
sport és nemzetiségi szervezetek, illetve azok az egyesiletek és alapitvanyok, amelyek nem mind&siinek
civil szervezetnek, mentestiilnek e torvény hatalya alél.® Ezen tdimenéen a térvény értelmében ,az Eurdpai
Unidtdl kdltségvetési allami szerven keresztil, kiillén térvény szerint kapott pénzeszkdzdk nem tartoznak
e toérvény hatélya ala”.’”

A térvény alapjan az el6irasokat be nem tarté szervezeteket szankcidkkal sujthatjak, amelyek t6bb 1épést
kovetéen pénzbirsdghoz vagy akar a szervezet feloszlatdsahoz is vezethetnek.®

A toérvény elfogadasaval jogi format 61tott az évek 6ta tartd, a fliggetlen és kritikus civil szervezetek elleni
korméanyzati lejaraté kampany.® Az Eurépa Tanacs Velencei Bizottsdga véleményezte a térvénytervezetet,
és felszolitotta a kormanyt, hogy vonja azt vissza.'®

3. JOGI KERETEK

Az egyesiilési szabadsag olyan emberi jog, amely szorosan kapcsolddik mas alapvetd jogok gyakorlasahoz,
példaul a véleménynyilvanitas szabadsagahoz, a békés gylilekezéshez valé joghoz és a gondolat-,
lelkiismereti és vallasszabadsaghoz.!! Az egyeslilési jogot kiilonb6z6 nemzetkozi emberi jogi egyezmények
is biztositjak, beleértve a Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyat (ICCPR)!? és az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményét (Egyezmény az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok védelmérdl)ts.
Magyarorszag mindkettének részese. Az egyesiilés szabadsagat Magyarorszag Alaptérvénye is garantéalja.!*

A civil szervezetek fontos szerepet jatszanak a kiilonb6z6 kdzérdek( célok elérésében, beleértve az emberi
jogok elémozditasat és védelmét, és lehetévé teszik az egyének szamara, hogy a jogsértések

3 Vélemény a kiilfoldro] timogatott szervezetek atlathatosagardl szolo torvénytervezetrdl, amelyet a Velencei Bizottsag a
111. plenéris Ulésen fogadott el (Velence, 2017. junius 16-17., 3. oldal,
AJT)https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-e.

4Vélemény a kiilfoldrdl tamogatott szervezetek atlathatosagarol szold térvénytervezetrdl, amelyet a Velencei Bizottsag a 111.
plenaris Ulésén fogadott el (Velence, 2017. junius 16-17., 3. oldal,
AJT)https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-e.

52017. évi LXXVI. torvény a kiilfoldrdl tamogatott szervezetek
atlathatosagarol,https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700076.tv

6Vélemény a kiilfoldrdl timogatott szervezetek atlathatdsagarol szolo torvénytervezetrdl, amelyet a Velencei Bizottsag a 111.
plenaris tlésén fogadott el (Velence, 2017. junius 16-17., 4. oldal,
AJ8)https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-e.

"Vélemény a kiilfoldrdl tamogatott szervezetek atlathatosagarol szold torvénytervezetrdl, amelyet a Velencei Bizottsag a 111.
plenaris Ulésén fogadott el (Velence, 2017. junius 16-17., 4. oldal,
AJ8)https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD(2017)015-e.

82017. évi LXXVIL. torvény a kilfoldrol tamogatott szervezetek
atlathatosagarol,https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700076.tv

9 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/06/hungary-we-will-not-be-intimidated/

0 VELEMENY A KULFOLDROL TAMOGATOTT SZERVEZETEK ATLATHATOSAGAROL SZOLO
TORVENYTERVEZETROL, amelyet a Velencei Bizottsag a 111. plenaris iilésén fogadott el (Velence, 2017. junius 16-
17.)https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-¢.

A Velencei Bizottsag altal elfogadott kozos irAnymutatasok az egyestlési szabadsagrol (2014. december 12-13.),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)046-¢, 5., 15. oldal

12 21. cikk, https://www.echr.coe.int/documents/convention_hun.pdf

1311. cikk, https://www.echr.coe.int/documents/convention_hun.pdf

14 Magyarorszag Alaptorvénye, VII (2) a szervezetek létrehozasarol és azokhoz vald csatlakozasrél szélo jog,
https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf
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megsziintetéséért dolgozzanak.!> Az emberi jogok az egyesiiletekre is kiterjednek, beleértve a
maganélethez vald jogot és a hatranyos megkllonboztetéssel szembeni védelmet.!®

A csoportoknak az a joga, hogy nemzeti, kilféldi és nemzetkdzi forrasokbol eréforrasokat keressenek,
kapjanak és hasznaljanak fel, az egyesilési jog lényeges eleme.” Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa
hangsulyozta annak fontossagat, hogy a civil tarsadalmi szervezetek adomanygy(ijt6 tevékenységet
folytathassanak, és felszélitotta az allamokat, hogy ne kriminalizaljak vagy delegitimaljak az emberi jogok
védelmében folytatott tevékenységeket a finanszirozas eredete miatt.'® Hasonl6képpen az ENSZ Emberi
Jogi Bizottsaga és a békés gyiilekezési és egyesiilési szabadsaggal foglalkozé kildnmegbizott is
hangsulyozta annak fontossagéat, hogy biztositani kell a civil szervezetek szamara, hogy adomanygy(jté
tevékenységet folytathassanak. Ervét azzal tdmasztotta ala, hogy a finanszirozasi korlatozasok, amelyek
akadalyozzak az egyesiileteket abban, hogy az alapszabaly szerinti tevékenységiiket folytassak, az ICCPR
22. cikkébe ttkoznek.!® Hasonloképpen a Velencei Bizottsag és az EBESZ egyesiilési szabadsagrél sz6lé
kdzds iranymutatasanak 7. elve is kimondja, hogy ,az egyesiileteknek szabadsagukban all, hogy
tevékenységiik folytatdsdhoz pénziigyi, anyagi és emberi eréforrasokat keressenek, fogadjanak el és
hasznaljanak fel, legyenek azok hazai, kulféldi vagy nemzetkdzi forrasok. Az allamok kiilénésen nem
korlatozhatjak vagy akadalyozhatjak a szervezetek forrdsokhoz valé hozzaférését a forras allampolgarsaga
vagy szarmazasi orszaga alapjan, és nem bélyegezhetik meg azokat, akik ilyen forrdsokhoz jutnak”.2°

Bar az egyesiilési jog nem abszollt, a nemzetkdzi emberi jogi el6irdsok megkdvetelik az allamoktdl, hogy
annak korlatozasat a térvénynek megfeleléen, a jogszerlség elvével 6sszhangban irjak eld, és az legyen
szlikséges, illetve aranyos a térvényes cél eléréséhez. E rendelkezések betartasa érdekében az allamoknak
biztositaniuk kell, hogy a hatésagok beavatkozdsa valéban a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyaban felsorolt lehetséges korlatozé okok valamelyikét koévesse. Ez lehet az allam
biztonsaga, a kdzbiztonsag és a kdzrend, illetbleg a kdzegészség, a kdzerkdlcs vagy masok jogainak és
szabadsaganak védelme.?!

A Velencei Bizottsag szerint az egyesilési szabadsag korlatozdsa ,,csak a pénzmoséas és a terrorizmus
megelGzésére (...) altaldnosan alkalmazandd torvények kovetelményeinek hatélya ala tartozik”.?? A k6zos
iranymutatas 9. elve szerint a kilfoldrél szarmazé forrasokhoz valé hozzaférés korlatozasanak aranyosnak
kell lennie a nemzetbiztonsagi, kdzbiztonsagi vagy kézrendvédelmi érdekek védelmére iranyuld allami
célkitlizéssel.?®

15 Az egyéneknek, csoportoknak és tarsadalmi szervezeteknek az egyetemesen elismert emberi jogok és alapvetd szabadsagok
fejlesztésére és védelmére vonatkozd jogairdl és felelosségérdl szold ENSZ nyilatkozata (Az emberjogvéddkrdl szolo

nyilatkozat), preambulum
16 A Velencei Bizottsag altal elfogadott kozos irdnymutatasok az egyesiilési szabadsagrél (2014. december 12-13.),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD(2014)046-¢, 12., 15. oldal

17 Az egyéneknek, csoportoknak és tarsadalmi szervezeteknek az egyetemesen elismert emberi jogok és alapvetd szabadsagok

fejlesztésére és védelmére vonatkozo jogairdl és feleldsségérdl szolo ENSZ nyilatkozata, 1999. 2.1. cikk,

18 Az ENSZ Emberi Jogi Tandcs az emberjogvéddk védelmérdl sz616 A/HRC/Res/22/6 9.b. para. sz. hatdrozata

19 A békés gyuilekezési és egyesiilési joggal foglalkozd kuilonmegbizott 2012, ENSZ A/HRC/20/27, 69. para. sz. jelentése
20 A Velencei Bizottsag altal elfogadott kozos iranymutatasok az egyesiilési szabadsagrél (2014. december 12-13.),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)046-e, 18. oldal

2L A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 22. cikke,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx Lasd még Az emberi jogok eurdpai egyezményének 11. cikke
22 A Velencei Bizottsag altal elfogadott kozos iranymutatasok az egyesilési szabadsagrol (2014. december 12-13.),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)046-¢, 18. oldal

2 A Velencei Bizottsag altal elfogadott kézos iranymutatasok az egyestilési szabadsagrol (2014. december 12-13.),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)046-¢, 18. oldal
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4. A CIVILELLENES TORVENY ELLENI JOGI LEPESEK

2017 augusztusaban huszonharom érintett civil szervezet — koztik az Amnesty International — kdzo6s
alkotmanyjogi panaszt nyljtott be az Alkotmanybirdsadgnak,?* arra hivatkozva, hogy a torvény sérti a
véleménynyilvanitas és az egyeslilési szabadsag jogéat, valamint a magéanélethez valé jogot és a |6
hirnévhez val6 jogot.?®

Az Eurépai Bizottsadg (Bizottsag) a hatalyba 1épését kdvetden, 2017 juliusaban koételezettségszegési
eljarast inditott?® Magyarorszaggal szemben azzal az indokkal, hogy a térvény korlatozza az egyesiilési és
véleménynyilvanitasi szabadsagot, valamint a téke szabad mozgasat az EU-n beliil.?” Mivel a Bizottsag és
a magyar kormany nem tudta rendezni az lgyet, el6bbi 2018 februarjaban az Eurépai Unié Birésaga
(EUB) elé utalta a kérdést.

Az EUB 2020. junius 18-an hozta meg itéletét az lgyben.?® Megallapitotta, hogy , Magyarorszag
diszkriminativ és indokolatlan korlatozasokat vezetett be mind a széban forgd szervezetek, mind a
szamukra tamogatast nyQjté személyek tekintetében”.?® Ezek a korlatozdsok a Birdsag szerint
»ellentétesek a t6ke szabad mozgasara®, a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasara, illetve a
személyes adatok védelmére vonatkozo joggal®!, és az egyesiilési szabadsag tiszteletben tartasara
vonatkozé tagéllami kotelezettségekkel”.32 Az Alkotménybirdsag felfliggesztette sajat eljarasat, amig az
EUB az ugyet vizsgéalta.®?

Az EUB itélete azonnali kotelezettséget teremtett a magyar kormany szamara a jogsérté rendelkezések
orvoslasara. A Bizottsag 2020 8szén kétszer (szeptemberben és oktéberben) is levélben kérte a kormanyt,
hogy adjon felvilagositast a Birosag itéletének vald megfelelés érdekében hozott intézkedésekrdl,?* de a
valaszt nem talalta kielégit6nek. 2021. februar 18-an tajékoztatta a kormanyt, hogy kotelezettségszegési
eljarast indit, ami azt jelenti, hogy az ligyet ismét a Birésag elé terjesztheti, és pénzigyi szankcidk

2https:/iwww.helsinki.hu/kozos-alkotmanyjogi-panaszt-adtuk-be-a-civilellenes-torvennyel-szemben/,
https://www.amnesty.hu/alkotmanybirosaghoz-fordultak-a-civilek/,  https://www.helsinki.hu/kerdezz-felelek-a-civilellenes-
torveny-alkotmanybirosagi-panaszarol-ga/

SMagyarorszag Alaptorvénye, VIL., VIII. és V. cikk https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf angolul elérhetd itt:
https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf

% Ktelezettségszegés — az Eurdpai Bizottsag keresetet indit Magyarorszaggal szemben az Eurépai Unié Birdsagan a civil
szervezetekrdl sz616 torvény miatt (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_17 5003),

27 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: Charta) 12. cikke, https://ec.europa.eu/info/aid-development-
cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights hu, Az EUMSZ (Eurdpai Unié miikodésérol
sz010 szerz6dés) 63. cikke szerint, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

28 A Birosag itélete (nagytanacs), 2020. janius 18.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=227569&mode=req&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&text
=&doclang=HU&cid=6267498

29 A tagallam altal el8irt, a civil szervezetek Magyarorszagon kiviil letelepedett személyek altali finanszirozasara vonatkozd
korlatozasok nem egyeztetheték ssze az unios joggal (Az Eurépai Uni6 Birosaga 73/20 sz. SAJTTOKOZLEMENY
Luxembourg, 2020. janius 18.) https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-06/cp200073hu.pdf

30 Az EUMSZ (Eurépai Uni6é mitkodésérdl sz616 szerzédés) 63. cikke szerint, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

31 Az Europai Unié Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: Charta) 7., 8. és 12. cikke, https://ec.europa.eu/info/aid-
development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_hu

32 A tagallam altal eldirt, a civil szervezetek Magyarorszagon Kiviil letelepedett személyek altali finanszirozasara vonatkozé
korlatozasok nem egyeztetheték Gssze az unios joggal (Az Eurdpai Uni6 Birosaga 73/20 sz. SATTOKOZLEMENY
Luxembourg, 2020. janius 18.) https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-06/cp200073hu.pdf

33 https://arsboni.hu/kivar-az-alkotmanybirosag-ceu-es-civiltorveny-ugyeben/

34 A levelezéssel kapcsolatos informacidk egy része nem keriilt nyilvanossagra, de Halmai Katalin, a Népszava tuddsitdja
tajékoztatott Christian Wiganddal, az Eurdpai Bizottsag jogallamisagi szovivojével folytatott levelezés tartalmarol,
https://twitter.com/eublogo/status/1310921172587106304, https://twitter.com/eublogo/status/1323616927567273984,
https://nepszava.hu/3097908 elfogyott-a-turelem-magyarorszagnak-surgosen-modositania-kell-a-civileket-megbelyegzo-

torvenyt
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kiszabasat kérheti.3® A levélben felszdlitotta Magyarorszagot, hogy hajtson végre minden szlkséges
intézkedést a helyzet megoldasara.®

Ez a felszélitd levél a gyakorlatban azt jelentette, hogy a Bizottsag megitélése szerint Magyarorszag a
tobbszori felszélitas ellenére sem tette meg az itélet végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket. A
Bizottsag kilondsen amiatt fejezte ki aggodalmat, hogy Magyarorszag nem helyezte hatalyon kivil az
unids joggal ellentétes civilellenes torvény.3” Valaszul Varga Judit igazsagligyi miniszter egy 2021. februér
24-i nyilvadnos online vitdban azt mondta, hogy az EUB-itélet be nem tartasa ,nem kérdés”.38 Egy
,koncepciora” hivatkozott, amely , egyértelmd és teljes mértékben 6sszhangban van az EUB itéletével”,
és amelyet februar 12-én kildtek el, bar nem részletezte, hogy pontosan hova és kinek.®? Varga kiemelte,
hogy a kormany visszavonja a térvényt, és gondoskodik arrél, hogy més eljarasok legyenek érvényben,
amelyek teljes atlathatésagot biztositanak a civil szervezetek szamaéra.*®

A magyar kormany az Eurépa Tanacs Emberi Jogi Biztosa altal 2021. marcius 30-an kozzétett, a
magyarorszagi szélas- és médiaszabadsagrél sz616 memorandumara*! adott valasza szerint ,Varga Judit
igazsagugyi miniszter egy hdnappal ezelétt kifejezte a magyar kormény szandékat a vitatott rendelkezések
hatalyon kiviil helyezésére, és elkiildte a térvény atdolgozott szdvegét az Eurdpai Bizottsagnak. Amint a
Bizottsag kozli, hogy a széveg elfogadhatd, a kormany azonnal benyujtja az Orszaggy(ilésnek a javaslatot,
amelyet a tavaszi Ulésszak alatt meg is vitathat a képvisel6testiilet.”4? A térvénytervezetet végil 2021.
aprilis 20-an éjjel, az érintettekkel valé el6zetes egyezetetés nélkil nyljtotta be a korméany az
Orszaggy(ilésnek.*3

5. A CIVIL SZERVEZETEKRE GYAKOROLT HATASOK: A FOBB MEGALLAPITASOK

DAMOKLESZ KARDJA A CIVIL TARSADALOM FEJE FOLOTT

Bar csak néhany civil szervezetet ért konkrét jogi hatrany a térvény miatt, a jogszabaly és az uralkodd
politikai légkdr egyiittes fenyegetése mégis erdsen visszavetette a civil szervezetek tevékenységét. Egy
ismert magyar civil szervezet igazgatdéja az Amnesty Internationalnek elmondta, hogy a folyamatos
politikai nyomas és a korméanyzat ellenséges retorikaja a ,,jogi Glddztetéshez” hasonlé hatasokat ért el, és
az, hogy még nem alkalmaztak jogi szankciokat a szervezetek ellen, nem jelenti azt, hogy a jévében nem
fenyeget ennek a veszélye.** Mas széval, Damoklész kardja fuigg a civil szervezetek feje felett.

3 Az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédés 260. (2) cikke szerint, Februdri kotelezettségszegési eljarasok: f6bb
hatérozatok https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_21_441

36 Februari kotelezettségszegési eljarasok: fébb hatarozatok
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_21_441

37 Februari kotelezettségszegési eljarasok: f8bb hatarozatok
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/INF_21_441

38 https://www.youtube.com/watch?v=RAybghh2D-0&t=1s, https://twitter.com/daniel_freund/status/1364654782854680578,
https://twitter.com/eublogo/status/1364841997228527617

39 https://www.youtube.com/watch?v=RAybghh2D-0&t=1s, https://twitter.com/daniel_freund/status/1364654782854680578,
https://twitter.com/eublogo/status/1364841997228527617

40 https://www.youtube.com/watch?v=RAybghh2D-0&t=1s, https://twitter.com/daniel_freund/status/1364654782854680578,
https://444.hu/2021/02/25/orbant-diktatorozo-peldamondatokat-kapott-varga-judit-amikor-brusszelben-franciat-tanult

4 Legf6bb ideje, hogy Magyarorszag helyreallitsa az ujsagiras és a média szabadsagat,
https://www.coe.int/en/web/commissioner/view/-/asset_publisher/ugj3i6qSEkhZ/content/it-is-high-time-for-hungary-to-
restore-journalistic-and-media-freedoms?_101_INSTANCE_ugj3i6qSEkhZ_languageld=hu_HU

42 Feljegyzések a Dunja Mijatovi¢, az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosa altal Gsszeallitott orszagmemorandumrol
Magyarorszag ~ részér6l,  https://rm.coe.int/omments-of-the-hungarian-authorities-on-the-memorandum-by-the-council-
/1680a1f0f0,21. oldal, Lasd még https://nepszava.hu/3115198_civiltorveny-nincs-mire-varnia-a-kormanynak

43 A kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzé civil szervezetek atlathatdsagardl és az ezzel 6sszefliggd egyes
torvények maodositasarol sz6l6 T/15991. javaslat, https://www.parlament.hu/irom41/15991/15991.pdf

4 A politikai nyomasgyakorlas és az ellenséges retorika, a kormany civil szervezet ellenes propagandaja és a szervezetek
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A 2017-es térvény jénéhany civil szervezet tevékenységére dermesztéen hatott, és hatraltatta 6ket, mert
ahelyett, hogy a munkéajukat végezték volna, idejiket, energiajukat és eréforrasaikat a védekezésre, illetve
arra forditottak, hogy mikédni tudjanak egy olyan Gj kdrnyezetben, amelyet a vezetd politikusok és a
kormanyparti média altal vezényelt lejaraté kampanyok jellemeznek.*® Hénapokkal azutan, hogy a magyar
parlament elfogadta a térvényt, a kormény oktoberben egy rendkivil elfogult ,,nemzeti konzultaciot”
inditott az (gynevezett , Soros-tervr61”#¢, amelyben a Magyar Helsinki Bizottsagot és az Amnesty
Internationalt nevezte meg, mint az ,illegalis bevandorlasban” és a ,terrorizmus tamogatasaban”
blinrészes civil szervezeteket.*’

Ez is azt mutatja, hogy a kormany politikai céljait érint§ kérdésrél van sz6. Az egyik megkérdezett civil
szervezet igazgat6ja szerint a kormany célja a fenyegetettség érzésének folyamatos fenntartasa és az
ellenségkép gyartasa volt, ahol az ellenségek a civil szervezetek. ,,Két okbdl sem az a célja a kormanynak,
hogy feloszlassa a szervezeteinket. Az egyik ok az, hogy elveszitenék a tokéletes ellenségeket, akikre a
kdzbeszédben allanddan hivatkoznak, a masik pedig az, hogy tudjék, egy ilyen Iépést hatalmas nemzetkozi
botrany kovetne... Ha azt akartak volna, hogy megsz(injliink, mar régen megtehették volna, hogy becsuknak
minket”.

Egy masik civil szervezeti vezetd igy nyilatkozott az Amnesty Internationalnek: , A civil szervezetekkel
szembeni térvények jogi végrehajtdsanak hidnya is ravilagit a kérdés mélyen politikai jellegére”. Ezt
tamasztja ald az a tény is, hogy a kormanyhoz koézel all6 médiumokban folyamatosak a civil szervezetek
elleni lejaratd kampanyok. Néhany ritka esetben a tdmadasok személyes jellegliek voltak, és a civil
szervezetek munkatarsainak csaladtagjait is érintették. Ugyanakkor jellemz6, hogy a hatalmon lév6
politikai elit 2014 6ta az orszag nemzetbiztonsagat fenyeget6 veszélynek minésiti a kritikus, fliggetlen
civil szervezeteket. A politikai vezet6k azt allitjak, hogy a kiilfoldi és nemzetkdzi tdmogatasban részesiild
civil szervezetek a finanszirozoik babjai, akik egy olyan mestertervet hajtanak végre, amelynek célja
Magyarorszag szuverenitasanak aldasésa.*®

Azzal, hogy a magyar szabéalyozas kildnbséget tesz a , kulféldrél tamogatott” és a ,,tébbi” civil szervezet
kdzott, a kormany a civil szervezeteket ,,rossz” és ,,j0" kategdriakba sorolja. Az el6bbiek kézé f6ként vallasi
szervezetek és kisebb j6tékonysagi vagy szabadidds egyesiiletek tartoznak, mig az utébbiak kozé azok a
civil szervezetek, amelyek érdekérvényesitéssel és a kormany nyilvanos biralataval vagy olyan , politikailag
érzékeny” kérdésekkel foglalkoznak, amelyeket a kormany eltdékélten a nemzetet fenyegeté veszélyként
prébal beéllitani, mint példaul az emberi jogok vagy a migracié.

2017 végéig mintegy 80 civil szervezet (kdztik ismert jotékonysagi, allatvédd és kornyezetvédelmi
szervezetek) regisztraltak , kialfoldrél tamogatottként”, mig tovabbi tiz szervezet (els6sorban emberi
jogokkal és kozdsségfejlesztéssel foglalkozd civil szervezetek) nyilvanosan bojkottalta a nyilvantartasba
vételt.*® Mindkét kategdriaba tartozo szervezetek vezetdi i azt mondtak az Amnesty Internationalnek, hogy
a jogi statuszuk nem valtozott. A ,kilféldrél tdmogatott” szervezetek nyilvantartasaban szerepld

megfélemlitése 2013 koriil kezdddott, az EGT/Norvégia Alap alapkezeldinek és kedvezményezettjeinek zaklatisaval és
megfenyegetésével folytatodott 2014 tavaszan, 2017-re pedig ez az ellenséges hozzaallas és retorika teljesen athatotta és
eluralta a kdzbeszédet.

4 https://english.atlatszo.hu/2019/06/30/data-visualization-this-is-what-the-pro-government-news-media-looks-like/

4 A ,,Soros-terv” elnevezésii nemzeti konzultacié a korméany Soros Gyorgy 2015-6s menekiiltvalsag kezelésére vonatkozo
javaslatainak szandékos félremagyarézéasan alapult. A konzultacidé dsszemosta Soros megjegyzéseit egy nagy és bonyolult
tervvel, amelyben a ,,Briisszeli Bizottsag” és Soros Osszejatszik az EU nemzetallamainak szétverése és a bevandorlok, azaz a
muszlim terroristak rajuk kényszeritése érdekében.

47" A Magyar Helsinki Bizottsag késébb pert nyert, miutan a birésagon bebizonyitotta, hogy az allitasok alaptalanok és sértik
a szervezet hirnevét. https://verfassungsblog.de/the-hungarian-lex-ngo-before-the-cjeu-calling-an-abuse-of-state-power-by-
its-name/, https://www.helsinki.hu/csatat-nyert-a-helsinki-bizottsag-a-nemzeti-konzultacios-perben/,
https://www.helsinki.hu/jogserto-volt-a-nemzeti-konzultacio/

482017 maésodik felében a korméanypropaganda a filantrép Soros Gyodrgydt és ,,hdlozatat” — a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok
altal tAmogatott vagy azokhoz kapcsolddo szervezeteket — tette meg kikialtott ,,ellenségnek”, mert allitlag bevandorlok millidit
akartdk Europaba hozni, veszélyeztetve ezzel a nemzet integritasat. A kampanyt Németh Szilard, a Fidesz orszaggyiilési
képviseldje vezette, aki 2011-2018 kdzott a nemzethiztonsagi bizottsag tagja, 2017-2018 kozott pedig a honvédelmi és
rendészeti bizottsag elndke volt.

49 USAID jelentése Magyarorszagrol, 2017,

https://okotars.hu/sites/default/files/downloads/usaid_csosi_ee 2017_regional report hu_hungary.pdf, 3. oldal
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szervezetek szdma évrdl évre nétt,5° 2020 novemberében 162, 2021 marciusaban pedig 177 civil
szervezetet tartalmazott.5! Bar néhany szervezetet szankcionaltak, amiért elmulasztottak a nyilvantartasba
vételt, egyetlen szervezetet sem ellendriztek vagy blintettek meg kozvetlendl emiatt.?> Az Amnesty
International altal megkérdezett ,kIfoldrél tAmogatottként” regisztralt szervezetek egyike sem tapasztalt
semmilyen utdlagos ellendrzést a regisztraciéval kapcsolatban.53

A CIVIL SZERVEZETEKET ERINTO NEGATIV HATASOK

Bar a szankciék és a jogi kovetkezmények nagyrészt elmaradtak, a kutatas sordn megkérdezett civil
szervezetek képvisel8i részletesen meséltek azokrél a kdzvetett negativ hatasokrédl, amelyek hatranyosan
befolyasoltak a munkajukat. Az alabbiakban az Amnesty International bemutatja, hogyan emésztette fel
a civil szervezetek idejét, energiajat és eréforrasait a térvény hatasainak kivédése és elharitasa ahelyett,
hogy azokra a kdzdsségekre és ligyekre dsszpontositottak volna az energiajukat, amelyekért dolgoznak.

OPERATIV AGGALYOK

Valamennyi interjdalany megemlitette, hogy kezdetben sok energiat vont el az alaptevékenységektdl és a
stratégiai tervezéstdl a civil tarsadalom elleni korméanyzati tamadasok miatti ,,harci felkészilés”, vagy
egyszer(ien csak az, hogy allandéan résen legyenek, hogy milyen tdmadas érheti 6ket legkdzelebb. A civil
szervezetek vezet6i és munkatarsai idénként telefonon vagy e-mailben kaptak halalos fenyegetéseket,
illetve allando6sultak az online tamadasok és zaklatasok a kdzdsségi médiaban, ami miatt Ggy érezték,
folyamatosan bizonygatniuk kell a legitimitasukat.

A kormany lejaraté kampanya és a zaklatasok arra késztették tobb kulcsfontossagl allami és
onkormanyzati intézmény vezet6jét és munkatarsat, hogy korladtozzak az egylttmiikddésiiket a civil
szervezetekkel, és keriiljék a vellk vald partnerséget, mivel féltek az 8ket vagy az intézményiiket érint6
esetleges kormanyzati megtorlasoktol. Tébb civil szervezet vezetdje elmondta, hogy példaul 6vodak és
iskolak mondtak fel a politikai kdvetkezményektdl vald félelemre hivatkozva a korabbi egyittmikddéseket.

Az illetékes hatdosagok 2017-ben négy egylttmikddést, kdztiik a Bevandorlasi és Menekiltigyi Hivatallal
kotott megallapodast is megsziintették a Magyar Helsinki Bizottsaggal.®* Ennek kovetkeztében a szervezet
nem folytathatta tovabb a menekilttaborok és a menekiltigyi fogdak monitorozasat, az ligyvédeik pedig
csak a tranzitzénakban, illetve a megmaradt néhany befogad6 allomason taladlkozhattak az tgyfeleikkel,
amig azok még mikddtek. A Magyar Helsinki Bizottsagtél a boérténdkbe valéd belépést és azok
monitorozasat is megtagadtak.

Az Amnesty International altal készitett interjuk azt is meger6sitették, hogy a szervezetek vesztettek
tagokat, kiildndsen olyan emberek 1éptek ki, akik allami alkalmazottak voltak, néhany esetben pedig cégek
és vallalkozasok is megtagadtak, hogy szolgaltatasokat nyujtsanak a civil szervezeteknek (pl. étkeztetés
vagy helyiségek bérbeadasa).

NEHEZSEGEK AZ ADOMANYGYUJTESBEN

A civilellenes térvény nyilvanvaléan megnehezitette az adomanygydjtést is.®® Mind az adomanyozdk, mind
a civil szervezetek kedvezményezettei bizonyos dvatossagot tanusitottak a kormany altal célba vett
szervezetekkel szemben. Mig a magyar (zleti szféra mindig is vonakodott attél, hogy nyilvanosan kialljon,
és tamogassa a civil szervezeteket, az intézményi adomanyozék egy része is évatosabba valt és

50 Bér a torvény szerint a nyilvantartasbol valo torlésre akkor van lehetéség, ha egy év alatt nem érkezett jelentds kiilfoldi
finanszirozas https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700076.tv
Shttps://civil.info.hu/kezdolap/civiltudastar/kulfoldrol_tamogatott _civil_szervezetek/index.html?st=napt%C3%ALlr

52Az informaciot megerdsitették az Al interjui és az USAID Magyarorszagrol sz616 jelentése, 2018, 3. oldal.

53 A LEXNGO szerint az iigyészségnek joga ellendrzést végrehajtani, és az Al egyik megkérdezettjének sem volt
utovizsgalata

54 https://www.helsinki.hu/allami-szervek-felmondtak-a-megallapodasaikat-a-helsinki-bizottsaggal/

55 A kiilfoldi vagy nemzetkozi forrasokbol szarmazé finanszirozds megbélyegzése ellenére a civil szervezetek szerzédéseket
kdthetnek, bevételre tehetnek szert, és kiilféldi adomanyozoktél is fogadhatnak el adomanyokat. Ezt az informaciot
megerdsitették az Al interjui és az USAID 2017-es Magyarorszagrol sz616 jelentése, az USAID 2018-as Magyarorszagrol szol6
jelentése és az USAID 2019-es Magyarorszagrol sz616 jelentése is.
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tartézkodott attél, hogy jelentds tamogatast nyljtson ezeknek a szervezeteknek, vagy csak névtelenil
vallalta azt. Az interjualanyok meger8sitették, hogy a véllalati és maganadomanyozok is sokkal
Ovatosabbak lettek, lathatatlanabbé valtak, a legtébb adoméanyt névtelenill adtak, és elhatarolédtak a civil
szervezetekkel vald nyilvanos szereplésektél. Az Amnesty International altal megkérdezettek Ggy vélték,
hogy a til sok névtelen adomanyoz6 nem segiti az adomanygy(ijté kampanyokat.

Bar néhany civil szervezet, kildéndsen a kisebbek, habozott kilféldi tdmogatast elfogadni, az
interjlalanyok elmondasa szerint nem veszitettek nemzetkdzi intézményi adoméanyozdkat. Ugyanakkor
Osszezavarta az adoméanyozokat, hogy a ,kulféldrél tamogatott szervezetként” valé nyilvantartasba vétel
vajon eléfeltétele-e a nemzetkdzi adomany jogszer( folydsitasanak és elfogadasanak.

Ami a finanszirozast illeti, a kozpénzeket érint6 finanszirozas aranya a civil szektor teljes bevételén beldl
az elmult években 38 szazalékrol 45 szazalékra nétt,% ebbe az allami szervek altal a civil szervezeteknek
nyujtott tdmogatasok tartoznak bele, ideértve az unids strukturalis alapokbdl szarmazé pénzeket is. Ez
utébbiakra a civil szervezetek kozvetlenil nem palydzhatnak az EU-nal. Csak az énkormanyzatok, az
egyhazak és a véllalatok rendelkeznek olyan statusszal, hogy o6nalléan palyazhassanak, 6k pedig
bevonhatjak a civil szervezeteket partnerként a projektbe. Az, hogy ezeknél az alapoknal kizarjak a civil
szervezeteket az elsGdleges péalydzék kozll azt jelenti, hogy é&ltaldban csak a korményhoz lojélis
szervezeteket valasztjak ki partnerként ezekhez a projektekhez, ami a kormannyal szemben kritikus vagy
»politikailag érzékeny” kérdésekkel foglalkoz6 szervezetek teljes kizarasat eredményezi.

A kormany altal megbélyegzett szervezetek inkdbb azokra az uniés alapokra péalydznak, amelyeket
kozvetlentil az Eurépai Bizottsag kezel.5” FG bevételi forrasuk nemzetkozi intézményi és
maganadomanyokbdl tevédik 06ssze, valamint bevételik szarmazik mikroadomanyokbdl, kdzdsségi
finanszirozasbol és méas bevételekbdl (tagdijakbol, aruk és szolgaltatasok értékesitésébdl) is.

A HELYI ONKORMANYZATOK EGYUTTMUKODESENEK HIANYA

A Budapesten kivili szervezetek sokszor nehezebb helyzetben voltak, mint févarosi tarsaik. A térvény
elfogadasa a ,kiIfoldrél tdmogatott szervezetekkel” szemben ellenséges légkdrt teremtett, amely a
févaroson kiviil kiiléndsen erés volt. 2017 decemberében, néhany hénappal a térvény hatalyba |épése
utdn tébb vidéki polgdrmester vadolta meg azzal a helyi civileket, hogy azok a ,Soros-hal6zathoz”
tartoznak.5® A pécsi dnkorméanyzat kozgy(ilése egészen odaig ment, hogy hatarozatot hozott arrél, hogy
senki ne adjon bérbe helyiséget, illetve mas mddon se miikédjon egyitt az Emberség Erejével
Alapitvannyal.®® A hatéarozat miatt az alapitvanynak el kellett hagynia az addigi irodajat. Az alapitvany 6
tevékenysége a civil kozosségek fejlesztése, és 2017-ben éppen egy akkor indult, tébbéves regionalis
projekten dolgozott a Nyilt Tarsadalom Alapitvany tdmogatasaval. Az Emberség Erejével a kozgylilési
hatarozat elfogadasa utan a Tarsasdg a Szabadsagjogokért (TASZ) segitségével beperelte az
onkormanyzatot, és a birésag lgy itélte meg, hogy az 6nkormanyzati hatarozat sérti az alapitvany jé
hirnevét.®°

A civil szervezetek néhany budapesti keriiletben is tapasztaltak zaklatast az énkormanyzat részérél.
Kuléndsen az Auréra, a VIII. keriiletben talalhaté k6z6sségi haz keriilt célkeresztbe, amely szamos civil
szervezetnek és olyan témaju rendezvénynek is helyet biztosit, amelyek lakhatasi kérdésekkel, illetve a
szerhasznal6k és a leszbikus, meleg, biszexualis, transznem( és interszexualis (LMBTI) emberek jogaival
foglalkoznak.®' Az el6z6 kormanyparti polgadrmester kiilonbozé eszkdzokkel tébbszor is megprébalta
bezaratni az Aurérat, tobbek kozdtt korlatozta annak nyitvatartasi idejét, illetve kisérletet tett az altaluk
bérelt éplilet megvasarlasara is. Az dnkormanyzat t6bbszor is elrendelte a hely bezarasat, de a Févarosi

%6 A magyar Kozponti Statisztikai Hivatal a civil szektort tagabban értelmezi, mint ez a jelentés, ezért az USAID éves
jelentéseinek adatait hasznaltuk fel.

57 P1. Eurdpa a polgarokért; Jogok, egyenléség és polgarsag; LIFE

%8 A Soros Gyorgy amerikai-magyar filantrop altal alapitott Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok altal timogatott vagy azokhoz
kapcsolodo szervezetek

%9 https://tasz.hu/cikkek/pert-inditunk-hoppal-es-pava-ellen-a-megtamadott-pecsi-civil-szervezettel

60 https://tasz.hu/cikkek/masodfokon-pert-nyertunk-az-emberseg-erejevel-a-pecsi-onkormanyzat-ellen

61 USAID jelentése Magyarorszagrol, 2019, https://okotars.hu/sites/default/files/downloads/usaid_hungary.pdf, 3. oldal
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Kormanyhivatal, majd késébb a Févarosi Kbzigazgatasi és a Munkaligyi Birésag hatalyon kivul helyezte az
onkormanyzati hatarozatokat.®? Az Aurérat a Magyar Helsinki Bizottsag képviselte a jogi eljarasokban. A
2019 oktoberi 6nkormanyzati valasztasokon ellenzéki polgarmester nyert a kertiletben, az 6nkormanyzati
zaklatasoknak pedig vége szakadt.

ZAKLATAS ES LEJARATO KAMPANYOK

2018 aprilisaban a Figyel6 cim( kormanyparti hetilapban egyetemi tanarok, kutaték és kilénbdz6 civil
szervezetek, koztlik az Amnesty International Magyarorszag munkatarsainak nevei jelentek meg, akiket
»Soros Gyorgy zsoldosainak” és halozatanak tagjaiként mutatott be a hetilap.®® A felsorolt civil szervezetek
két munkatdrsa a Magyar Helsinki Bizottsdg és a Tarsasag a Szabadsagjogokért jogaszainak
képviseletében pert nyert a lap kiaddjaval szemben, amelynek Kkartéritést kellett fizetnie az
érintetteknek.%*

2018 juniusaban a kormanyparti politikusok keresték fel az Amnesty International Magyarorszag, a
Magyar Helsinki Bizottsag és a Menedék Migransokat Segitd Egyesilet irodait, ahol ,,bevandorlast
tdmogaté szervezet” feliratl matricakat ragasztottak ki az ajtéikra, és a szervezeteket lejaratéd
sajtotajékoztatokat tartottak.®® Az érintett civil szervezeteknek nem adtak lehetGséget arra, hogy
valaszoljanak a tamadasokra ezeken a sajtétajékoztatékon.

A ,kidlféldr6l tamogatottként” nyilvantartasba vett j6tékonysagi szervezetek, kdztlik a kilonbozé
nemzetk6zi humanitarius szervezetek és allatmenhelyek nem szenvedtek el kdzvetlen megbélyegzést,

szakpolitikai kérdésekkel, érdekérvényesitéssel, illetve ,,politikailag érzékeny” kérdésekkel.
AZ ERDEKERVENYESITESSEL KAPCSOLATOS MUNKA ELHALLGATTATASA

Az érdekérvényesités kiilénbdzé okok miatt csdékkent az elmult években — deriil ki az Okotars Alapitvany
2019 marciusdban kozzétett tanulmanyabdl, amely a civil tarsadalom tevékenységét térképezte fel.56
Magyarorszagon 58 interjut készitettek kisebb és nagyobb civil szervezetekkel.

A tanulmany szerint a csdkkend érdekérvényesités egyik fontos oka az ezzel foglalkoz6 civil szervezetek
elleni folyamatos kormanyzati lejarat6 kampany. A kormany Uzenete sok szervezetnél célba talalt, a
cimzettek, féleg Budapesten kivil ,,megértették”, hogy nem érdemes konfrontélédniuk a hatésagokkal,
ha nem akarnak ellehetetlentlni.®” A jelentés szerint a civil tarsadalom egyes szervezetei azt is
felismerték, hogy ,a hatalom mellett kiallni, azt legitimalni (nnepségeken valdé megjelenéssel,
alairasgylijtéssel pedig kifejezetten kifizet6dének bizonyulhat. Szamos helyen az énkorméanyzat oszt pénzt
az aktiv civil szervezeteknek, akik legtdbb esetben inkabb [...] nem [...] az érdekvédelem mentén
szervez6dnek. llyen tipikus csoportok a polgar6rok, a tlizoltéegyeltek, a hagyomany6rzé szervezetek, a
dalkorok, sportegyesiiletek stb. A helyzetet a megkérdezett szervezetek nagy része kritikusan szemléli, de
tudomasul veszi, nyilvanosan nem ellenkezik.”®® A tanulmany szerint ezek a szervezetek ,félnek

62 https://www.helsinki.hu/aurora-jozsefvarosi-jegyzo-2-0/,  https://www.helsinki.hu/torvenyserto-volt-az-aurora-kioszk-
bezaratasa/

83 https://www.amnesty.org.uk/press-releases/we-are-not-afraid-amnesty-hungary-reacts-blacklisting-ngo-workers

64 Jogerds: fizetnie kell a Figyelonek a civilek listdzasa miatt https://www.helsinki.hu/jogeros-fizetnie-kell-a-figyelonek-a-
civilek-listazasa-miatt/ A Polgari Torvénykonyv szerint a személyiségi jogok azt jelentik, hogy ,,mindenkinek joga van
ahhoz, hogy tdrvény és masok jogainak korlatai kdzott személyiségét, igy kiiléndsen a magan- és csaladi élet, az otthon, a
masokkal val6 — barmilyen modon, illetve eszkdzzel torténd — kapcsolattartas és a johirnév tiszteletben tartasahoz valé jogat
szabadon érvényesithesse, és hogy abban 6t senki ne gatolja. Az emberi méltosagot és az abbol fakadd személyiségi jogokat
mindenki koteles tiszteletben tartani.” 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol, 2:42,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300005.tv

65 https://index.hu/belfold/2018/06/27/a_helsinki_bizottsagot_matricazta_fel_a_fidelitas/

66 https://okotars.hu/civil_terkep,

https://okotars.hu/sites/default/files/osszefoglalo a_civil terkep program elso fazisanak tapasztalatairol.pdf

67 Osszefoglalé a Civil Térkép program elsé fazisanak tapasztalatairol, 2019 marcius,
https://okotars.hu/sites/default/files/osszefoglalo_a_civil_terkep program elso fazisanak tapasztalatairol.pdf, 1. oldal

88 Osszefoglalé a Civil Térkép program elsd fazisanak tapasztalatairél, 2019 marcius,

11
DAMOKLESZ KARDJA A FEJONK FELETT )
A 2017-ES MAGYAR CIVILELLENES TORVENY HATASAI

Amnesty International


https://www.helsinki.hu/aurora-jozsefvarosi-jegyzo-2-0/
https://www.helsinki.hu/jogeros-fizetnie-kell-a-figyelonek-a-civilek-listazasa-miatt/
https://www.helsinki.hu/jogeros-fizetnie-kell-a-figyelonek-a-civilek-listazasa-miatt/
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300005.tv
https://okotars.hu/civil_terkep
https://okotars.hu/sites/default/files/osszefoglalo_a_civil_terkep_program_elso_fazisanak_tapasztalatairol.pdf

felszélalni, [...] félnek a helyi hatalmak reakcidjatdl és elnyoméasatdl”.e?

Az Amnesty International altal 2020 oktoberében és decemberében készitett interjuk is meger6sitették
ezt. A kormany altal ,jénak” tartott szervezetek, f6ként azok a vidéki szervezetek, amelyek altalaban a
helyi kbzbsségépitésre és egyéb j6tékonysagi célokra dsszpontositanak, és amelyek finanszirozasa féként
a helyi 6nkormanyzatokt6l fligg, a megtorlastél valé félelem miatt altaldban nem hajlanddak
egyuttm(ikédni a kormany altal ,,rossznak” tartott szervezetekkel.

A TORVENY TOVABBI KOVETKEZMENYEI: A TEMPUS TORTENET

Annak ellenére, hogy az Eurépai Birésag (EUB) jogsértének talélta a civil szervezeteknek nyujtott kilfoldi
adomanyokra vonatkoz6 diszkriminativ és indokolatlan korlatozasokat, 2020 augusztusaban a kormany
altal létrehozott Tempus Koézalapitvany (amely az oktatast, képzést, ifjusagot és sportot tdmogatd
Erasmus+ unios programot koordinalja Magyarorszagon) elutasitotta az Emberség Erejével Alapitvany altal
benyljtott projekt tamogatasi kérelmét, amely az aktiv allampolgarsagra valé figyelemfelhivast tlizte ki
célul.

Bar a Tempus Kozalapitvany elismerte, hogy a szervezet megfelelt az Erasmus+ tamogatasra valé
jogosultsagi feltételeknek, mégis elutasitotta a palyazatot arra a formai okra hivatkozva, hogy az Emberség
Erejével Alapitvany nem nydljtotta be a ,kilféldrél tamogatott” szervezetként val6 nyilvantartasba vételét
igazolé nyilatkozatot,”® amely indoklasuk szerint az el6feltétele az unids forrasokhoz valé hozzaférésnek.
Az Emberség Erejével Alapitvany 2020 szeptember végén levelet kiildétt az Eurdpai Bizottsagnak,
amelyben biralta a dontést.”! 2021. januadr 14-én Vera Jourova, az Eurdpai Bizottsdg alelnbke azt
valaszolta, hogy ,,a Bizottsag vizsgalja az Ugyet”.”? Az alapitvany fontolgatja, hogy kartéritési pert indit
egy magyar birésag el6tt.”3

Az Emberség Erejével palyazatanak elutasitasa utan a Tempus Kozalapitvany a kilféldrél tdmogatott
szervezetekre vonatkozd térvénynek valé megfelelést a kovetkez6 palyazati felhivasban tamogathatésagi
kdvetelményként szerepeltette. 2020 oktdéberében a Tempus a marginalizalt kdzdsségekkel, féként
romakkal foglalkozd Autondmia Alapitvanytél is nyilatkozatot kért arrdl, hogy , kalféldrél tamogatott”
szervezetként nyilvantartasba vették.’* Az Autondmia Alapitvany mar kordbban megtagadta a regisztraciot,
ezért Gigy gondoltak, hogy formai okbodl kizarjak 6ket az unios tamogatasra vald palyazas lehetGségébdl.”s
2020 december végén értesitették 6ket arrél, hogy a palyazatukat olyan érdemi indokokkal utasitottak el,
amelyeknek allitélag semmi kbdze nem volt a nyilvantartasba vétele hidnydhoz, ez azonban
megkérdbjelezhetsd.

2021 elején a civilellenes térvénynek valdé megfelelés mar nem szerepelt az Erasmus+ palyazat feltételei
kozott.”® Az Amnesty Internationalnek nincs tudomasa arrél, hogy milyen megfontolasbol torélte a Tempus
Kdzalapitvany ezt a kdvetelményt.

https://okotars.hu/sites/default/files/osszefoglalo_a_civil_terkep_program_elso_fazisanak_tapasztalatairol.pdf, 1. oldal

69 Nataliya Novakova: Civil Society in Central Europe: Threats and Way Forward, 2020 oktdber,
https://www.gmfus.org/sites/default/files/publications/pdf/Novakova%20-%20Civil%20Society%20Central%20Europe%20-
%2012%200ctober_Final.pdf, 6. oldal

0 A kiilfoldrél timogatott szervezetként torténé regisztracio megléte eredetileg nem szerepelt a palyazati felhivas
tdmogathatdsagi kritériumai kézott, amikor az Emberség Erejével Alapitvany benyujtotta palyazatat.

L https://444.hu/tag/emberseg-erejevel-alapitvany

2 https://www.emberseg.hu/wp-content/uploads/2021/01/letter_from_vera_jourova.pdf

3 Ezt az informaciot az Amnesty International altal készitett interjuk is megerdsitették

4 Az Emberség Erejével Alapitvanyhoz hasonléan az Autonémia Alapitvany is bojkottalta a kiilfoldrél tamogatott
szervezetként val6 nyilvantartasba vételt, és 2017-ben mas civil szervezetekhez csatlakozva beadvannyal fordult a magyar
Alkotmanybirésaghoz.

75 https://www.facebook.com/autonomiaalapitvany/posts/3581854638524336

76 https://www.emberseg.hu/2021/02/24/mar-nem-feltetele-az-erasmus-palyazatoknak-a-jogserto-nyilatkozat/
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A CIVILELLENES TORVENY POZITIV HATASAI

A civil tarsadalom korili politikai és jogi z(rzavar a kormany akarata ellenére pozitiv hatasokkal is jart. A
szervezetek kozotti koaliciéépités, a szorosabb egyuttm(ikodés és a szolidaritds azok kozé a pozitiv
kdvetkezmények kozé tartoznak, amelyeket fontos elérelépésként tartanak szamon a civil szervezetek.

A civilek gyorsan megértették, hogy kilon-kilon sebezhet6bbek, mint egyttt.”” Miutdn a kormany
benyujtotta a civileket megbélyegz6 térvényjavaslatot, néhany civil szervezet megalapitotta a Civilizacié
nev(i informalis koaliciét, hogy ezzel is hatékonyabban allhassanak ki egymasért.”® Nem sokkal késébb
mar k6zel 300 szervezet tamogatasat szerezték meg az orszag minden részébdl.”® Ez az informalis haldzat
lett a torvény elleni kdzds fellépés motorja.

A Civilizaci6 tovabbra is aktiv platformként m(ikodik, és f§ célja a szervezetek védelme, az informéaciocsere
és a tudastranszfer. A koalici6é kulcsszerepet jatszik abban, hogy megvédje az egyesiilés szabadsagat és
a civil tarsadalmat a tovabbi korlatozasoktol azzal, hogy el6segiti a miikodésiikhdz sziikséges biztonsagos
és kedvez6 kornyezet kialakitasat. A Civilizacié azonban csak nehezen tud 0j tagokat toborozni, mivel a
legtdbb, elsésorban kisebb, helyi szervezet attél tart, hogy csatlakozasaval elveszitené az 6nkormanyzat
altal nyajtott pénziigyi tamogatast és forrasokat.

A civil tarsadalom elleni kormanyzati tAmadasok masik pozitiv hatasa az volt, hogy a civil szektor nagy
nemzetkdzi figyelmet és szolidaritast, valamint jelent8s pénziigyi tamogatast kapott bel- és kulféldrdl
egyarant.8 Néhany, a régidéban a 2000-es évek elejéig aktiv nemzetkozi alapitvany 2018-ban ismét
megjelent Magyarorszagon azzal a céllal, hogy civil szervezeteket tamogasson, mig néhany mas donor els8
alkalommal kezdett el projekteket tamogatni az orszaghan.®!

A ndvekvd hazai tamogatas egyik jele, hogy mikézben valtozatlan maradt az a magyar adéfizet6k szamara
biztositott lehetdség, hogy személyi jévedelemaddjuk 1 szazalékat nonprofit szervezeteknek, koztik civil
szervezeteknek® juttassak, az igy felajanlott 6sszeg a korabbi 7,5 milliard forintrél 8,28 milliard forintra
nétt 2018-ban, 2019-ben pedig elérte a 8,77 milliardot. 2019-ben hatszaznal tébb civil szervezet
részeslilt az 1 szazalékbdl, és a felajanlott atlagos 6sszeg, valamint az egy szervezetre jutd teljes
tamogatas nagysaga is n6tt. A 2017-ben bevezetett® (ij adobevallasi rendszer miatt azonban 1,7 milliérol
1,6 millidra csokkent az ezzel a lehetséggel €16 addfizeték szdma.®* A masik lehetséges magyarazat arra,
hogy miért ajanlottak fel kevesebben az adéjuk 1 szazalékat, az lehet, hogy félnek, kiderll az adéhatésag
szamara, hogy ,rossz” szervezetet tamogatnak.

7 Nataliya Novakova: Civil Society in Central Europe: Threats and Way Forward, 2020 oktéber,
https://www.gmfus.org/sites/default/files/publications/pdf/Novakova%20-%20Civil%20Society%20Central %20Europe%20-
%2012%200ctober_Final.pdf, 14. oldal

8 Nataliya Novakova: Civil Society in Central Europe: Threats and Way Forward, 2020 oktdber,
https://www.gmfus.org/sites/default/files/publications/pdf/Novakova%20-%20Civil%20Society%20Central%20Europe%20-
%2012%200ctober_Final.pdf, 14. oldal

78 https://civilizacio.net/hu/rolunk/tortenetunk

80 A magyar civil szervezeteket tovabbra is timogatd Nyilt Tarsadalom Alapitvany a kilencvenes évek 6ta az egyik legstabilabb
nemzetkdzi adoméanyoz6, 2018-ban azonban elhagyta Budapestet és Berlinbe koltdztette a székhelyét. Ezt megel6zte a kormany
két évig tartd gytloletkampanya, tobbek kozott a masodik vilaghaborts antiszemita idéket idézé propagandaplakatok és
oriasplakatok hasznalataval, valamint egy ,,nemzeti konzultaciéval”, amely Soros Gyorgydt, a Nyilt Tarsadalom Alapitvany
alapitdjat és elndkét, valamint magyar emberi jogi csoportokat tamadott. The Open Society Foundations to Close International
Operations in Budapest, press release, 2018. majus 15., https://www.opensocietyfoundations.org/newsroom/open-society-
foundations-close-international-operations-budapest

81 Az Eurdpai Alapitvanyok Halozata keretében 2018-t61 miikodd Civitates, a nyilt eurdpai demokréciak kialakitdsahoz nyujt
tdmogatast a civil tarsadalom részére. A Civitates egy tizenhat alapitvanybdl allé konzorcium, kéztiik olyan kdzismert
adomanyozok, mint az OSF és a Charles Stewart Mott Alapitvany, valamint olyan kevésbé ismert alapitvanyok, mint az
Adessium, Luminate, Korber ¢és a  Mercator  Stiftung.” USAID jelentése  Magyarorszagrol, 2018,
https://okotars.hu/sites/default/files/downloads/usaid_hungary.pdf, 6. oldal

82 Minden civil szervezet jogosult, fiiggetleniil att6l, hogy a kormanyzati kommunikécidban a ,,j6 vagy ,,rossz” szervezetek
kategériajaba tartozik (https://www.nonprofit.hu/tudastar/utmutato-nonprofit-szervezetek-reszere--szja-1-fogadasa)

8 https://ado.hu/ado/iden-kevesebb-adozotol-tobb-civil-reszesult-az-egyszazalekos-tamogatsabol

84 Ebben a rendszerben az adohatdsag a munkaltatok altal benyujtott adatok alapjan késziti el az adonyomtatvanyokat az ad6zok
szamara, igy az adozdknak nem kell sajat maguknak bevallast késziteniiik, kivéve, ha ellendrizni akarjak azok pontossagat,
vagy ha civilszervezet javara akarnak rendelkezni az 1%-rdl. .
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6. 0SSZEGZES

A Velencei Bizottsag a civilellenes térvényjavaslat elemzése soran megéllapitotta, hogy annak tébb
rendelkezése is sérti az egyesiilési szabadsaghoz valé jogot. A térvény preambulum szerint az ,[...]
egyeslilési jog alapjan létrejétt szervezeteknek ismeretlen kilféldi forrasbdl juttatott tamogatasok
alkalmasak lehetnek arra, hogy kilféldi érdekcsoportok e szervezetek tarsadalmi befolyasan keresztil
sajat érdekeiket, nem pedig kdzosségi célokat érvényesithessenek Magyarorszag politikai és tarsadalmi
életébenl...]1"8% A Velencei Bizottsag véleménye szerint ez a megfogalmazés annyira tdg és homalyos,
hogy felveti a kérdést, hogy ez a jogszabaly egyaltalan ,legitim célt t(iz6tt-e ki."®® A legitim cél hianya
pedig megkérdbjelezi a civil szervezetek munkajara vonatkozd korlatozasok jogszerliségét.

A kalféldi forrasokban részesil6 civil szervezetek azon tovabbi kotelezettsége, hogy ,kalfoldrél
tamogatottsaguk” tényét kdzzétett anyagaikon és dokumentumaikon is jelezzék, nem aranyos azzal a
deklaralt kormanyzati céllal, amely szerint a térvényre ,az atlathatésag biztositasaval a jogosulatlan
kalfoldi politikai befolyds megel6zése, valamint a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelem érdekében”® van szikség. Inkdbb azt a hamis benyomaést erdsiti, hogy minden ,kilf6ldrél
tamogatott” szervezetnek kdze lehet a pénzmosashoz. A civil szervezetek kdzott a finanszirozasuk eredete
alapjan kulonbséget tevs toérvény diszkriminativ, amelyet az a tény is megvilagit, hogy a ,belféldrél
finanszirozott” civil szervezetek esetében hasonlé kotelezettség nincs.

A torvény csak bizonyos szervezetekre vonatkozik, masokat pedig egyértelm( indoklas nélkil felment a
térvény hatalya aldl. A Velencei Bizottsag véleménye szerint azt sem indokoltak kell6képpen, hogy miért
tesznek kilonbséget a koltségvetési intézményen keresztiil folyésitott finanszirozas és az egyéb unios
finanszirozas kozott.8® A sport, nemzetiségi és vallasi szervezetekre vonatkozd kivételek szintén
onkényesek, és mar a kezdetektdl fogva megkérdbjelezik az ,,altaldnos atlathatdésag biztositasanak valddi
céljat”®. A kivételek fényében a ,kiilfoldrél tamogatott” szervezet megbélyegzés azt az lizenetet kozvetiti,
hogy ezek a civil szervezetek valdjaban kulféldi érdekeket szolgalnak. A Velencei Bizottsag még az
elfogadas el6tt felhivta a figyelmet arra, hogy ez negativan befolyasolhatja ezen civil szervezetek
megitélését, hatraltathatja a vellik valo egylttm(ikddést, és visszatarthatja az adomanyozdkat attol, hogy
pénzigyi tdmogatast nyljtsanak szamukra.®®

Mindezek fényében elmondhaté, hogy még akkor is, ha a térvényt a magyar hatésagok alig alkalmaztak,
annak puszta léte is Damoklész kardjaként fliggdtt évekig a civil szervezetek felett, és megnehezitette a
magyar civil szervezetek mindennapi milkodését és munkajat. Az emberi jogi kotelezettségek
megkovetelik az allamoktol, hogy tiszteletben tartsak, védjék és el6segitsék az egyesiilési szabadsagot, és

82017. évi LXXVL. térvény a kiilfoldrdl tamogatott szervezetek
atlathatosagarol, https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700076.tv, VELEMENY A KULFOLDROL TAMOGATOTT
SZERVEZETEK ATLATHATOSAGAROL SZOLO TORVENYTERVEZETROL, amelyet a Velencei Bizottsdg a 111.
plenaris tlésén fogadott el (Velence, 2017. junius 16-
17.)https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-¢, 9. oldal.
86 VELEMENY A KULFOLDROL TAMOGATOTT SZERVEZETEK ATLATHATOSAGAROL SZOLO
TORVENYTERVEZETROL, amelyet a Velencei Bizottsag a 111. plenaris iilésén fogadott el (Velence, 2017. junius 16-
17.)https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-¢, 9. oldal.
87 VELEMENY A KULFOLDROL TAMOGATOTT SZERVEZETEK ATLATHATOSAGAROL SZOLO
TORVENYTERVEZETROL, amelyet a Velencei Bizottsag a 111. plenaris iilésén fogadott el (Velence, 2017. janius 16-
17.)https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-¢, 14. oldal.
88 VELEMENY A KULFOLDROL TAMOGATOTT SZERVEZETEK ATLATHATOSAGAROL SZOLO
TORVENYTERVEZETROL, amelyet a Velencei Bizottsag a 111. plenaris iilésén fogadott el (Velence, 2017. junius 16-
17.)https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-¢, 13. oldal.
89 VELEMENY A KULFOLDROL TAMOGATOTT SZERVEZETEK ATLATHATOSAGAROL SZOLO
TORVENYTERVEZETROL, amelyet a Velencei Bizottsag a 111. plenaris iilésén fogadott el (Velence, 2017. junius 16-
17.)https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-¢, 14. oldal
90 VELEMENY A KULFOLDROL TAMOGATOTT SZERVEZETEK ATLATHATOSAGAROL SZOLO
TORVENYTERVEZETROL, amelyet a Velencei Bizottsag a 111. plenaris iilésén fogadott el (Velence, 2017. janius 16-17.)
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-¢, 12. oldal
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-e,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-e,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-e,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-e,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)015-e,

olyan biztonsagos és kedvez6 kérnyezetet teremtsenek, amelyben az emberi jogok védelmez6i és a civil
szervezetek a megtorlastél vald félelem nélkil mikodhetnek.®! A civilellenes toérvénnyel a magyar
kormanytobbség térvénybe iktatta a civil szervezetek megbélyegzését, és kiszamithatatlan, bizonytalan
légkort teremtett a civilek, tamogatdik és az altaluk képviselt csoportok, emberek és ligyek szdmara.

Az EUB 2020 nyaran hozott itélete egyértelmien kimondta, hogy a tdérvény ellentétes az unids
szabalyokkal, a magyar kormany mégis csak tiz hénappal kés6bb, 2020 aprilisdban, az Eurdpai Bizottsag
Ujabb kotelezettségszegési eljarasa utan nyuljtotta be a hatalyon kivil helyezést is tartalmazé U]
térvényjavaslatat. Bar tdvodzlendd, hogy a kormany végre eleget tesz az EUB déntésének, ugyanakkor a
javaslat alapjan egyértelmilnek tiinik, hogy a kormany nem akar felhagyni a civil szervezetek
megbélyegzésével, és tovabbra is ragaszkodik a kritikus szervezetek munkajanak megnehezitéséhez.

AJANLASOK

Az Amnesty International felsz6litja az Orszaggy(ilést, hogy ne fogadjon el egy Ujabb, a civil szervezetek
megbélyegz6, a munkajukat megnehezit6 térvényt. A magyar hatésagok kotelezettsége, hogy olyan
kdrnyezetet teremtsenek a civil szervezetek szamara, amelyben szabadon végezhetik a munkajukat, és
nem kell semmilyen zaklatast6l vagy megtorlastol tartaniuk.

Az Amnesty International tovabba felszdlitja a magyar hatéségokat, hogy:%?

e biztositsak, hogy a civil szervezeteket érintd torvénytervezeteket csak alapos és széles kord
konzultaciét kovetéen fogadjak el, a civil szervezetek visszajelzéseit pedig érdemben vegyék
figyelembe;

e biztositsak, hogy az egyesiiletek nyilvantartasba vétele vagy maés eljarasok ne sértsék a
szervezetek és tagjaik maganélethez val6 jogat, és hogy az adminisztrativ és jelentési
kdvetelmények ne legyenek 6nkényesek vagy diszkriminativak;

e Dbiztositsak, hogy a szervezetek azonos szakmai feltételek alapjan, a politikai megfontolasoktol
flggetlendl juthassanak tamogatasokhoz;

e biztositsak, hogy a civil szervezeteket ne érje fenyegetés, tdmadas, zaklatas, megfélemlités vagy
megtorlas emberi jogi munkajuk miatt, és a sériilékeny csoportok jogait védé szervezeteket ne
vegyék célba a tevékenységiik miatt.

e biztositsak a civil szervezetek és az aktivistak szamara a véleménynyilvanitas és az egyesiilés
szabadsagat, és tevékenységiiket ne korlatozzak homalyos vagy diszkriminativ indokokra val6
hivatkozassal, mint példaul ,politikai tevékenység”, , hagyomanyos értékek” vagy ,a kozélet
befolyasolasa”;

e nyilvanosan ismerjék el a civil szervezetek és a jogvéd6k munkajanak fontossagat, valamint az
emberi jogok érvényesiilésében jatszott szerepiiket.

91 Kozos iranymutatasok az egyesiilési szabadsagrél (2014. december 17.),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)046-e, 15. és 17. oldal
92 Elhallgattatasra hasznalt torvények: A civil szervezetek elleni globalis fellépés, 2021 februar,
https://www.amnesty.org/en/documents/act30/9647/2019/en/
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