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NEM A KORLATLAN HATALOM AZ ORVOSSAG

Allaspont a veszélyhelyzet meghosszabbitasarél
és annak alkotmanyos feltételeirdl

Az elmult évtizedben megtapasztalhattuk, hogy a kormany nem t0ri a hatalomgyakorlas
alkotmanyos korlatait. A koronavirus elleni védekezésrdl szold torvényjavaslat (T/9790) is errdl
arulkodik. Fontosnak tartjuk ezért az alabbi szempontokat és javaslatokat megfogalmazni.

A torvényjavaslat a benyujtott valtozataban nem felel meg a kilonleges jogrenddel szemben
tamasztott demokratikus és az Alaptorvénybdl is kovetkez6é kovetelményeknek. Olyan torvény
elfogadasat tartjuk szUkségesnek, amely megfelel az alabbi szempontoknak:

1. A kUlonleges jogrendként bevezetett veszélyhelyzet nem alkotmanyon kivili helyzet, és
nem is szabad hagyni, hogy azza valjon.

2. A kilonleges jogrend nem tarthat 6rokké, csak elére meghatarozott idére szdélhat, amely
szUkség esetén meghosszabbithatd akkor, ha a veszély tovabbra is fennall.

3. Ajogallami m(kodés alapvetd szabalyai nem irhatdk fell jarvanyigyi vészhelyzetben sem.
Az alapvetd jogok a veszélyhelyzetben is megilletik a polgarokat. Azok csak a veszély
elharitasa érdekében korlatozhatdk.

Ezen szempontok alapjan javasoljuk, hogy az elrendelt veszélyhelyzet sajatos szabalyaival

1. az Orszaggyllés csak meghatarozott idére adjon kilonleges jogrendi felhatalmazast a
kormanynak,

2. atmenetileg szélesitsék azok korét, akik az Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményezhetik,
az érintettségtol figgetlen normakontrollt barmely orszaggyulési képvisel6 vagy legalabb
frakciovezetd inditvanyozhasson,

3. rovid, példaul haromnapos hataridét allapitsanak meg az Alkotmanybirdsag szamara a
kulonleges jogrenddel, kilonleges jogrendi intézkedésekkel 6sszefiiggé inditvanyok érdemi
eldontésére.



1. Kilonleges helyzetben a kormanynak kilonleges jogositvanyai lehetnek. A kilonleges
jogrendként bevezetett veszélyhelyzet nem egy alkotmanyon kivili helyzet, és nem is szabad
hagyni, hogy azza valjon.

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolé 4o/2020. (lll. 11.) kormanyrendelet alapjan 2020. marcius 11.
15.00 Oratdl Magyarorszagon veszélyhelyzet van. Ebben a helyzetben a kormanynak és mindenki
masnak is az a felel6ssége, hogy a veszély csokkentése és elharitasa érdekében cselekedjen. A
koronavirus-jarvany elleni fellépés soran az emberek egészségének védelme kozos kotelességink,
amelynek f6 eszkdze a helyi és globalis tarsadalmi szolidaritas.

Az Alaptorvény altal meghatarozott veszélyhelyzetben a kormanynak kilonleges jogositvanyai
vannak, amelyre az Alaptorvény, valamint sarkalatos torvények adnak felhatalmazast és hatarozzak
meg ezeket a kilonleges jogrendi intézkedéseket. A veszélyhelyzet a magyar jogrendszerben
ismert kiUlonleges jogrend, amely nem teszi “jogon kivilivé” vagy alkotmanyon kivilivé a
kormanyzati cselekvést. Eppen ezért, az Alaptérvény helyes értelmezése szerint nem is szabad
hagyni, hogy a veszélyhelyzet egy alkotmanyon kivili helyzetté valjon, amelyben kontroll nélkil
barmit megtehet a kormany.

2. Elfogadhatatlan a kormany nyiltvégl felhatalmazasa a veszélyhelyzet fenntartasara. Az
Orszaggyulésnek kell dontenie a veszélyhelyzet fenntartasanak indokoltsagardl, mégpedig
rendszeres gyakorisaggal.

Atorvényjavaslat alapjan a kormany nyiltvégu felhatalmazast kapna a veszélyhelyzet fenntartasara.
A koronavirus-jarvany okozta allapot azonban nem fog 6rokké tartani, igy a rendkivili jogrend
is csak addig maradhat fenn egy jogallamban, ameddig az elrendelésére okot ado korilmény,
tehat a veszély fennall. Ahhoz, hogy a veszélyhelyzet egyszer garantaltan véget érjen, az kell,
hogy az Orszaggyllés meghatarozott idére szolo felhatalmazasa alapjan lehessen csak
meghosszabbitani.

A veszélyhelyzet tartalmat azok a kilonleges rendeletek adjak, amelyeket a kormany ebben a
helyzetben a szokasos szabalyoktodl eltér6en alkothat. Az Alaptorvény szerint e kormanyrendeletek
15 napon tuli fenntartasahoz az OrszaggyUlés felhatalmazdsara van szikség. A veszélyhelyzetet
azonban meg kell szintetni, ha a kihirdetésének a feltétele (tehat a jarvany) mar nem all fenn. Ezt
rendszeresen felul kell vizsgalni, és emiatt orszaggyUlési felhatalmazas sem adhato elére meg nem
hatarozott id6tartamra.

A kilonleges jogrendet az killonbozteti meg a diktaturatdl, hogy érvényesilnek benne az
alkotmanyos garanciak. Ezért mindazon alkotmanyos garancidkat, amelyeket az Alaptorvény
veszélyhelyzetre vonatkozo rendelkezései nem érintenek, mikodtetni kell. Biztositani kell, hogy az
allamhatalom normalistol eltéré gyakorlasa ne tegye lehetévé a kizardlagos hatalomgyakorlast. A
veszélyhelyzetre vonatkozd alaptorvényi szabalyozas nem ismer olyan forgatokonyvet, hogy az
Orszaggyulés ne tudna 6sszellni, és ne lenne képes ellatni az alkotmanyos funkcidjat (szemben
példaul a rendkivili allapottal vagy a szikségallapottal). Ezért amig képes ellatni alkotmanyos
feladatait, addig el kell Iatnia azokat. Valdéjaban olyan szabalyokat kell alkotni, amelyek biztositjak,
hogy az OrszaggyUlés, bizottsagai és képviseldi az Uj helyzetben is el tudjak latni a feladataikat. Az



OrszaggyUlés csak meghatdrozott idére hatalmazhatja fel a kormanyt a veszélyhelyzeti
kormanyzasra, a kormany felhatalmazasa mindig csak ideiglenes lehet. Csak ez biztositja azt, hogy
a hatalomgyakorlas ne kerGljon ki végérvényesen a népképviseleti szerv kezei kozil. Enélkil a
kormany a parlament kontrolljanak teljes hianyaban folytatna a veszélyhelyzeti kormanyzast, ami
kivil helyezné azt az alkotmanyos kereteken.

A tudomaénynak és a tarsadalom szereplGinek érdemi szerepe van annak megvitatdsaban, hogy
meddig kell a veszélyhelyzetet fenntartani. Ennek a vitanak a terepe a nyilvanossag, a déntésnek a
terepe az OrszaggyuUlés. Ha a felhatalmazds meghosszabbitasa Ujra és Ujra parlamenti vitat és
dontést igényel, lehetéség nyilik arra, hogy a nyilvanossagban a veszélyhelyzet fennallasaval
kapcsolatban megjelent tudomanyos, orvosi, gazdasdgi és egyéb érvek megfelelGen
becsatornazodjanak a politikai dontési folyamatba. Ezért a felhatalmazasrdl sz6l6 dontés mindig
alkalmat ad arra, hogy a parlamenti nyilvanossag el6tt meg kelljen vitatni a veszély fennallasat,
mint a veszélyhelyzet fenntartasanak feltételét. A veszélyhelyzetben kivételes felhatalmazast kapo
kormany ezért sem donthet egyedil, csak az altala ismert informaciok alapjan arrdl, meddig tart ez
a kivételes felhatalmazasa.

3. Az alapvetd jogok a veszélyhelyzetben is megilletik a polgarokat, azok nem szabadon
korlatozhatok. A veszélyhelyzetben bevezethet6 -- nem kilonleges jogrendben
alkotmanyellenesnek szamité -- alapjogkorlatozasok csak akkor megengedheték, ha a veszély
elharitasat szolgaljak, és nem onkényesek.

Mig nem kilonleges jogrendben is korlatozhatdéak alapjogaink, a veszélyhelyzetben a
jogkorlatozasra az Alaptorvény is szélesebb mozgasteret enged. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
barmely alapjog gyakorlasa felfiggeszthetd, vagy akarmilyen indokkal, akarmilyen mértékben
korlatozhato. Az Alaptorvény sem enged semmilyen eltérést veszélyhelyzetben sem az élethez és
az emberi méltésaghoz vald jog tiszteletben tartasaval, a kinzas és a megalazé bintetések
tilalmaval, az emberen a hozzajarulasa nélkili kisérletezés, illetve az emberi fajnemesités, az
emberi test(részek) haszonszerzési céli felhasznalasanak és az emberklonozas tilalmaval, valamint
a bintetdeljaras tisztességességét biztositd fébb garancidk alkalmazasaval kapcsolatban.

Minden mas alapjog csak akkor korlatozhatd sulyosan a rendes jogrendhez képest, ha az a
kulonleges jogrend alapjaul szolgald helyzet, tehat a veszély elharitasat szolgalja, és a korlatozas
észszer( kapcsolatban all a jarvanyveszély elharitasaval. Bar az Alaptorvény a veszélyhelyzetben az
alapjogok korlatozasanak szigorU szikségességi és aranyossagi kovetelményeit fellazitja, nem
érinti az Alaptorvénynek a jogallamisagra vonatkozd kévetelményét. A kdzhatalom gyakorlasanak
egyéb alkotmanyos korldtai a veszélyhelyzetben érintetlenek. A jogallamisag pedig kizarja az
onkényes hatalomgyakorlast. Ezért nem lehet olyan onkényes jogkorlatozasokat elGirni,
amelyek nem alkalmasak a jarvanyveszély csokkentésére. Ezen kivil csak annyiben lehet a jogok
korlatozasara vonatkozd szabalyoktdl eltérni, amennyiben azt a helyzet megkivanja. A
korlatozasok a veszély elharitdsdhoz képest nem lehetnek széls6ségesen aranytalanok.
Amennyiben ezeknek a feltételeknek a kilénleges jogrendi intézkedések nem felelnek meg, Ugy
nem is alkotmanyosak, azokat meg kell semmisiteni.



Az emberi jogi szempontok érvényesitése a jarvannyal szembeni eredményes fellépést segiti. A
dontések atlathatdsaga kozos érdekink. Ha az emberek értik, hogy a korlatozd intézkedéseket
miért hozta a kormany, er6sddik a hatosagokba vetett bizalmuk és nagyobb aranyban kévetik a
hatdsagi irdnymutatdsokat.

igy példaul latjuk, hogy azokban az orszagokban, ahol a kézérdeky adatok megismerésének a jogat,
vagy az informaciok kozlésének a véleménynyilvanitas szabadsaga korébe tartozo jogat jelentdsen
korlatoztak, a jarvany kovetkezményei is rendkivil sulyosak voltak, mig a virussal szembeni harcban
legsikeresebb orszagok széles korben tették lehetévé a lakossag tajékozodasat és a megszerzett
informacidk megosztasat.

A jarvany és a kilonleges intézkedések mindenkit érintenek, de nem mindenkit egyforman. Az
emberi jogi szempontok biztositjak, hogy az idések, a ndk, a lakhatasi szegénységben él6k és a
hajléktalan emberek, az egészségligyben, a rendvédelemben és a kiskereskedelemben dolgozdk is
megkapjak a veszélyhelyzetben szikséges védelmet.

4. Mind a veszélyhelyzet fenntartasa, mind pedig a kilonleges jogrendi intézkedések
alkotmanyos kontrolljanak feltételeit meg kell teremteni, ehhez atmenetileg egyszeribbé kell
tenni az Alkotmanybirdsag eljarasanak kezdeményezését és kotelezové kell tenni a testilet
gyors és hatékony eljarasat.

Az alkotmanyossag normai kikényszeritésre szorulnak, nincs ez masképp a veszélyhelyzetben sem.
A kiloénleges jogrendben azonban a kilonleges felhatalmazasok miatt az alkotmanyos kontrollnak
megerdsitetten kell mikddnie.

e Garantalni kell az Alkotmanybirdsag folyamatos mikodését, ami a jelenleginél gyorsabb és
hatékonyabb itélkezést is lehet6vé tesz.

e Meg kell teremteni annak hataskori és eljarasi feltételeit, hogy az Alkotmanybirdsag
gyorsan és hatékonyan tudja megitélni, hogy alkotmanyos-e a veszélyhelyzet
meghosszabbitasarol szold dontés, valamint az egyes kilonleges jogrendi intézkedések.
Mig az elébbi tekintetében a kilonleges jogrend fenntartasanak szikségessége az
alkotmanyossag mércéje, utobbi esetében a jogkorlatozas kilonleges jogrendben
érvényesilé mércéjét kell alkalmaznia.

e Atmenetileg szélesitsék azok korét, akik az Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményezhetik
a veszélyhelyzet idején az érintettségtdl figgetlen, absztrakt normakontroll inditvany
el6terjesztésére (hogy orszaggyGlési képviselok vagy legalabb a frakciovezetdk
inditvanyozhassanak, az Alaptorvény 24. § (2) bekezdés g) pontja ezt lehetdvé teszi).

e ROvid hataridéket kell megallapitani az Alkotmanybirdsdg szamara a kuilonleges
jogrenddel, kilonleges jogrendi intézkedésekkel 0Osszefiggd inditvanyok érdemi
eldontésére (erre mintaként szolgalhat a valasztasi igyekben meghatarozott haromnapos
hataridd).

Budapest, 2020. marcius 22.
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