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VEZETOI ,
OSSZEFOGLALO

Mitél félnek azok a birak, akik nem szolalnak fel?
“Fogalmam sincs — és szerintem 6k sem tudjak.”

Egy jarasbirdsagi biré

2010 6ta a magyar kormanytobbség mddszeresen gyengiti a végrehajtd hatalom feletti ellenérzést és a
jogallamisagot. A kormanytobbség korlatozta a végrehajtd hatalom ellen6rzésére hivatott figgetlen intézmények
hataskoreit, illetve politikailag megbizhatd személyeket nevezett ki a fontos pozicidkba. Ennek a folyamatnak a
részeként 2012 Gta egy maig tartd intézményreform soran kdzpontositottak a birdsagi igazgatas rendszerét.

A Velencei Bizottsag 2012-ben dva intett ezen kdzpontositastdl, illetve attdl, hogy jelentds hatalmat adjanak az
Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) EInokének a kezébe. A Birak Eurdpai Szovetsége és az Eurdpai Bizottsag 2019-es
megallapitasai szerint ,,a magyar igazsdgszolgdltatds egyfajta 'alkotmdnyos vdlsagban' van 2018 mdjusa 6ta”,
illetéleg ,,a birdi fiiggetlenség megdrzése szempontjabdl alapvetd fontossdgu a fékek és ellensulyok
meggyengliltek a rendes birésdgi rendszerben”.

A mostani kutatas soran megkérdezett birakl ugy vélik, hogy az itélkezési fliggetlenségiik nagyjabdl sértetlen, de
veszélyben van. Azt is gondoljak, hogy a birésagok intézményi fliggetlensége stlyosan sériilt Magyarorszagon és
az igazsagszolgaltatas, mint kilon hatalmi ag tamadas alatt all mind a birésagok kézponti igazgatdsa (OBH), mind
az egyéb hatalmi agak (végrehajté és torvényhozé hatalom) dltal. A megkérdezettek ugy érezték, a kdzelmultban
feler6s6dtek 21985 birdsagok elleni tamadasai.

2018-2019-ben egy folyamatosan sulyosbodé konfliktus alakult ki az Orszagos Birdsagi Hivatal EInoke (OBH
EIlnok) és a munkajat ellendrizni hivatott birdi 6nigazgatasi szerv, az Orszagos Birdi Tandcs (OBT) kozott. 2019.
november 4-én a parlamenti kormanytobbség varatlanul megvalasztotta az OBH akkori elndkét
alkotmanybirénak, majd ezt kovetSen Uj OBH EIndkot valasztott. Ellentétben elddjével, az Gj OBH EIndk nem
kérddjelezi meg az OBT torvényes miikodését, amely egyhangulag tamogatta kinevezését. 2020 januarja éta a
médidban nincsenek jelei annak, hogy konfliktus lenne a két intézmény kdzott. Azonban a jelen kutatds egyik
kovetkeztetése, hogy az OBH EIndkének a lecserélése nem oldja meg egycsapdsra azokat a rendszerszintd
problémakat, amelyek az OBT elégtelen ellendrzési jogositvanyaibdl és a birdi 6nigazgatds intézményeinek egyéb
gyengeségeibdl erednek.

Az Amnesty International elemzése arra jutott, hogy az OBH EIndk kezében megvaldsuld hatalomkoncentracio
rendszerszint(i problémakat okoz. A biréi 6nigazgatas intézményei (az OBT, a helyi birdi tanacsok vagy az
0sszbiroi értekezletek) tovabbra is sulytalanok. A 2012-ben feldllitott intézményi szerkezet sajatossagai miatt
Handé Tiinde az OBH Elndkeként egy olyan rendszert épitett fel, amelyben minden birdsagi elnék az OBH

1 Az interjukat 2019 novembere és 2020 januarja kozott végeztiik.

2 Amnesty International “kormanykdzeli média” kifejezés alatt azokat a médiumokat érti, amelyeket a magyar kormany és/vagy a korménypart
kozvetlenul vagy kozvetve irdnyit. Az atlatszo.hu oknyomozd hirportél szerint “112 olyan nyomtatott lap, online média, radid, tévécsatorna és
plakdtcég tartozik, amiken keresztiil eljuthat a kormdnypdrt kommunikdcidja a magyar lakossdghoz.”
https://adatujsagiras.atlatszo.hu/2019/06/26/adatvizualizacio-igy-nez-ki-most-a-kormanyparti-hirmedia-konglomeratum/
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Elnckének a lekotelezettje lett, és a mindenkori OBH EIndknek hatalmaban all megtenni ugyanezt. Ebben a
strukturaban az OBH EIn6k gyakorlatilag igazgatasi befolyassal bir szinte mindegyik birdsagi szint elndkére. A
birdsagi elnokok befolyasa pedig érvényesiil a birak kivalasztasanal, karrierjénél és értékelésénél. Ezenfelil
jelent8s hatalmuk van az ligyelosztas tekintetében is, amely révén befolyasolhatjak a tisztességes eljarashoz valé
jog érvényeslilését. Az Gjonnan megvalasztott OBH EInok még nem nyult hozza ehhez a rendszerhez.

Az Amnesty International Ggy gondolja, hogy az ligyelosztasi rendszer m(ikodése sulyosan veszélyezteti a
tisztességes birdsagi eljarashoz vald jogot Magyarorszagon. A rendszer ugy mikodik, hogy nem csak a peres fél,
de maga a biré sem tudja, hogy egy ligy miért éppen az adott birdra lett kiosztva vagy attéve. Ez a rendszer
lehet&vé teszi, hogy az ligyelosztast végzé belenydljon az Gigyelosztasba, és olyan biréhoz tegye az ligyet, akirdl
ugy gondolja, hogy a kivant itéletet fogja meghozni, illetéleg bizonyos biréhoz ne tegyen vagy téle elvonjon
politikailag vagy mas okbdl érzékeny tgyeket.

Még ha nem is avatkoznak be az ligyelosztasba, a szervezeti fliggetlenség sulyos hianyossagai és az egyéni
flggetlenség veszélyeztetettsége miatt ma szinte kizardlag az adott bird integritasan és erkolcsi iranytdjén mulik,
hogy a tisztességes eljarashoz valé jog érvényesil-e.

A kutatds arra jutott, hogy kiilsé tényezdk, ideértve a médiaban megjelené tamaddsokat, az Ujonnan bevezetett
intézményi és jogi fejleményeket3, er6sodd kils6 nyomast helyeztek az igazsagszolgaltatasra. A kormanyzat Uj
eszkdzokkel probalja a birdi fliggetlenséget meggyengiteni: kordbban a kézigazgatasi birdsagok tervével, Gjabban
pedig az Ugynevezett ,salatatorvény” elfogadasaval. Ez a 2019 decemberében elfogadott torvény megnyitotta az
utat az Alkotmanybirdsag tagjai el6tt, hogy kdnnyen tanacselndki pozicidba kerlilhessenek at a Kuridra. Ez azért
problémas, mert — ahogy egy korabbi kutatas bemutattad — az Alkotmanybirdsag egy olyan intézmény, amelyet a
kormanytobbséghez lojalis személyekkel toltottek fel, és amely jelentés emberi jogi igyekben nem tudott
ellenallni a kozvetlen vagy kozvetett politikai nyomasnak.

Az egyéni vagy itélkezési biroi fliggetlenség jobb allapotban van, mint az intézményi (szervezeti) fliggetlenség. A
kutatas arra a megallapitasra jutott, hogy altalanossagban még mindig kozvetlen kiils6 nyomas nélkil itélkezhet
egy egyéni bird. Ez azonban kiilonb6z6 okok miatt veszélyben van.

A birak félnek attdl, hogy az intézményi (szervezeti) fliggetlenség kapcsan tapasztalhato negativ folyamatok
végll karosan fogjak érinteni az egyéni itélkezési fliiggetlenséget is. Az intézményi (szervezeti) fuggetlenség
hianya sok birdt késztet a birdsagi igazgatasi vezetSk elvardsainak valé megfelelésre, és ez a mentalitas
attevddhet a birak itélkezési (egyéni) fuggetlenségére is. Az OBH a birdsagi elnokokkel egylitt mar most is
nyomas ala tudja helyezni a birét egy olyan eljaras vagy itélet alatt vagy utan, amelyben az elvarasok nem
teljesultek. Tovabba a 2019. december 17-én meghozott Uj jogszabalyi valtozdsok miatt nagyobb lett a veszélye
annak, hogy a Kuria is tovabb fogja csékkenteni az alsdbb birédsdgokon a birdk szakmai autonémidjat példaul az
itéletek indokoldsanak Uj szabalyai révén, amely eltantorithatja a birdkat attél, hogy eltérjenek a Kuria korabban
kozzétett, nem kotelezs jogi hatarozataitol.

A birdk az elmult években azt érzékelték, hogy a politikai szerepl6k és az egyes sajtdtermékek részérdl érkezd,
konkrét itéletek és birdk ellen irdnyuld tamadasok hevesebbek lettek és a szdmuk is megndétt. A fenti intézményi
valtozasok okozta dermesztd légkor miatt a birdak nem mernek kiallni a sajat véleményiik megvédéséért,
amelynek eredménye, hogy a birdk kozti, illetve a birak és mas jogdsz szakmdk kozotti szolidaritasnak csak
gyenge jelei tapasztalhatdak. Tovabba az Amnesty International altal megszdlaltatott igazsagligyben dolgozdk
szerint észrevehet( egy olyan tendencia is, hogy kiiléndsen a fiatalabbak korében egyre tébb a hivatalnok-
mentalitdssal rendelkez6 bird (tobb bird is , hivatalnokbirdknak” nevezte 6ket). Ezt a kovetkez6k tényez6k
okozzdak: az Ujonnan kinevezett birdk kivalasztasanal alkalmazott kdvetelményrendszer megvaltozasa; az OBH-nal
vald szocializacio; illetve a jogi érvelés képességét vagy az itélkezési tapasztalatot nem preferald kinevezési
rendszer. Az is hozzdjarul ehhez, hogy a birdi elémenetelhez az OBH EIndk altal kinevezett birdsagi vezetékhez
vald lojalitason keresztill vezet az Ut. Az interjuk alapjan az az Amnesty International arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a hivatalnokbirak kisebb ellendllast tanusitanak a biréi fliggetlenséget érinté tamaddasokkal szemben,
és konnyebben engednek az itélkezést befolydsold kiils6 nyomasoknak.

Az interjuk alapjan az Amnesty International arra jutott, hogy tapinthatdéan dermeszté Iégkor uralkodik a birak
korében a birdi fliggetlenséget éré tdmadasok miatt. A kiilonb6z8 birédsagokrdl vald birdak egydntetlien rossz
hangulatrél szamoltak be, olyan kornyezetrél, amelyben a legtobb biréd nem mer nyiltan és szabadon beszélni,
klikkek formalddnak és bizalmatlansag uralkodik k6zottik. Az altalunk megkérdezett birak szerint a birdi kar fél a
lehetséges fegyelmi eljarasoktdl, az ket érint6 elénytelen lUgyelosztastdl, a rossz értékelési eredményektdl, a
pénzigyi kovetkezményektdl, a csaladtagjaikat érintd negativ kovetkezményektdl és az oktatds, szakmai fejlédés

3 Az Ggynevezett saldtatorvény hozta jogi fejlemények, amelyek lehet6vé tették alkotménybirdk szamara, hogy a Kuriara kertlhessenek, illetve
elGirta, hogy a birak kiilon indokoljak meg a Kuria egyes kézzétett, nem kotelezd hatarozataitdl vald eltérést.
4 https://helsinki.hu/wp-content/uploads/EKINT TASZ MHB Egyparti alkotmanybirok 2015.pdf
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terén jelentkez6 hatranyoktdl. A dermeszté atmoszféra egy szemléletes példaja, hogy a birdk néha nem is tudjak
igazan, hogy mitdl félnek: egy absztrakt jovGbeli lehetséges kovetkezménytdl, az ismeretlentdl félnek. A
dermesztd légkornek ez a kozvetett és kifinomult eredménye azonban befolyasolhatja a gondolkodasukat és a
déntéshozatalukat is.
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AJANLASOK

A MAGYAR KORMANY RESZERE

A KURIA JOGKOREI ES OSSZETETELE
1. Azonnal vissza kell vonni azokat a salatatorvényrél® sz6l6 korabbi elemzéstinkben® feltart
rendelkezéseket, amelyek a birdi fliggetlenség, a tisztességes eljarashoz vald jog és egyéb emberi jogok
sérelméhez vezethetnek, igy kiilondsen azokat, amelyek:

1.1. lehetévé teszik azt, hogy az alkotmanybirak kdriai tanacselnékok legyenek;”

1.2. kotelezévé teszik a birdk szamara, hogy kilon megindokoljak a Kdria altal kbzzétett, nem kotelezé
hatarozatoktdl valo eltérést;®

1.3. lehetévé teszik a kdozhatalmat gyakorld szervezetek szamara, hogy alkotmanyjogi panaszt
nyujtsanak be arra hivatkozva, hogy alapvetd jogaikat alkotmanyellenesen korlatoztak.?

UGYELOSZTAS
2. Akormany reformélja meg az ligyek elosztasanak rendszerét, és vezessen be Uj, hatékony modszereket
annak biztositdsara, hogy az tigyek mind a peres felek, mind a birak szamdra atlathaté médon
kerilljenek elosztasra és mas biréhoz vald attételre.

BiROI KINEVEZESEK PONTRENDSZERE

3. Akormianynak tgy kell megvaltoztatnia a birdi kinevezésre vonatkozé pontrendszer szabalyait, hogy az
nagyobb elényben részesitse azokat a jelentkez6ket, akiknek nagyobb az itélkezési gyakorlata.

AZ OBT HATASKOREI ES STATUSZA

Ahogyan azt tobbek k6z6tt a Velencei Bizottsagl® és az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosal is javasolta, az OBT
szerepét meg kell erGsiteni, hogy valdban megfelel§ ellensulyt tudjon képezni az OBH hatalmaval szemben. Az
Amnesty International az alabbi intézkedéseket javasolja, amelyek koziil néhdny az OBT 2018-ban kozzétett
torvénytervezetében?? is szerepelt:

4. Ahhoz, hogy az OBT az Alaptérvényben irt feladatait hatékonyan el tudja latni, a jogalkotonak
mindenekelG6tt jogi személyiséget és nagyobb koltségvetési onallésagot kell biztositania a szamara.

5. Szélesebb jogkoroket és eszkozdket kell adni az OBT kezébe, hogy megfelel§ intézkedéseket tehessen,
ha az OBH EIndke elmulasztja térvényi kotelezettségeit teljesiteni, és az OBT jelzése ellenére jogellenes
gyakorlatot folytat.

52019. évi CXXVII. tv.

6 Nem vész el, csak atalakul https://www.amnesty.hu/data/file/4716-nemveszelcsak elemzes aihu 20191115.pdf?version=1415642342

7 Bszi. 88. § (3) bek. és 3. § (4a) bek., egyutt a Bjt. 58. § (3) bekezdésével

8(2020. aprilis 1-jét6l hatdlyos) a polgéri perrendtartasrdl szo16 2016. évi CXXX. tv. 346. § (5) bek. és a biintetd eljarasrol sz6l6 2017. évi XC. tv.
561. § (3) bek. g) pont

9 az Alkotmanybirésagrdl sz6l6 2011. évi CLI. tv. 27. § (1) bek. a) pontja

10 Para. 32 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2012)020-e

11 Para. 128 https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-hungary-from-4-to-8-february-2019-by-dunja-mija/1680942f0d

12 https://orszagosbiroitanacs.hu/wp-content/uploads/2018/10/2018-10-03-Az-OBT-javaslata-a-b%C3%ADr%C3%B3s%C3%Algokat-
%C3%A9rint%C5%91-jogszab%C3%Allyok-m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%Alra-PDF-mell%C3%A9%klet.pdf
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Javasoljuk olyan 6sszeférhetetlenségi szabaly megalkotasat, amely szerint nem lehet az OBT tagja az
OBH elnékének munkaltatoi jogkorébe tartozd birdsagi vezet6 és ezek hozzatartozodja.

Az OBT tagjait hatékonyabban védé szabalyok sziikségesek a sérthetetlenségiiket vagy szakmai
alkalmassagukat érinté eljarasok, igy a fegyelmi eljarasok, soron kivili értékelési eljarasok, szakmai
alkalmatlansagi eljarasok ellen. Ezek meginditasat is csak OBT hozzajarulassal lehessen kezdeményezni
az OBT tagjai ellen. Ezek az intézkedések azt a célt szolgalnak, hogy az OBT tagjai a birdi fliggetlenség és
integritads védelme érdekében gyakorolhassak a torvényben lefektetett jogaikat és eleget tehessenek
kotelezettségeinknek tébbek kozott az igazgatast éré kritikak vagy a birdi fliggetlenséggel kapcsolatos
vélemények befolydsmentes megfogalmazasanak teriletén.

Az OBT-tagok szamara erGsebb védelmet kell biztositani megfélemlitésik, hirnevik megsértése és az
elleniik alkalmazott megtorld igazgatasi vagy egyéb intézkedések ellen.

AZ OBH ELNOKE ES AZ OBT KOZOTT VISZONY
Az OBH EIntke és az OBT kozti egytittdontési jogkoroket gy kell szabalyozni, hogy az megerGsitse az OBT
jogkoreit, és nézeteltérés esetén is egyetértést kivanjon meg mindkét fél részérél:

9.

10.

A biroi allaspalyazatok kapcsan a jogalkot6 az eredménytelenné nyilvanitast az OBT egyetértéséhez
kosse ki, masrészt e vonatkozasban is szigoru torvényi hataridéket irjon el6. Amennyiben az OBH
EInoke egy birdi dllaspalyazatot eredménytelenné nyilvanit, indokolt lenne térvényi kotelezettségként
elGirni egy hatarid6t az Uj biroi allaspdlyazat kiiraséra, hogy a kivalasztasi folyamat ne hizédjon el a
sziikségesnél hosszabb ideig.

A kovetkez6 intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy az OBH EInoke ne élhessen
jogellenesen vissza a vezetGi palyazatok eredménytelenné nyilvanitasaval:

10.1. amennyiben az sszbiroi értekezlet tobbsége vagy a kollégium birdinak tébbsége tamogat
egy vezetGi palydzatot, az OBT hozzajaruldsara is sziikség legyen a palyazati eljaras OBH Elndke
altali eredménytelenné nyilvanitasahoz; és

10.2. amennyiben az OBH EIndke egy vezetGi allaspalyazatot eredménytelenné nyilvanit, indokolt
lenne torvényi kotelezettségként elSirni egy hatarid6t az Uj vezetdi palyazat kiirasara, hogy a
vezetGi kivalasztas folyamata ne szenvedjen szlikségtelen késedelmet.

AZ IGAZSAGSZOLGALTATAST ERINTO ALTALANOS AJANLASOK

11.

12.

Az igazsagszolgaltatast érintd barmely Uj jogszabdly elfogadasa el6tt a kormany érdemi egyeztetést
folytasson le minden érintett féllel. A Magyar Birdi Egyesiiletet (MABIE), az OBT-t és a civil szakmai
szervezeteket is be kell vonni a konzultaciéba.

A kormanynak azonnal el kell itélnie a birak zaklatasat, megfélemlitését és az elleniik irdnyuld
megtorlast, és egyértelmden ki kell nyilvanitania, hogy bar az igazsagszolgaltatas kozéleti vitak soran
vald kritizadlasa megengedett, a birdk személye elleni tdmadasok elfogadhatatlanok.

AZ OBH RESZERE

13.

14.

15.

16.

Az OBH EInokének biztositania kell, hogy tiszteletben tartja az OBT jogositvanyait ideértve, de nem
kizardlag a kovetkez6ket: az OBT tagoknak azt a jogat, hogy az OBH Elndke tevékenységét
ellenérizzék,3az OBT birdk és birdsagi vezetk palyazataival kapcsolatos egyetértési jogatl4, és az OBT
hatarozataiban foglaltakat, illetve annak kéréseit;

Az OBH EIndke atlathatdsagon, ellenérizhetdségen, kdlcsonds tiszteleten és bizalmon alapuld viszonyt
épitsen ki az OBT tagjaival;

Az OBH EInoke tekintse at utasitasait, és vonja vissza azokat, amelyek szlikségtelenil korlatozzak a
birdk véleménynyilvanitasi szabadsagat;

Az OBH EIndke tegye egyértelm(ivé, hogy az Un. Integritdsi Szabdlyzata tiszteletben tartja a birak
véleménynyilvanitasi szabadsagat, és a birak szabadon megtargyalhatnak barmely témat és kérdést a
birésagok fliggetlenségével kapcsolatban;

13 Bszi. 103. § (1) bek.
14 Bszi. 103. § (3) bek. c) és d) pontok
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17. Az OBH EInoke biztositsa, hogy a hidnyzd OBT tagokat minden tovabbi késedelem nélkdl, a
jogszabalyok tiszteletben tartasaval és mindenfajta kiils6 behatds kizarasaval megvalasztjak;

18. Az OBH EInoke azonnal itélje el a birak ellen zaklatasat, megfélemlitését vagy az elleniik iranyuld
megtorlast, és egyértelmden nyilvanitsa ki, hogy bar az igazsdgszolgaltatas kozéleti vitak soran vald
kritizdlasa megengedett, a birak személye elleni tdmadasok elfogadhatatlanok.

AZ EUROPAI BIZOTTSAG RESZERE

19. Akotelezettségszegési eljarasok és egyéb felhasznalhato jogi eszkdzok teljeskord alkalmazasaval
tovabbra is kérje szamon Magyarorszag kormanydn az eurdpai unios jog betartdsat, igy kiilonosen:

19.1. az Eurodpai Uniorodl sz616 szerzGdés 2. cikke szerinti az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a
szabadsag, a demokracia, az egyenlGség, a jogallamisag, valamint az emberi tiszteletben
tartasanak értékeit;

19.2. azon kotelezettséget, hogy az Eurdpai Unidrol szdl6 szerz6dés 19. cikke és az Alapjogi Charta
47. cikke alapjan az unids jog altal szabalyozott teriileteken a hatékony jogvédelmet biztositani
kell.

AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAI RESZERE

20. Folytassanak parbeszédet Magyarorszaggal az Eurdpai Unidrdl szolo szerz6dés 7.1. cikke szerinti
eljarasban, ideértve azt is, hogy konkrét javaslatokat fogalmaznak meg az eljaras soran, és figyelemmel
kovetik az ajanlasok id6ben torténd teljesitését az eljarast lezard végleges dontés érdekében.

21. Osztdndzzék Magyarorszag kormanyat arra, hogy az ebben a jelentésben foglalt problémakat
megoldja.

22. Osztdndzzék Magyarorszag kormanyat arra, hogy a birésagokra vonatkozé jogszabalyait hozza
Osszhangba az Eurdpai Unidrol szo6l6 szerzdés 2. cikkében foglalt alapvetd értékekkel.

AZ EUROPAI PARLAMENT RESZERE

23. Atovabbiakban is kozelrél kdvesse a jogallamisag és az emberi jogok helyzetét Magyarorszagon.

24. Atovabbiakban is kérje szamon az Eurdpai Bizottsagot és a Tanacsot az EU alapvetd értékei
magyarorszagi megsértésével kapcsolatban hozott intézkedései miatt.
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MODSZERTAN

Ez a jelentés az Amnesty International altal 2019 novembere és 2020 januarja kdzott végzett kutatason alapul.

Az Amnesty International kutatdsa elsésorban arra 6sszpontositott, hogy a magyar birdk hogyan gondolkodnak a
szervezeti és az egyéni birdi figgetlenség egyes kivalasztott elemeir6l.

A jelentésben bemutatott esetek a birakkal folytatott interjukon alapulnak. Az interjuk lebonyolitasa el6tt az
interjuk témainak és fébb kérdéseinek a feltérképezése céljabdl az Amnesty International konzultalt szakértékkel
és mas birdkkal a magyar igazsagtigyi fuggetlenséget érint6 kérdésekben. Ezek a kovetkezd témak voltak: a
szolgalati feltételek és a hivatali id8, a képesitések, a kivalasztas és a képzés, az értékelések és a fegyelemi
eljarasok, az egyesilési jog és a véleménynyilvanitas szabadsaga, a munkahelyi 1égkor, az igazsagszolgaltatas
fuggetlensége, az itélethozatal és az ligyelosztds.

Az Amnesty International egy kvalitativ kutatast végzett, félig strukturalt interjus médszerrel:
e 14 bird bevonasaval (akik kozul kettd volt bird), akik kézal
e 8 férfi és 6 né volt,
e minden birdsagi szintrdl: jarasbirdsagrol (4), térvényszékrdl (7), itél6tablardl (2), a Kuariardl (1),
e polgari (6), blntetd (7) és kozigazgatasi (1) Ggyszakokbdl,
e Budapestrdl (4) és Budapesten kivilrdl (10).

Az interjualanyok kivalasztasanak kritériuma az volt, hogy legalabb egy évig dolgozzanak biréként egy magyar
birédsagon az uj, 2012-t6l hatalyos igazsagszolgaltatasi rendszerben. Birdi szolgalati idejiik a kdvetkez6k szerint
alakult: ketten 0-5 év, kilencen 6-20 év és harman 21-40 év kozotti szolgalati id6vel rendelkeztek.

Az interjualanyok elérése érdekében az Amnesty International meglévé kapcsolatokat hasznilt, és ezt
kiegészitette a hélabda mddszerrel. Ennélfogva a minta azon birakra korlatozddik, akik nyitottak voltak beszélni
az Amnesty Internationallel, és szandékukban allt a birdi figgetlenséggel kapcsolatos véleményiinket vellink
megosztani.

A megkérdezett birak véleményiket és gondolataikat az igazsagligyi igazgatasi rendszer Handé Tinde OBH-
elndksége alatti mlikodésérdl adtak, aki 2019. november 30-ig volt az OBH Elndke.'® Kévetkezésképpen az
Amnesty International hangsulyozza, hogy ebben a jelentésben nem tud levonni, és nem is von le az uj OBH
Elnok, Senyei Gyorgy Barna tevékenységével kapcsolatos kdvetkeztetéseket.

A jelentés kovetkeztetéseit el6zetesen megosztottuk az Igazsagligyi Minisztériummal, az Orszagos Birdsagi
Hivatallal és az Orszagos Birdi Tanaccsal. Nem kaptunk észrevételeket t6luk.

Néhany a jelentésben szerepl6 birdt névvel, néhanyukat névtelenil hivatkozunk, mindegyikiik tajékozott
beleegyezése birtokaban. DARVASI Szilvia, FICSOR Gabriella és KEVICZKI Istvan interjualanyok hozzajarultak
ahhoz, hogy az Amnesty International a neviiket kdzzé tegye a jelentésben.

Az Amnesty International szeretne kdszonetet mondani a kutatds soran egyuttm(ikddé minden személynek, s
kilon készénetet mondani az interjlalanyoknak.

15 https://www.parlament.hu/egy-kepviselo-
adatai?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&_hu_parlament_cm
s_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=/internet/cplsql/ogy_kpv.kepv_adat?p_azon=h069
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EROSODO KONTROLL A MAGYAR BIROSAGOK FELETT

A magyar birdk szerint a birésagok intézményi fliggetlensége sulyosan sériilt.
Bar papiron az igazsagszolgaltatas kilon hatalmi ag, fliggetlenségét tdmaddsok
érték mind a birésdgok kozponti igazgatdsa, mind a tobbi hatalmi ag részérél.

Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének kezében koncentraléddé hatalom
rendszerszint( problémadkat okoz. Az OBH EIntke és a befolydsa alatt allo
birésagi vezet6k igazgatdsi szempontbdl kdzvetlen és kozvetett nyomast tudnak
gyakorolni a birésagokra.

A megkérdezett birdk altaldnos véleménye volt, hogy egy egyéni bird altaldban
még kozvetlen kiilsé befolyds nélkil tud itélkezni. Ugyanakkor ez a szabadsaga
veszélyben van. Ma a biré integritdsan és erkodlcsi iranyttjén mulik, hogy egy
ember Ugyét partatlan és fliggetlen bird targyalja-e.

Tapinthatoan dermeszt6 légkor uralkodik a birdk kdrében a birdi fliggetlenséget
éré tdmadasok miatt. A kilonb6z6 birdsagokon dolgozd birdk egydntetlien rossz
hangulatrdél szdmoltak be, olyan kdrnyezetrdl, amelyben a legtobb bird nem mer
nyiltan és szabadon beszélni, klikkek formalédtak és bizalmatlansag uralkodik
kozottik. A dermeszt6 légkor miatt a birdk nem mernek felszélalni a sajat
véleményiik megvédéséért, amely azt eredményezi, hogy a birdk koézti, illetve a
birak és mas jogdsz szakmak kozo6tti szolidaritasnak csak gyenge jelei
tapasztalhatdak.

Az lgyelosztdsi rendszer nagy mozgdasteret enged az ligyelosztast végzének
abban, hogy melyik birdéra szignalja az ligyet. A megkérdezett birdk egy olyan
rendszert tartak fel az Amnesty Internationalnek, amely komolyan veszélyezteti
a tisztességes eljarashoz valé jog érvényeslilését Magyarorszagon.

A jelentés megoldasokat javasol a birdi fliggetlenség megerGsitése és a
tisztességes eljarashoz valé jog védelme érdekében.
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