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Targy: nyilvanossag figyelmének felhivasa jogsértés veszélyére, valamint alapvet6 jogokat érint6
jogszabaly megalkotasanak elhalasztasara

Tisztelt Alapvet6 Jogok Biztosa!

Az elmult hetekben t6bb, alapvetd jogokat is érint6 jogszabaly-modositasra vonatkozd
torvényalkotéasi eljaras kezd6dott az Orszaggy(ilésben, amelyek elfogadasuk esetén jelentfsen és
hatranyosan érinthetik a gyermekek, valamint a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok
jogait, illetve jogaik érvényesiilését. Az alapvet6 jogok biztosardl szélé 2011. évi CXI. térvény
(tovabbiakban: Ajbt) 1. § (2) bekezdés a) és d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosa tevékenysége
soran megkilénboztetett figyelmet fordit a gyermekek, valamint a leginkdbb veszélyeztetett
tarsadalmi csoportok jogainak védelmére. Az Abtv. 2.§ (2) bekezdése szerint az alapvetd jogok
biztosa javaslatot tehet az alapvetd jogokat érinté jogszabalyok mddositasara, megalkotasara. Az
alapvetd jogok biztosa az Ajbt. 2.§ (5) bekezdése szerint el6segiti az emberi jogok érvényesiilését
és védelmét. Ennek soran tarsadalmi tudatformal6 tevékenységet végez. Alulirott civil szervezetek
és csoportok, jelen levelliinkkel arra kérjik, hogy az Alaptérvényben és az Ajbtv.-ben biztositott
feladatkdrének megfeleléen nyilvanosan szblaljon fel a gyermekek, valamint a leginkabb
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogait érint§ modositasokkal kapcsolatban és kérje a
jogalkot6tdl, hogy az alapvetd jogok sérelmével jard jogszabéalyok tervezetét ne fogadja el, a
jogsérelemmel nem jard, de a gyermekek, valamint a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi
csoportok jogait érinté jogszabalyok tervezetét széleskord tarsadalmi konzultacidét kdvetéen
targyalja tovabb az Orszaggydilés.

2020. aprilis 9-én az Amnesty International Magyarorszag elektronikus levélben kereste meg az
alapvetd jogok biztosat az Orszaggy(ilés el6tt 1évé T/9934 torvényjavaslattall kapcsolatban és kérte,
hogy nyilvanosan foglaljon allast a transznem(i és interszex emberek jogait érintd, akkor még
tervezett valtoztatdsokkal kapcsolatban. 2020. aprilis 7-én a Transvanilla Transznem( Egyesulet
nyilt levélben kérte az alapvet6 jogok biztosat, hogy jarjon kdzben, hogy a térvényjavaslatot az
Orszaggylilés ne fogadja el. 2020. majus 19-én az Orszaggylilés elfogadta az egyes kbzigazgatasi
targyu térvények maddositasarol, valamint ingyenes vagyonjuttatasrdl sz616 2020. évi XXX. térvényt,
amelynek 33. §-a akként médositotta az anyakdnyvi eljarasrél sz6l6 2010. évi |. toérvényt, hogy az
anyakoényvi nyilvantartasban fel kell tlintetni a személyek sziiletési nemét, amelyet kés6bb nem
lehet megvaltoztatni, ezaltal ellehetetlentlt a transznem( és interszex emberek szaméara nemik és
nevik jogi elismertetése. Ezek a rendelkezések allaspontunk szerint stlyosan sértik a transznem’(i
és interszex emberek maganélethez és 6nazonossagukon alapuld, a nem jogi elismeréséhez valo
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jogét, valamint emberi méltosagat. A mddositasok ellentétesek az Alaptérvényben garantalt emberi
jogokkal és hazank nemzetk6zi jogi kotelezettségeivel is. Az Alapvetd Jogok Biztosa korabbi
jelentéseiben? olyan jogi szabalyozast siirgetett, amely a tisztességes eljarashoz valé jog garanciai,
a jogorvoslathoz valo jog érvényesiilése mellett, a nemi meger6sitdé beavatkozasoktol killénvalasztva
biztositja a transznem( személyek szamara a nemi identitasuknak megfelel§ nem és név
valasztasat. Fentiekre tekintettel 2020. majus 28-an kelt levellinkben kértiik, hogy az Ajbtv.2.§
(3) bekezdése alapjan kezdeményezze a rendelkezések Alaptérvénnyel valé Osszhangjanak a
vizsgalatat az Alkotmanybirésagnal. 2020. julius 2-an személyesen adtuk &t hivatala
Panaszirodajaban azt a 13 magyarorszagi alairast és peticiot, amelyet viladgszerte 6sszesen 105
ezernél tébben irtak ala kérve Ont, hogy vizsgalja meg az elfogadott jogszabaly.

2020. oktéber 21-én nyolc alaird civil szervezet nevében a Tarsasag a Szabadsagjogokért fordult
Onhéz, kérve, hogy inditson vizsgalatot a “Meseorszag Mindenkié” cim( mesekdnyv altal generalt
események kapcsan, mert az elhangzott kormanyzati nyilatkozatok, kiadott polgarmesteri
utasitasok és renddrségi intézkedések, valamint mulasztastok miatt felmer(lt alapjogi visszassagok
kapcsan vizsgalat meginditasat tartotta sziikségesnek.

2020. november 10-én a kormany T/13647 szamon® nyujtotta be Magyarorszag Alaptérvényének
kilencedik modositasarél sz6l6 javaslatat (tovabbiakban T/13647. sz. javaslat). A T/13647. sz.
javaslat szerint az Alaptérvény az alabbi rendelkezéssel egésziilne ki: ,,Az anya n6é, az apa férfi.”
Az Alaptérvény L) cikke mar eddig is korlatozta a szexualis kisebbségek jogait: az emberi jogok
globalis és regionalis alapelveivel ellentétesen csak a hazassagon alapulé csaladdot ismeri el és
részesiti védelemben, egylttal kizarja a hazassag intézményébél az azonos nem(i parokat. A
T/13647. sz. javaslat szerint ,Magyarorszag védi a gyermekek sziiletési nemének megfeleld
dnazonossaghoz val6 jogat, és biztositja a hazank alkotmanyos ©nazonossagan és keresztény
kultarajan alapuld értékrend szerinti nevelést.” Az anyakdnyvi eljarasrdl sz6l6 torvény
maédositasanak 2020 majusi elfogadasaval az Orszaggy(ilés mar betiltotta a transz és interszex
emberek nemének jogi elismerését. Ez a valtozas arra kényszeriti az érintetteket, hogy
identitasuknak és/vagy megjelenésiknek meg nem felel§ iratokkal éljék mindennapi életiiket.
Jelen, T/13647. sz. javaslat kévetkezménye az volna, hogy alaptérvényi szinten foglalnak térvénybe
a transz identitasok elitélését. Tovabba a T/13647. sz. javaslat arra kényszeriti a szll8ket és az
oktatasi intézményeket, hogy a gyermekeket keresztény-konzervativ szellemiségben neveljék. A
2020. oktéber 21-én benyujtott kdzds civil beadvany részletezi, hogy az elhangzott, kormanypérti
politikusokt6l szarmazd nyilatkozatok alapjan ebbe az LMBTQIl emberek iranti elfogadas és
megértés nem fér bele. A T/13647. sz. javaslat tehat tovabb noéveli a kiszolgéltatott LMBTAQI
kdzbsségen bellili egyik leginkabb kiszolgaltatott csoport, a transz emberek megbélyegzését, illetve
ellehetetlenitheti az iskolai LMBTQI érzékenyit6 programokat, ezaltal csékkenti a homofdbia és a
transzfobia, valamint az iskolai bantalmazas megel6zésének lehetéségét az oktatédsban. Az
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Orszéggylilés a részletes vitat 2020. november 24-én lezarta. Az Orszaggy(ilés november-december
havi Ulésterve szerint a zarbszavazasra a december 14-15.-i (ilésnapon ker(l sor.*

2020. november 10-én a kormany T/13648 szamon® nyljtotta be az egyes igazsagligyi targyu
torvények modositasarol sz616 javaslatat (tovabbiakban: T/13648. sz. javaslat). A T/13648. szam
javaslat szerint a Polgari Térvénykdnyvr6l sz6l6 torvény 4:121. § (1) bekezdése helyébe -tobbek
kozott- a kovetkez6 rendelkezés 1ép: “Gyermeket — a rokonok és a sziil6 héazastarsa altali
orokbefogadas, valamint a (4) bekezdésben foglalt eset kivételével — csak hazastarsak fogadhatnak
orokbe.” Tovabba a Ptk. 4:121. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egészil ki: ,,(4) Kivételesen —
térvényben meghatérozott, kilonds méltanylast érdemld esetben és kormanyrendeletben
meghatarozott eljaras lefolytatdsaval —, az ott szabalyozott egyedil 6rokbefogadni szandékozd
személy orokbefogadasra vald alkalmassaga is megallapithat6.” A T/13648. sz. javaslat szerint a
gyermekek védelmérél és a gyamugyi igazgatasrol szo6lé térvény 101. §-a a kovetkezd (6)
bekezdéssel egészil ki: ,(6) A csaladpolitikaért felel6s miniszter kiilonés méltanylast érdemld
esetben hozzajarulhat az egyedil 6rokbefogadni szandékozd személy Orokbefogadasra vald
alkalmassaganak gyamhatdsagi megallapitasahoz. A miniszteri hozzajarulas megadasanal
kiléndsen figyelemmel kell lenni Magyarorszag Alaptorvénye XVI. cikk (1) bekezdésében
foglaltakra.” A javaslat elfogadasa esetén gyakorlatilag csak hazasparok fogadhatnanak érokbe, és
ez alol csak Novak Katalin csaladpolitikaért felel6s miniszter személyesen adhatna felmentést. Az
orokbefogadas lehet6ségének hazasparokra korladtozdsa a potencialis o6rokbefogadok szamat
csOkkenti, ezzel elzarva a sziil6k nélkil maradt gyermekeket attél, hogy csaladra talaljanak.

Korabban az alapvet6 jogok biztosa feltarta, hogy a gyermekotthonokban sajnos nem ritka a sulyos
gyermekbantalmazas. Hiaba tarta fel ugyanakkor az ombudsman a godi, kalocsai, zalaegerszegi és
esztergomi gyermekotthonokban is fizikai és lelki bantalmazast, kinzast, illetve er6szakot, ezt
mégsem kovette valtozas. Szakérték szerint® egy gyermekotthonmég akkor sem tudja megadni a
gyermekek fejl6déséhez sziikséges figyelmet és érzelmi biztonsagot, ha nem tdérténnek ott olyan
blincselekmények, mint az el6bb emlitett négy intézetben. Ezért minden gyermek érdeke az, hogy
ne gyermekotthonban, hanem csaladban vagy kdzdsségi gondozasban néjon fel, ami megegyezik
az ENSZ és az Eurdpa Tanacs iranyelveivel is.

Az alapvet6 jogok biztosa kordbban amellett foglalt allast’, hogy a gyermek lakohelyén, de legalabb
az adott megyén belll maradésa els6bbséget kellene, hogy élvezzen a hazaspéroknal valo
elhelyezéssel szemben. A T/13648. sz. javaslat amellett, hogy elnyUjtja az eljarast és késlelteti az
orokbefogadast, azt is figyelmen kivil hagyja, hogy egyeduilallé vagy nem héazastarsi kapcsolatban
él18 személyek is szeretd otthont tudnak egy gyermek szamara biztositani. Alapjogi, eljarasjogi és
gyermekjogi szempontbdl is aggalyos, hogy a dontést egyediilallo 6rokbefogaddk esetén a T/13648.
sz. javaslat elfogadasa esetén kivenné a szakért6k kezébdl és egy politikusra, a csaladokért felelds
miniszterre bizna. A torvényjavaslat elfogadasa esetén a hazasparok altal elutasitott
orokbefogadasra vard gyermekeket inkabb kilféldre adjak 6rokbe, mintsem magyarorszagi nem
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hazas sziil6ket talalnanak nekik. Mikdzben az 6rokbefogadasra var6 gyermekek fele tiz évnél
idésebb, minden harmadik gyermek fogyatékossaggal é16, és az ilyen, kiildndsen hatranyos helyzet(
gyermekeket eddig is sokkal nagyobb hajlanddsaggal fogadtak 6rokbe az egyediilallé felnbttek, mint
az Orokbefogadni véagyd hazasparok®. Azzal, hogy a leghatranyosabb helyzetl, tobbnyire
gyermekotthonban él6 gyermekeknek szinte nullara cstkken az 6rokbefogadasra vald lehetdsége,
séril a gyermek joga a testi, szellemi, erkdlcsi fejlédéshez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.

A T/13648 sz. javaslattal kapcsolatban az Orszaggy(ilés a részletes vitat 2020. november 24-én
lezarta. Az Orszaggylilés november-december havi (lésterve szerint a zardészavazasra a december
14-15.-i tlésnapon kerdl sor.°

2020. november 20-an kelt nyilatkozataban az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa arra kérte a
magyar Orszaggylilést, hogy halassza el a szavazast az emberi jogokat hatrdnyosan érint6, fenti
javaslatokrol. Dunja Mijatovi¢ ugy fogalmazott, hogy ,,a magyar kormany a mult héten tobb
javaslatot is benyujtott az Alaptérvény és mas fontos jogszabalyok moédositasardl, melyek igen
sllyos kovetkezményekkel jarhatnak az emberi jogokra nézve. Az el6zetes egyeztetés nélkil
benyujtott komplex jogalkotasi csomag olyan kérdésekre vonatkozéan tartalmaz rendelkezéseket,
mint a birdi rendszer mikddése, a valasztasi toérvény, az emberi jogok védelmének rendszere, a
kdzpénzek felligyelete és a leszbikus, meleg, biszexuélis, transznem( és interszexualis (LMBTI)
személyek emberi jogai. A csomag szamos javaslata alkalmas a demokréacia, a jogallamisag és az
emberi jogok gyengitésére.” A biztos nyilatkozataban gy fogalmazott, hogy ,,aggaszténak tartom,
hogy egyre fokozddik az LMBTI kdzosség tagjainak megbélyegzése, jogaikat és emberi méltdésagukat
pedig politikai érdekeknek rendelik ala. Az Orszaggylilés elé terjesztett javaslatok értelmében a
kormany példaul tovabb korlatozna az egyedilallok és a bejegyzett élettarsi kapcsolatban él6k altali
orokbefogadast, mivel ezentll csak a csaladigyi miniszter kivételes engedélyével fogadhatnanak
drokbe.”

A Biztos éllaspontja szerint ,,mint arra a Velencei Bizottsag is ramutatott, ilyen messzemend
kdvetkezményekkel jar6 méodositasokat, kivaltképp az Alaptérvény médositasat nem veszélyhelyzet
idején kellene benyujtani, mivel ilyenkor joval nehezebb demokracidhoz mélté médon megvitatni
és véleményezni a javaslatokat. A fentiek értelmében arra kérem a magyar Orszaggy(lést, hogy a
javaslatokrol csak a veszélyhelyzet megszilinte utan és széleskor(i tarsadalmi egyeztetés kdvetden
szavazzon, hiszen a targyalt médositasok hatasat els6ként a magyar tarsadalom tagjai fogjak érezni.
Arra is kérem az Orszaggyl(ilést, hogy a javaslatokkal kapcsolatban egyeztessen a Velencei
Bizottsaggal, és bizonyosodjon meg arrél, hogy azok nem sértenek emberi jogokat.”*°

Fentiekre tekintettel megallapithatd, hogy az Orszaggyiilés eldtt 1évé T/13647. szamu, valamint
T/13648. szami javaslatok a gyermekek, valamint a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok
jogait sértik. Tekintettel arra, hogy az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) és d) pontja szerint az alapvetd
jogok biztosa tevékenysége soran megkiilonbéztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak
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védelmére, valamint a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak védelmére, kérjiik,
hogy az Alaptérvényben, valamint az Ajbt. 2. § (1), (2) és (5) bekezdéseiben megfogalmazott
feladatkorére tekintettel hivja fel a nyilvanossag figyelmét az emlitett jogszabalyok elfogadasa
esetén bekovetkezd jogsértés veszélyére és tegyen javaslatot az Orszaggylilés szamara a
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folyamatban lévd, alapvet6 jogokat érintd jogszabalyok modositasanak elhalasztasara.

Budapest, 2020. november 30.
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