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Kritikus helyett szé6fogado allampolgar a Nat. eszményképe

Az Amnesty International Magyarorszag allasfoglalasa a Nemzeti alaptanterv
keletkezésérél és az Allampolgari ismeretek tantargy bevezetésérdl

A Kormany 2020. januar 31-én elfogadta a Nemzeti alaptanterv kiadasarél, bevezetésérél és
alkalmazaséarél sz6l6 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet médositasarol szélo 5/2020. (I. 31.) Korm.
Rendeletet (tovabbiakban: Nat). Az (ij Nemzeti Alaptantervet felmen6 rendszerben, 2020 szeptemberétdl
kell majd alkalmazni. Allaspontunk szerint a Nat. kidolgozasanak és elfogadasanak koriilményei, valamint
az el6készités atlathatatlansaga és a szakmai egyeztetés hianya miatt is aggéalyos, illetve az allampolgari
ismeretek tantargy Nat. szerinti céljai és eszkdzei miatt is elfogadhatatlan. Udvozéljiik az allampolgéri
ismeretek (j tantargyként val6 bevezetésének tényét, ugyanakkor allaspontunk szerint a Nat.-bél és az (]
tantargy megkdézelitésébdl hianyzik mindaz, amely egy m(ik6édd jogallamban az allampolgari nevelés célja
lehetne. Allaspontunk szerint a Nat.-tal kapcsolatban felmerdil az Alaptdrvény X. cikkében foglalt tanulés,
valamint tanitas szabadsagéanak a sérelme.

A Nat. nyilvanossagra keriilése 6ta szamos szakmai szervezet elemezte a szbveget, igy jelen
allasfoglalasunkban nem ismételjik meg ezeket a kritikai észrevételeket. Jogvédd civil szervezetként a
jogéllamisag védelmezésében és emberi jogi oktatdsi terlileten szerzett tapasztalataink alapjan
els6sorban a Nat. elfogadasanak kériilményeire és az allampolgari ismeretek tantargyra koncentralunk.

Atlathatatlansag, bizonytalansag, torvénysértés: a Nat. elfogadasanak koriilményei

Az (] Nat. el6készitését 2017 6szén kezdte meg a dr. Csépe Valéria vezette munkacsoport, amely az
altala készitett tervezetet 2018 szeptemberében széleskérli szakmai és tarsadalmi konzultaciéra
bocsatotta. Az egyeztetés 6sszefoglalé eredményét az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI) sosem
hozta nyilvanossagra, illetve az észrevételek befogadasarol sem tajékoztattéak a javaslattevbket - kdztik a
Magyar Tudomanyos Akadémia Kozoktatasi EInéki Bizottsaganak 100 oldalas véleményére sem érkezett
reakcié. 2019 januérjatél Hajnal Gabriella, a Klebelsberg Kbzpont elndke vette 4t a munkacsoport
iranyitasat, amelynek munkaja az ezt kovet6 egy évben a nyilvanossagot kizarva, szinfalak mogott zajlott,
egészen 2020. januar 31-ig, amikor péntek este 10-kor megjelent a kormanyrendeletet az U]
alaptantervvel.

Bar a 2018-ban kozzétett tervezet (tovabbiakban: 2018-as tervezet) vonatkozasaban lefolytattak a
jogalkotasi térvény altal megkovetelt tarsadalmi egyeztetési folyamatot, az igy beérkezett vélemények
Osszegzését viszont nem hoztdk nyilvadnossagra, valamint az el6zetes hatasvizsgalat elkészitését is
elmulasztottak. Véleményiink szerint, tekintettel a hatalyba Iépett Nat. és a véleményezésre bocsatott
tervezet kozti jelent6s koncepcionalis kiilénbségekre — a Nat. elfogadasat megelézéen sziikség lett volna
egy Uj tarsadalmi egyeztetési folyamatra.

A Nat. elfogadasanak koriilményei és atfogd tartalmi valtoztatasai miatt az alapveté jogalkotasi
kdvetelményeknek sem felel meg. A Nat. nem biztosit megfeleld felkésziilési id6t sem a didkok, sem a
pedagégusok szadméra, és ezzel bizonytalansagot teremt a kdzoktatasi rendszer egészében. A Nat.



bevezetésének tervezett menetrendje is aggalyos. A Nat. 2020. januéar 31-i elfogadasat kdvet6en, a jelen
allasfoglalas megfogalmazasakor még nem nyilvanosak a bevezetend® kerettantervek, amelyek alapjan
az intézményeknek 2020. aprilis 30-ig a valtozasoknak megfelel6en felll kell vizsgalniuk a pedagégiai
programjaikat. A Nat. 2020. szeptemberi bevezetéséig a pedagdgusoknak fel kell késziilnitik az Gjonnan
bevezetett targyak oktatasara, az iskolaknak pedig be kell szerezniliik a Nemzeti alaptantervhez igazodé
tankonyveket is. Allaspontunk szerint mindezek teljesitését aranytalanul révid idé alatt vérja el a jogalkotd
egy ilyen strukturalis jellegl atalakitas esetében, igy nem ad megfelel6 felkésziilési id6t a jogszabalynak
valé megfelelésre. Elfogadasanak formai hianyossagain til, az (j Nat. a tanitas szabadsagat is korlatozza,
amikor tallépi egy alaptanterv feladatkdrét és az apro részletekig szabalyozza a tananyagot.

Formahoz a tartalom: az Allampolgari ismeretek tantargy bevezetése

A Torténelemtanarok Egyletének allasfoglalasahoz hasonldéan Gdvozéljuk a 8. és 12. évfolyamokon
bevezetends, a mai magyar kdzoktatasban egyértelmiien hianypétlé allampolgéri ismeretek targyat. Ugy
véljuk, hogy ennek 0&nall6, a toérténelem targyt6l fliggetlen oktatdsa - a pedagdégusok megfeleld
felkészitését kovetéen - jelentésen hozzajarulhatna a fiatalok politikai szocializaciéjahoz, és
tarsadalomképiik alakitasdhoz. Allaspontunk szerint azonban, az Gjonnan elfogadott Nat. legfeljebb a

kozoktatasban tanulék demokratikus neveléséhez.

Az allampolgéri ismeretek tantargy tematikajabdl kideril, hogy a Nat. megalkotasanak korilményei
elbrevetitették annak szellemiségét is. A konzultacio, a részvétel és a kiillénbdz8 néz8pontok Utkdztetése
ugyanis nem csak az elfogadashoz vezetd folyamatbél hianyoztak, de az allampolgari ismeretek tantargy
eszkozei és céljai kozott sem kapnak igazan hangsulyos szerepet.

Pozitiv valtozas: az allampolgari ismeretek a 2018-as tervezetben

Az allampolgari ismeretek korabban nem alkotott 6nall6 tanegységet, a térténelem tantargy keretein bellil
kapott aranyos éraszamot az dsszes évfolyamon. Kilén targyként elséként a 2018 6szi, Csépe Valéria-
féle Nat. tervezetben szerepelt Tarsadalmi ismeretek néven. Az (j Nat. nagymértékben tdmaszkodik erre
az anyagra, ugyanakkor sok helyen leréviditi, atformalja azt.

Eurdpaisag helyett honvédelem - Miben tér el a Nat. a szakértdi tervezettol?

A 2018-as tervezettel kapcsolatban is fogalmazodtak meg szakmai kritikék, allaspontunk szerint
ugyanakkor az nagyobb mértékben felelt meg az allampolgéri neveléssel szemben tédmaszthato
kritériumoknak. A tantargyi alapelvek és célok meghatarozasanal a korabbi valtozat az egyén mindennapi
boldogulasara, tarsadalmi részvételére, szocialis érzékenységének fejl6désére helyezte a hangsulyt, mig
az elfogadott Nat. az egyént els6sorban a csalad, a lokalis kdzdsségek és a nemzet részeként értelmezi.
A 2018-as tervezet célja, hogy tanulék ,a tarsadalmi kérdések terén probléma érzékeny, empatikus
személyiségekké valjanak”, illetve ,ismerjék meg a mai magyar tarsadalom rétegz6dését és mobilitasi
folyamatait, hogy realis és differencialt tarsadalomképpel rendelkezzenek”. Ezzel szemben az elfogadott
tervezetben jelentésen nagyobb hangsulyt kap a hazafias érzés kialakitasa és az alapvet6 honvédelmi
ismeretek elsajatitasa.

A 2018-as tervezet részletesen fejti ki mindazokat a kompetenciadkat, amelyeket e targy hivatott
fejleszteni, valamint médszertani Gtmutatast is biztosit, amivel egylttal tdmogatja is ezek megszerzését.
Bemutatja a kooperativ/tarsas tanulas kiemelt jelentéségét ennél a tantargynal: ,,a tarsak oriental6
észrevételeit, javaslatait és tanacsait figyelembe véve a tanuld képes korrigalni allaspontjat, véleményét,
valamint modosithatja, atértékelheti, felGilbiralhatja dontéseit. A tarsas tanulds kozdsségi élménye
novelheti 6nbizalmat, dnbecsllését, egylttal segitheti realis énképének alakulasat”. Pozitiv, hogy az
elfogadott Nat. is megprébaélja tiikrozni ezt a szemléletmédot, viszont az atfogé mddszertani Gtmutatas
helyett, csupan néhany kiragadott bekezdés utal a kozdsségi feladatvégzésre, annak I|ényegére,
eszkodztarara viszont méar nem tér ki.

Az elfogadott Nat. szdhasznalatdban és szemléletében is jelent6sen kilénbdzik a 2018-as szakért6i
tervezettél. Mig a korabbi verzié nyelvezetében is az egyén tarsas kornyezetben vald fejl6désére,



egymastél valo tanulasra koncentral a konstruktiv vitat és értelmezést helyezi a k6zéppontba, amikor Ggy
fogalmaz, hogy a diak tarsaival megvitatja, felismeri, kapcsolatot teremt, értelmezi vagy véleményt alkot
bizonyos dolgokrél, addig az elfogadott Nat. szdmos helyen ezek helyett az azonositja, megismeri,
megnevezi, ismeri igéket hasznalja. Mer6ben més a diak felé tdmasztott elvéras, ha azt Ggy fogalmazzuk
meg, hogy tarsaival megbeszéli a nemzeti érziilet sajatossdgait (..), mint amikor azt mondjuk, hogy
megérti a nemzeti érziilet sajatossagait és a hazafisag fontossagat (..).

A 2018-as tervezetben szerepelt az eurdépaisag gondolata, amely az elfogadott Nat.-ban a honvédelemre
cserél6dott le. A Nat.-ban mar a targy alapelveinek meghatéarozasanal hangsulyossa valik a hazafiassag
érziiletének er@sitése, valamint megjelenik a honvédelem mint allampolgari kotelezettség is. A 2018-as
tervezetben is el6tlinnek ezek a fogalmak és értékek, ugyanakkor teljesen mas kontextusban: nemzetkozi
Osszefliggéseiben és 21. szazadi relevanciajaban jelennek meg. Bar a 2018-as tervezet sem jarul hozza
kiléndsebben az unids (allam)polgarsagi ismeretek megszerzéséhez, a szeptembertdl alkalmazandé
tantervbél szinte ki sem derl, hogy azt az Eur6pai Unié teriiletén hasznaljak majd. J6l tikrozi ezt a 12.
évfolyamon f6 témakérként 2018-ban meghatarozott , Nemzet, nemzettudat. Lokalpatriotizmus,
hazafisdg, eurépaisag”, amely az U] Nat-ban &talakult, és az eurdpaisag helyére honvédelem kertilt.

A csalad kozosségi és tarsadalmi szocializaciés szerepe ismertetésének mindkét anyag kiemelt szerepet
biztosit a tantargy céljainak és kdvetelményeinek meghatarozasanal. Fontos kiilénbség viszont, hogy mig
a szakmai tervezet f8 témakor megnevezései kdzott a “Csalad. Csaladi szocializacié” szerepel, a hatalyos
anyag szikségesnek érzi a hagyomanyos csalddmodell bemutatasat is. Ez utébbi a 12. évfolyamon
Iényegesnek itéli - a csalad, illetve a csaladtagok szocializaciés hatasanak bemutatasan tal - azt is, hogy
a didkok a péarvalasztas, a csaladtervezés fontos szakaszairél tanuljanak, valamint megismerkedjenek a
~gyermekvallalas demogréafiai jelentéségével” is. Allaspontunk szerint az allampolgari ismeretek targy a
demokratikus nevelés terepe, amely nem hasznalhaté fel a kormanyzat napi politikai (zenetek
kdzvetitésére. A csalad fogalmanak indokolatlan lesz(kitése diszkriminativ és elvonja a diakoktél a
lehet6séget attél, hogy a magyar tarsadalomban ténylegesen el6fordulé csaladok helyzetével (pl. az Un
»,hagyomanyos” mellett az egysziil6s csaladok, nem hagyoményos csalddmodell szerinti csaladok,
szivarvanycsaladok stb.) is megismerkedjenek.

Az elfogadott Nat.-ban nem jutott hely a korabban még kiilén témakoérként szereplé gyermekjogoknak és
didkjogoknak sem, valamint a 8. évfolyamon vélaszthaté projekt téméak kozil is kimarad a
“Didkdnkormanyzat”, amely a diakok tarsadalmi szervez6désének allomasaként szolgélva az elsd
részvételi, kdzdsségi dontéshozatali éiményt biztosithatna a fiatalok szamara.

Egy djabb tégla a falban: az allampolgari ismeretek tantargy a Nat.-ban

Allaspontunk szerint az &llampolgéri ismeretek tantargy jelenlegi formajaban nem alkalmas a fiatalok
demokratikus nevelésére és tobb szempontbdl aggalyos. A targy célja alapvetéen nem a kritikus,
tajékozott, felelds allampolgér nevelése, hanem idealképe a rendszer iranyait és értékeit kdveté hazafi.
Tul sok tertletet kivan egyszerre lefedni, mddszertana pedig nem segiti célja elérését. Célként jelenik
meg egyszerre a gazdasagi és pénzigyi ismeretek szerzése, a hazafiassag, a honvédelem, a néprajz és a
kulturalis értékek megismerése, valamint az életpalya és a csaladi élet megalapozott megtervezése is.
Ilyen nagy mennyiségl tananyag oktatasa csak akkor férhet bele egy két évfolyamon, heti egy 6raban
oktatott targyba, ha azt a pedagégus frontalis modszerekkel adja at, igy viszont a jellemz8en
id6éigényesebb részvétel alapl, csoportmunkara épit6 médszerek alkalmazasa szlikségszerlien hattérbe
szorul. Ezen atfogd ismeretanyag atadasat megkoveteld targy oktatédsat egyel6re a toérténelemtanarok
feladatkdrébe utalja, t610k varja el, hogy ezeket az egymashoz csak lazan két6d6 tertleteket ilyen rovid
id6 alatt elsajatitsak és hitelesen kozvetitsék a didkok felé.

Az (j alaptanterv nem ad modszertani segitséget az allampolgari ismeretek oktatasahoz, és nem segiti a
részvételi tanulast. Allampolgér képe nem a részvételrdl szél. A Nat. eszményképe szerint az
osztalyteremben nincs vita, nincs sajat gondolat, nincs egymas értékelése, nincs kézds gondolkodas: az
Uj Nat. szerint ezek nem olyan értékek, amik meg kell, hogy jelenjenek a tarsadalomban. A tanulé
érdekl6djon a kozigyek irant, de azokat ne kérdéjelezze meg, ne formaljon réla sajat véleményt. Kapjon
segitséget a feln6tt szerepek kialakitdsahoz, de azt ugy képzelje el, ahogy azt az alaptanterv készit6i



gondoljak. A didk nem aktivan vesz részt ebben a tanulasi folyamatban, hanem gy, mint oly sok mas
6ran, megtanulja, hogy milyen a Nat. iréi szerint a ,,j6 allampolgar”.

A tantargy jelentésen leszlikiti a tanar mozgasterét, és nem ad értelmezési lehetdséget a didknak sem. A
tantargy céljaibdl jol kovethetd a jelenlegi kormanyzat politikai ideolégiaja. Az alaptanterv értékel és
kijeldli az irdanyt: az allampolgarok ismerjék honvédelmi kotelezettségeit és értsék meg a gyermekvallalas
demografiai jelent6ségét. A tantargy a nemzeti identitas erdsitését tlzi ki célul és nem jelenik meg, hogy
a diak megértse a nemzeti és az eurdpai identitas kozotti kiilonbségeket vagy kapcsolddasi pontokat és
aztan véalasztasa szerint azonosuljon vele.

Menteni a menthet6t: az Amnesty International Magyarorszag javaslatai

A Nemzeti alaptanterv és azon belll az allampolgari ismeretek tantargy, ebben a formaban nem alkalmas
arra, hogy ez alapjan kezdddjén meg a tanitas 2020 szeptemberében, ezért javasoljuk, hogy azt vonja
vissza a kormany és kezdeményezze az Alaptanterv Ujrairasat, amely mind folyamataban, mind
tartalmaban legyen inkluzivabb a jelenleginél. A Nat. megirdsanal a jogalkoté konzultéljon szakmai
szervezetekkel, és vegye is figyelembe azok allaspontjat. Elfogadasa ne nyolc hénappal a tanév kezdete
el6tt térténjen meg, hanem hagyjon megfeleld id6t a felkészililésre, a kerettanterv megalkotasara és a
pedagégiai programok kidolgozasara is.

Javasoljuk, hogy egy U] tervezet kidolgozasanal a szakmai munkat végz6 munkacsoport meritsen
nemzetkdzi szervezetek és mas orszagok gyakorlataibdl, illetve vegye figyelembe a vonatkozé uniés, illetve
Eurépa Tanacs éaltal megfogalmazott ajanlasokat. Ez utdbbiak koéziil kiemelten fontosnak tartjuk az
Eurépa Tanéacs chartajat a demokratikus allampolgarsagra nevelésrél és az emberi jogi nevelésrél, mely
dokumentumot 2010-ben fogadta el a Tanacs 47 tagallama, koéztlik hazank is. A charta fontos
iranymutatast nyGjt mind a formalis, mind a nem formalis allampolgari nevelés terén. Ebben kiemeli a
demokratikus irényitas fontosségat az oktatési intézményekben, a civil szervezetek bevonaséanak
szlikségességét, valamint azt, hogy a didkok olyan ismereteket szerezzenek, amelyek felkészitik 6ket arra,
hogy képesek legyen lépéseket tenni az emberi jogok, a demokréacia és a jogallamisag védelme érdekében.

Fontosnak tartjuk, hogy az allampolgéri ismeretek 6néalld tantargyként jelenjen meg ebben a kdvetkezd
alaptantervben is, azonban az mddszertandban véltozatosabb, céljaiban pedig inkluzivabb legyen. A
didkok kapjanak lehetéséget a valddi részvételre, a tarsaikkal vald egylittmikddésre. Véleménylink szerint
a kritikus gondolkodéas és az aktiv részvétel az allampolgarok alapveté tulajdonsagai. Egy j6l m(ikodé
jogallamban, az allampolgar véleményt tud nyilvanitani kodzéleti kérdésekben, ismeri a flggetlen
intézmények jelent8ségét, és tudja, hogy milyen eszkdzei vannak a mindenkori hatalom ellensulyozasara.
Ez az allampolgar életvitelét és dontéseit alapos és koriltekinté ismeretekre alapozza, ismeri a nemzeti
identitast és a lokalis kulturalis értékeket, de képes ezeket eurdpai és globalis kontextusban is értelmezni.
Ismeri az allampolgéri kotelezettségeit, de egyarant tisztaban van az emberi jogokkal is, valamint az ezek
érvényesitéséhez szikséges eszkdztar is rendelkezésére all. Szerintliink ezt egy olyan tanterv tudja
el6segiteni, amely egyarant lehetéséget és teret biztosit a tanarnak és a diaknak az allampolgéar
fogalmanak az értelmezésére, engedi és elsegiti a vélemények kiildnbdzdségét és tkdztetését.



