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VEZETOI 0SSZEFOGLALO

“Abban a pillanatban, hogy egy munkavallalo bejelenti, hogy
varandds, a munkaltato ugy tekint ra, mint egy ’idozitett
bombara’, amely elobb vagy utobb robbanni fog.”

Repka Agnes, HR szakérts, munkajogi szakokleveles tanécsadé, 2020. marcius

Bar a magyar jogszabalyok tiltjak a nemi alapon torténé hatranyos megkulénboztetést, a nék valojaban
rendszeresen kedvezétlenebb banasmoédban részesitlnek munkahelylkon, illetve altalaban a
munkaer6piacon. A n6k a diszkriminacié szamtalan forméjanak lehetnek aldozatai nemik, és sok esetben
kifejezetten anyasaguk miatt.

A koronavirus-jarvany a magyar munkaerépiacon még inkabb elmélyitette a meglévd diszkriminaciot és a
nemek kozétti egyenlétienséget. Az egészségligyi veszélyhelyzet miatt sok né kényszerUlt feladni a munkéjat
annak érdekében, hogy otthon maradjon a gyerekeivel a bolcsédék, dvodak és iskoldk bezarasa miatt. Mivel
a nék fizetése altalaban alacsonyabb a férfiakénal, — valamint mind a munkaltatok, mind a tarsadalom a
néktdl varja el, hogy a gyerekekkel foglalkozzon és a haztartasi feladatokat ellassa —, sok csaladban a férfi
maradt az egyetlen kenyérkeres6. A jarvany gazdasagra gyakorolt hatdsa miatt tobbségében nék veszitették
el a munkajukat, és ezaltal teljesen fliggé helyzetbe kerlltek a partnertktél vagy mas csaladtagjuktol.
Ugyanakkor a koronavirus-jarvany tovabbi veszélynek tette ki azokat, akik a frontvonalban dolgoznak, példaul
az egészséglgyi vagy szocialis dolgozdkat, illetve a kiskereskedelmi dolgozokat.

A jelentés, amelynek az alapjaul szolgal6 kutatast még a koronavirus-jarvany kitorése el6tt végeztik,
els@sorban a varandés munkavéllalék és a munkahelylkre visszatérni kivand kisgyermekes néket éré
hatranyos megkildnboztetésre fokuszal. A kutatds sordan a nemi alapu diszkriminacio kifejezést olyan
értelemben hasznaltuk, amikor egy nét neme vagy anyasaga miatt kdzvetlendl vagy kozvetetten
kedvez6tlenebb bandsmdodban részesitenek, mint amelyben mas, hasonl6 végzettségd, tudasu és pozicioju
személy részesUl vagy részesulne.

A jelentés els@sorban terepmunkan alapul, amelynek soran az Amnesty International 2019 juniusa és 2020
marciusa kozott 40 olyan nével készitett interjut Magyarorszagon, akik nemuk vagy anyasaguk miatt
hatranyos megkuldnboztetésben részesiltek. Tovabba 44 szakértbével is beszéltink, beleértve
szakszervezetek és civil szervezetek képvisel6it, munkajogaszokat vagy mas munkajogi szakértéket, mint
példaul az Egyenlé Banasmod Hatdsag munkatarsai és kutatok. A kvalitativ interjuk kiegészitéseként az
Amnesty International egy kérddives felmérést is készitett 266 valaszadoval (akik az allami- valamint a
maganszférabol kerlltek ki) azzal a céllal, hogy adatot gyjtson arrél, hogy a néket milyen hatranyos
megkUlonboztetés érte a munkahelylkon, illetve ebbél eredéen milyen jogorvoslathoz folyamodtak.

Magyarorszag szamos nemzetkdzi és regionalis emberi jogi szerzédést ratifikalt, amelyek eléirjak a hatranyos
megkUldnbodztetés tilalmat, valamint annak biztositasat, hogy a férfiak és a nék a gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogokat egyforman élvezhessék. Ezen szerz6dések kozé tartozik a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, valamint a nékkel szembeni hatranyos megkulonboztetés minden
forméjanak felszamolasarél sz616 ENSZ egyezmény. Az Eurépai Unié (EU) és a Nemzetkdzi Munkatigyi
Szervezet (ILO) tagjaként Magyarorszag véllalta, hogy szamos munkajogi kotelezettséget teljesit. Ezek olyan
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alapvet jogi eszkdzok, amelyek eléirjak mindazon intézkedéseket, amelyek bevezetésével a nemi alapu és
anyasag miatti hatranyos megkulonbdztetés megelézhetd és felszamolhato, valamint a munkavallalok
védelmét célozzak.

A jelentés megallapitasa szerint a nékkel szembeni hatranyos megkulénbdztetés munkaerépiacon vald
elterjedtségének az egyik f6 oka, hogy a lényeges nemzetkozi és regionalis emberi jogi kotelezettségek nem
kerlltek teljes mértékben implementalasra a nemzeti jogba. Mind a Munka térvénykdnyve, mind mas, a
munkaviszonyokat szabalyoz6 jogszabalyok (ideértve az egyenld banasmodrol szol6 torvényt is) komoly
hidnyossagokban szenvednek, amelyeket a munkaltatok gyakran kihasznalnak, és ezaltal a munkavallaloi
jogok is sértinek.

Egy masik jelentds ok, hogy a magyar hatésagok nem tesznek meg minden szikséges lépést annak
érdekében, hogy a munkaadok kell6képpen ismerjék a jogi kotelezettségeiket, illetve a munkaltatokkal nem
tartatjak be megfelel6en a jogszabalyokat. Ugyanakkor a kormany szamos olyan intézkedést hozott az elmult
években, amelyek jelentés mértékben és aranytalanul hatranyosan érintették a n6i munkavallalokat,
kulénosképpen az alacsony tarsadalmi-gazdasagi és/vagy hatranyos helyzet(i néket. Mas kormanyzati
lépések és a korméanyzati kommunikéacié pedig aktivan népszerUsitették a nék tradicionélis nemi szerepeit,
kiemelve ezzel a nék gyermeknevelésben és a csalad ellatasaban betdltétt szerepét. Més intézkedések a
néket kizarélag a csalad kontextusaban értelmezik. A magyar hatésagoknak tehat stirgésen lépéseket kell
tennilik annak érdekében, hogy fellépjenek a munkahelyi diszkriminacié ellen, amelyet neme és anyasaga
miatt szdmos né atél.

VARANDOS NOKKEL SZEMBENI DISZKRIMINACIO

“A fonokom... azt magyarazta, hogy mivel tal magas a
fizetésem, igy vagy egy ilj szerzodést irunk, amelyben
alacsonyabb dsszegre jelentenek be, és igy el tudok menni
sziilési szabadsagra, vagy megsziintetik a munkaviszonyt,
kiilonben a cég csodhe megy.”

‘Bernadett’, aki veszélyeztetett terhessége miatt hatranyos megkiilonboztetés aldozata, 2020. januar

Kutatasunk megallapitja, hogy sok munkéltatd szinteti meg a varandos munkavallal6 munkaviszonyat,
miutan megtudja, hogy az gyermeket var, dacara annak, hogy a Munka térvénykodnyve ezt tiltja. A
diszkriminéacio egyik gyakori formaja, amikor a munkaadé ,,nem megfelelé magatartasra hivatkozva” azonnali
hatallyal felmondja a munkavallalé szerz6dését, annak ellenére, hogy az allitott helytelen viselkedés
alatdmasztasara nem all rendelkezésre bizonyitéka.

Szamos munkaltaté kihasznalja a jogszabéalyok hianyossagait annak érdekében, hogy elbocsathassa a
varandos munkavaéllalékat. A prébaidé alatt példaul mind a munkaltatd, mind a munkavallald indoklas nélkl
megszUntetheti a munkaviszonyt — ez egy olyan, az uniés joggal ellentétes joghézag, amelyet a hatésagoknak
miel6bb orvosolniuk kell. A hatranyos megkulonboztetés egy méasik gyakran eléfordulé forméja, amikor egy
projekt lejarta utdn a munkaltaté nem hosszabbitja meg a varandés né szerz6dését annak ellenére, hogy
abban elézetesen megéllapodtak, és a munkaviszony fenntartdsa egyébként indokolt lenne. Ezek a
diszkriminativ gyakorlatok karos hatéssal lehetnek a varandés munkavallalok fizikai és mentalis éllapotéara, és
akar ahhoz is vezethetnek, hogy a nék elvesztik az egyes gyermekvallalasi tamogatasra val6 jogosultsagukat,
amennyiben nem talédlnak masik munkat, vagy a gyermeklk a munkaviszonyuk (és egyUttal a biztositas)
megszUntetését kovetd 42 napos hataridé lejaratat kovetéen szlletik meg. llyen esetben a varandés nék csak
az alanyi jogon jar6, nagyon alacsony 6sszeg(i csaladi ellatasokra lesznek jogosultak. Ahogyan tdobb
diszkriminéaciot szenvedett n6 és szakértd is elmondta az Amnesty Internationalnek, ezt a helyzetet tovabb
rontja, hogy a terhesség el6rehaladott allapotaban Magyarorszagon nagyon nehéz munkat talaini.

A veszélyeztetett terhes nék még ennél is kiszolgaltatottabb helyzetben vannak. Az ¢ esetlikben a munkaltatd
nem tudhatja, hogy a munkavallal6 a szUlési szabadsaga megkezdését megel6z6en meddig tudja a feladatat
ellatni, igy sok munkaltato inkabb az egyszerlibb megoldashoz folyamodik, igy elbocsatja az alkalmazottat
azért, hogy helyére mast vehessen fel.
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KISGYERMEKES NOKKEL SZEMBENI HATRANYOS MEGKULONBOZTETES

2010 6ta a magyar kormany szamos lépést tett a n6k foglalkoztatdséanak elésegitésére, kilonods tekintettel a
kisgyermekes nékre. A kormany példaul orszagszerte emelte a bolcsédei féréhelyek szamat, a Munka
torvénykonyvének médositasaval lehetévé tette a nék részmunkaidds foglalkoztatasat heti 20 6raban,
ameddig gyermekik be nem tolti negyedik életévét (vagy hatodik életévét, ha a n6 harom vagy tobb
gyermeket nevel), valamint — a gyermekek szamat figyelembe véve — addkedvezményeket vezettek be a
csaladok szamara.

Noha ezen intézkedések valamelyest segitettek a néknek abban, hogy munkajukat és a csaladi életet
Osszeegyeztethessék, jelentésen azonban még sem konnyitették meg a nék szamara a munkéaba valé
visszatérést, valamint nem kezelték a munkahelyi diszkriminacié kérdését sem. A kormany kevés |épést tett
annak érdekében, hogy a férfiak kivegyék a résziket a gyermeknevelési és a haztartasi feladatokbdl,
valamint nem tett semmit a tradicionalis nemi szerepekrél kialakitott képek megvéaltoztatasa érdekében. Az a
néhany intézkedés, amelyet bevezettek, magaba foglalja a férfiaknak is jar6 gyermeknevelési
potszabadsagot, a férfiak lehetéségét arra, hogy kivegyék a gyermek gondozésa céljabdl igénybe vehetd
fizetés nélklli szabadsagot, valamint az 6t (vagy ikrek esetén hét) munkanap apaséagi szabadsagot. Azonban
kevés férfi él ezekkel a lehetéségekkel. A gyerekek gondozasa mind a tarsadalom, mind a munkaltatdk
altalanos felfogasa szerint tovabbra is a nék feladata.

A Munka térvénykonyve kifejezetten tiltja, hogy a munkaltatd felmondjon munkavallaléjanak a szllési
szabadsag ideje alatt (24 hetes szllési szabadsag), vagy ha a szll6 otthon marad beteg gyermekét apolni. A
munkaltatd tovabba kételes visszavenni a szllési szabadsagrol és szlléi szabadsagral (,gyermek gondozasa
nincs lehetéség, egy azzal azonos vagy ahhoz hasonlé munkakoérbe. Mivel azonban a munkavallalok gyakran
nem ismerik a munkaltatok ezen kételezettségeit, valamint a munkaltatdk sok esetben figyelmen kivdl
hagyjak ezt a kotelezettséglket, a munkavallalokat gyakran nem veszik vissza. Egy masik jelent6s eltérés a
jogszabalyok és a gyakorlat k6zo6tt, hogy mig a munkaltato a térvény szerint koteles ajanlatot tenni a
munkavallald bérének kiigazitasara szUlési/szUl6i szabadsagrol vald visszatérését kovetéen, nincsen jogi
kdvetkezménye annak, ha azt mégsem teszi meg. Ezt az eltérést tovabb sulyosbitja, hogy a munkavallalok
nincsenek tisztaban a munkahelylkon esetlegesen alkalmazott fizetésemelésekkel, ami a fizetéseket 6vezd
titkolézasnak koszdonhetd.

A jelentés arrdl is beszamol, hogy az allam, valamint mas munkéltatok hogyan helyeznek nyomast a
csaladokra azzal, hogy a beteg gyerekek gondozasat egyedll a n6kre bizzak. A tdrvény szerint azok a
munkavallald szllék, akiknek tizenkét évnél fiatalabb gyermeke beteg, jogosultak betegszabadsagra,
valamint gyermekapolasi tdppénz igénybevételére, feltéve, ha biztositotti jogviszonyuk van és a
tarsadalombiztositasi jarulékot fizetik. A valésadgban azonban féleg a nék maradnak otthon beteg
gyerekikkel. Az Amnesty International tobb olyan nével beszélt, akiknek a munkaltatdéja nem nézte jo
szemmel, hogy a munkabol gyermekik apolasa miatt tavol maradnak, és ennek kovetkeztében elbocsatottak
6ket. Noha mind a tarsadalom, mind a munkaltaték elsésorban a nék feladatanak tekintik a gyermeknevelés,
illetve a fizetetlen haztartasi feladatok ellatasat, mégis a munkahelytkon a néket blntetik ezen feladatok
elvégzése miatt.

Ez a fajta hatranyos megklldnboztetés azonban férfiakkal is eléfordulhat. Egy interjldalany beszamolt arrdl,
hogy férjét felettese és kollégai gyakran piszkaltdk, amiért nem vett részt a kotelezé csapatprogramok utani
Osszejoveteleken, valamint azért, mert fél év leforgésa alatt kétszer otthon maradt a beteg gyerekiikkel.

“A férjem hat ferfi kozott dolgozott, ahol az a szemlélet
uralkodott, hogy a nok maradjanak otthon a gyerekkel. ...
Sokat szekaltak, és ha nem mondott volna fel, igy éreztiik,
addig piszkaltak volna, amig csak lehet, vagy kitalalnak
valamit, amiért elkiildhetik.”

‘Veronika’, akinek a férjét hatranyos megkiilonboztetés érte, 2020. februdr 24.
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A kutatas a részmunkaidés foglalkoztatassal és a tavmunkaval kapcsolatban is feltart bizonyos
visszaéléseket, valamint megéllapitja, hogy a munkaltatok nehezen tudjék a rugalmas foglalkoztatasi
forméakra vonatkozo jogszabalyokat alkalmazni. A munkavallald kérésére szUlési szabadsagat vagy szUul6i
szabadsagat kovetéen a munkaltatd koteles csdkkenteni a munkaid6ét 20 6ras részmunkaidére, egészen
addig, ameddig a munkavallalé gyereke be nem tolti 4. életévét (harom vagy tébb gyermek esetében, a
legfiatalabb gyerek 6. életévét). Noha a torvény a részmunkaidének csak ezt a formajat irja el6, szamos
munkaltato visszautasitia a munkavallald erre irdnyuld kérését — erésitette meg az Amnesty Internationalnek
tobb, a magan, illetve az allami szféraban dolgozé né.

A munkaltatok jo része a tAvmunkahoz negativan all hozza, mivel nem biznak abban, hogy a munkavallaldk
a munkahelyen kivdl is elkételezetten és eredményesen tudnak dolgozni — annak ellenére, hogy erre sok
esetben nincs bizonyiték. A tivmunkahoz valdé hozzéallas azonban lehet, hogy (az irés idején még zajld)
koronavirus-jarvany miatt valtozni fog, mivel ez a helyzet sok munkaltatot arra kényszeritett, hogy a tulélés és
a munkavallalok biztonsaga érdekében ezt a fajta foglalkoztatasi forméat bevezesse.

JOGORVOSLATI LEHETOSEGEK

Amellett, hogy a munkavallalok gyakran nem ismerik a jogaikat és az ahhoz kapcsolodé munkaltatoi
kotelezettségeket, az Amnesty International kutatdsa azt is feltarta, hogy sok né az elszenvedett jogsérelme
miatt nem keres jogorvoslatot. Ennek egyik oka, hogy a nemi alapu hatranyos megkulonboztetést szenvedé
nék sokszor nem ismerik a rendelkezéslkre all6 jogorvoslati lehetéségeket. Egy reprezentativ kutatas
kimutatta, hogy kevesen ismerik az egyenlé banasmadrél sz6l6 torvényt és a kilonbdzé jogorvoslati formakat:
minddssze a megkérdezettek 40%-a ismerte az Egyenld Banasmod Hatdsagot, illetve épp tobb mint fele
(51%) tudott arrdl, hogy létezik olyan torvény, amely tiltja a diszkriminaciot.

Kutatasunk kimutatta, hogy a nemi alapon torténé hatranyos megkulonboztetést megélt n6k gyakran nem
jelentették a velUk torténteket, sem szervezeten belll, sem az Egyenlé Banasmod Hatdsagnal, sem a
birésagon, mivel féltek a megtorlastél. Ezen feltl néi munkavallalok és szakérték is elmondték az Amnesty
Internationalnek, hogy belsé panaszeljarasok sok szervezetnél nem léteznek vagy nem mikoédnek
megfelelden, igy a panaszokat szervezeten belll nem vizsgdljak ki és azokat nem szankcionaljak. A kilsd
jogorvoslati lehetdségek igénybevételének Utjdban szamos jogi és gyakorlati akadaly all, amely az 4ldozatokat
az eljaras meginditasatol sok esetben elriasztja.

Kérelem benydjtasa az Egyenld Banasmod Hatdsdaghoz

Az egyik jogi Ut, amely a jogsérelmet elszenvedettek rendelkezésére all, hogy kérelmet nyujthatnak be az
Egyenl¢ Banasmod Hatdsaghoz. A Hatdsag egy orszagos hataskorrel rendelkezd, fliggetlen allami szervezet,
amely az egyenl6 banasmod kovetelményének megvalosulasat ellenérzi. Noha a Hatésag dontéseiben
kulonbodzd szankcidkat réhat ki a jogsértére, ezek a jogkdvetkezmények nem jelentenek az elszenvedett
jogsértéssel aranyos jovéatételt, valamint nincs elég elrettentd hatasuk a jovébeni esetleges jogsértések
megakadalyozasara. Ha a Hatosag megaéllapitja az egyenldé banasmaod kovetelményének megsértését,
legszigorubb szankcidként birsag megfizetésére kotelezheti a jogsértét. A birsag dsszegét azonban nem a
sértett kapja meg, hanem az allamnak kell befizetni. Az egyetlen eset, amelynek sorén a jogsértést
elszenvedett személy valodi karpétlasban részesilhet az, ha a felek kdzott egyezség jon Iétre, és a munkaadd
Onkéntes alapon kompenzalja a jogaiban sértett munkavallalot.

A panaszok vizsgalata mellett a Hatdsag hataskore kiterjed arra is, hogy hivatalbol kezdeményezzen
vizsgalatot, valamint képzéseket tartson az egyenl6 banasmaod kovetelményérél és a diszkriminacio tilalmaral.
A Hatodsag azonban ezeket a funkcioit a korlatozott anyagi és human eréforrasai miatt nem tudja megfelel6
hatékonysaggal ellatni.

Birésagi eljrds inditdsa

A magyar jogszabalyok értelmében az egyenlé banasmod kovetelményére vonatkozo feltételezett jogsértések
aldozatai jogosultak arra, hogy munkatgyi pert inditsanak a birésagon, akar az Egyenlé Banasmod Hatdsag
folyamatban |évé eljarasaval parhuzamosan is. A legtdbb jogsérelmet szenvedett személy ezzel a jogi
lehetdséggel él, mert a birdsagok valodi kartéritést biztosithatnak a jogaiban sértett személyek szamara:
valodi pénzbeli kompenzaciot és sulyosabb szankcidkat allapithatnak meg. Azonban a birdsagi eljarasnak is
vannak héatranyai.

A jelentés megaéllapitja, hogy a birésagi eljarasok koltségesek a jogi képviselet magas dijai miatt, amelyre
azonban a felperesnek az eljaras soran mindenképpen szlksége van. Azok, akik anyagi okokbdl nem tudnak
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Ugyvédet fogadni, kérhetik kirendelt partfogd Ugyvéd segitségét, ugyanakkor az erre jogosultak kére a nagyon
alacsony jovedelmi kisztb miatt igen csekély.

Ha a diszkriminacié munkaviszony jogellenes megszintetésébdl fakad, sok jogaiban sértett munkavallalo
dont Ugy, hogy inkabb nem indit peres eljarast, mivel a szamukra megitélhetd kartérités nem haladhatja meg
a munkavallalo tizenkét havi tavolléti dijanak 6sszegét. Sokan ugy vélik, hogy ezért az 6sszegért nem

érdemes jogi Utra terelni az Ugyet, féleg a felmerul6 koltségek, valamint a peres eljarasok hossza miatt (egy
per elsé fokon akar masfél évig is elhtzédhat).

Az a tény, hogy a diszkriminacié bebizonyitdsa a birdsagi eljarasok soran igen nehéz, tovabbi akadalyt jelent
a sértettek szamara. A térvény alapjan a bizonyitasi teher az alperesen — vagyis a munkaltatén — nyugszik,
tehat neki kell bebizonyitania, hogy nem sértette meg az egyenl6é banasmod kovetelményét. A gyakorlatban
azonban a birésagok mégis a felperestél — vagyis a munkavallalotol — kdvetelik meg, hogy bizonyitsa a
hatranyos megklldnboztetés tényét.

MANLASOK

A fenti megallapitasok és kdvetkeztetések tikrében az Amnesty International az aldbbi ajanlasokat teszi
(az ajanlasok teljes listdja a jelentés végén talalhato):

Az Innovécids és Technologiai Minisztérium strgésen:

o Osztonodzze a férfiakat arra, hogy nagyobb szerepet véllaljanak a csaladi feladatokban és a
gyermeknevelésben a) a munka és a maganélet kdzotti egyensulyrél szold 2019-es EU-s iranyelv
alapjan az apaséagi szabadsag legaldbb 10 munkanapra vald bévitésével, és annak kotelezévé tételével,
valamint b) annak biztositdsaval, hogy a szll6i szabadsag egy része — legalabb két honap — nem
atruhazhato, kotelezéen kiveend® és megfeleléen megfizetett legyen.

e Tegyen javaslatot a Munka torvénykdnyve 61. § (3) bekezdésének, valamint a kdzalkalmazottak
jogéllasarol és kdzszolgalati tisztvisel6krdl szold torvények részmunkaidére vonatkozo rendelkezéseinek
modositasara annak érdekében, hogy lehetévé tegye a nék és a férfiak szamara egyarant a heti 30 vagy
35 oréas részmunkaid6és foglalkoztatast is, beleértve a rugalmas munkaidére vonatkozo lehetéséget is,
ameddig a gyermek nem tolti be a negyedik (harom vagy tobb gyermek esetén hatodik) életévét.

o Osztondzze a vallalatokat a csalddos nék foglalkoztatasara és a rugalmas munkafeltételek bevezetésére
azzal, hogy a) visszaallitja azt az 6sztdnzd intézkedést, amely lehetévé teszi a cégek szamara, hogy egy
teljes allasra két részmunkaidés alkalmazottat vegyenek fel, ezaltal mentestiilve a szocidlis hozzajarulasi
ado fizetése aldl, illetve b) a munkaerépiacra 1épék utan érvényesitheté adékedvezmény esetén tordlje
el a szociélis hozzajarulasi adokotelezettséget a munkaerdpiacra visszatérd, a részmunkaidében vagy
teljes éallasban dolgozé nék esetében foglalkoztatasuk elsé két éve sorén, azt kdvetden pedig
alkalmazza az 50%-0s kedvezményt, de azt terjessze ki a munkavallalo fizetésének teljes dsszegére.

Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma:

e Emelje meg az anyasagi tamogatés, a csaladi pétiék és a gyermekgondozast segitd ellatas dsszegét,
amelyek nem valtoztak 2008 6ta, valamint biztositsa, hogy ezen ellatasok 6sszegének emelkedése a
jovében koveti az inflaciét.

Az Igazsagugyi Minisztérium sirgdésen:

e Tegye hozzaférhet6bbé a munkalgyi diszkriminacios perek inditasat a birésagokon azzal, hogy
modositja a birdsagi kdltségkedvezményekre vonatkozé szabalyokat, hogy ezéltal a hatranyos helyzet(
emberek részben vagy teljesen mentesitlhessenek az Ugyvédi dij fizetése aldl, raszorultsagi vizsgalat
alapjan.

e Tegyen javaslatot a munkaligyi perekben a bir6sagon kérelmezhetd kartérités felsé hataranak
emelésére.
Az Orszaggylilés:

e Erdsitse meg az Egyenlé Banasmod Hatdsag mikddését éves koltségvetésének megemelésével, hogy
ezaltal sokkal intenzivebb informaciés és képzési tevékenységet tudjon folytatni, illetve névelni tudjak a
panaszokat elbiral6 alkalmazottak szamat.

KERULGETETT TEMA

NEMI ALAPU DISZKRIMINACIO A MAGYAR MUNKAHELYEKEN
Amnesty International 9



Fejlessze az egyenld banasmaéd kovetelményének megsértése esetén alkalmazhato
jogkdvetkezményeket, példaul azzal, hogy felruhazza az Egyenlé Banasmdd Hatosagot elrettentd
hatasu birsag kiszabasara, amelynek jogosultja a panaszos legyen.

A munkaltaték a gazdasag barmely tertletén:

Dolgozzanak ki esélyegyenl6ségi terveket konkrét célokkal, tegyék meg a megfeleld intézkedéseket
azok megvaldsitasara, valamint kdvessék nyomon a feltételek teljestilését.

Szervezzenek kotelezd esélyegyenlségi, sokszinlségi és antidiszkriminacios képzéseket minden (j
belépdnek, kilon hangsulyt fektetve a vezetd allasu tisztségviselbkre. Tartsanak képzéseket ezekben a
témakban — ideértve a nemi alapu megkuldnbodztetést is — a tobbi vezetd szamara is.

Dolgozzanak ki egy hatékony, kdnnyen érthetd és hozzaférhetd panaszeljarast a nemi alapu
diszkriminacios esetek feltarasara és azok szankcionalasara. Ez legyen olyan biztonsagos, anonim és a
munkavallalék szamara ismert eljaras, amely alkalmas arra, hogy cstkkentse a panaszosok elleni
megtorlas kockazatat.

Vezessenek be a csalddos munkavaéllalok igényeihez alkalmazkod6 rugalmas munkafeltételeket, és
ezeket a kollektiv szerz6désekben is fektessék le irasban.
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MODSZERTAN

TERMINOLOGIA

Ebben a kutatdsban a nemi alapu hatranyos megkulonboztetés kifejezés alatt azt értjik, amikor egy nét nemi
alapon vagy gyermekvallalas miatt kozvetlenUl vagy kdzvetetten kedvez6tlenebb bandsmaodban részesitenek,
mint amiben mas, hasonlé végzettségU, tudasu és pozicioju személy részesul, részesilt vagy részesilne. A
kozvetett hatranyos megkildnboztetés azt jelenti, hogy bar egy intézkedés latszdélag semleges és objektiv, de
a valésagban jelent6s hatranyt okoz azoknak, akik a fent emlitett védett tulajdonsagokkal rendelkeznek. Erre
j6 példa, amikor egy munkaltato csak teljes munkaidében dolgoz6 alkalmazottaknak ad bonuszt. Ez azt
jelenti, hogy teljesitménytél flggetlenll a részmunkaidés alkalmazottak nem részesilhetnek ebben a
juttatasban. Mivel zdmében nék dolgoznak részmunkaidében, ezért a fenti intézkedés miatt 6k kerlinek
aranytalanul hatranyos helyzetbe.

FOLDRAJZI LEFEDETTSEG

Az Amnesty International utana kivant jarni annak, hogy a hatranyos megkulonboztetésnek milyen formai
vannak jelen az orszag egyes, egymastol igen eltérd régidiban. Ezért tobb helyszinre fokuszaltunk kutatasi és
elemzési céllal, beleértve Budapestet és az alabbi megyéket: Baranya, Békés, Borsod-Abauj-Zemplén, Gy6r-
Moson-Sopron, illetve Fejér és Veszprém. A megyék eltéré gazdasagi jellegzetességekkel birnak, a helyi
munkaer6piacok eltérd tulajdonsagokkal rendelkeznek, és a kllonbdzd megyékben él6knek gyakran teljesen
mas élettapasztalata és tarsadalmi-gazdasagi statusza van.! Az interjuk nagy részét (de nem kizarolag) a fenti
térségekben él16 emberekkel folytattuk le. A kérd6ives kutatasban az orszag minden részérél vettek részt
emberek.

ADATGYUJTES: INTERJUK, FELMERES ES MASODLAGOS FORRASOK

Az Amnesty International informéaciogyijtés céljabdl interjukat folytatott le kilénboz6 érintettekkel, valamint
készitett egy nem reprezentativ kérdéivet is.

2019 szeptembere és 2020 marciusa kdzott az Amnesty International:

1) interjut készitett 40 olyan személlyel félig strukturalt, egyéni vagy kiscsoportos interjuk keretein
belll, akiket nemi alapon vagy anyasaguk miatt kbzvetlen vagy kdzvetett hatranyos
megkUldnboztetés ért.

Civil szervezetek és szakszervezetek képvisel6inek segitségével az Amnesty International interjut készitett
szamos olyan nével, akik hajlandéak voltak megosztani nemi alapt hatranyos megkildnbdztetés soran atélt
tapasztalataikat. A 40 személyen fellll az Amnesty International olyan nékkel is beszélgetett, akiket nem nemi
alapu, hanem maésféle diszkriminacié ért, vagy akikkel munkaltatéjuk tisztességtelentll bant (de
diszkriminacié nem tértént). Az interjlalanyok az anonimitas érdekében nem valddi nevikoén, hanem
alnéven szerepelnek. Az Amnesty International elmagyarazta a nemi alapu hatranyos megklonboztetés fenti
definiciojat az interjlalanyoknak és arra vonatkozd kérdéseket tett fel nekik, hogy érte-e 6ket hatranyos
megkUldnbdztetés a munkahelylkén nemuik vagy anyasaguk miatt, kaptak-e segitséget, éltek-e
jogorvoslattal, illetve milyen kdvetkezménye lett az Ggyuknek.

2) 44 szakértével egyéni, illetve kiscsoportos interjukat folytatott az Amnesty International, beleértve
szakszervezetek és civil szervezetek képvisel6it, munkajogaszokat és mas munkajogi szakértéket,

LA térségekrél bévebben Ld. Hattér szekcié.
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az Egyenl6 Banasmod Hatésag munkatarsait, a tarsadalmi nemekkel és a nemek kozotti
egyenléséggel foglalkozd szakértbket és kutatokat.

3) Az Amnesty International interjut kért tobb munkaltatoi érdekképviseleti szervezettdl is (példaul a
Munkaadok és Gyéariparosok Orszagos Szovetségétél, a Vallalkozok és Munkaltaték Orszagos
Szovetségétdl és a Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamaréatol), a megkeresésekre azonban
vagy nem érkezett valasz vagy réviden visszajeleztek ugyan, de a talalkozoéra végil nem kerdlt sor.

4) Todbbszori probalkozas és ismételt interjukérések ellenére az Amnesty International csupéan két
Onkormanyzat (a pécsi és a miskolci) képvisel6ivel tudott beszélni, viszont egyetlen kdzponti
kozigazgatasi szerv képvisel6jével (beleértve a vonatkozd minisztériumok képvisel6it) sem sikertlt
egyeztetni.

Az Amnesty International levélben probalt taldlkozot egyeztetni az Emberi Eréforrasok Minisztériumaval, a
Pénzlgyminisztériummal, a Borsod-Abauj-Zemplén, a Békés és a Baranya Megyei Kormanyhivatalokkal,
valamint a miskolci, békéscsabai és pécsi dnkormanyzatokkal. A szervezet kérdéseket kildott az Emberi
Eréforrasok Minisztériumanak és a Pénzligyminisztériumnak, és elébbitél atfogd valaszt kapott, amely a
jelentésbe be is kertlt.

A kvalitativ interjuk mellé kiegészitésil az Amnesty International készitett egy kérddives felmérést is. A
kérdéiv célja az volt, hogy adatot gyUjtson az allami és maganszféraban dolgozd néktél Magyarorszagon arra
vonatkozoéan, hogy (i) a munkahelylk megfeleléen gondoskodik-e a nemi alapu hatranyos megkulonboztetés
megel6zésérdl, (ii) érte-e ket nemi alapu hatranyos megkllonboztetés a munkahelytkon, kilonos tekintettel
gyermekvéllalds esetén, és ha igen, (iii) folyamodtak-e jogorvoslathoz.

A kérddivet féleg szakszervezetek segitségével terjesztettiik, akik szamos szektor dolgozoit képviselik
Magyarorszagon. Az Amnesty Internationalnek nem allt szandékaban, hogy a kérdéives felmérés
statisztikailag reprezentativ legyen, az inkadbb az alabbi célokat szolgalta:

1. Segitett az Amnesty Internationalnek megérteni a nemi alapu diszkriminacié problémajanak
természetét és mértékét, amelyet az Amnesty International ebben a jelentésben tar fel.

2. Megmutatta az Amnesty Internationalnek, hogy a jogsérelmet szenvedett személyek miért élnek vagy
nem élnek jogorvoslattal, és ennek kdvetkeztében milyen nehézségekkel kell szembenéznitk.

3. Osszekototte az Amnesty Internationalt olyan diszkriminaciot atélt nékkel, akik készek voltak
részletekbe menden elmesélni tapasztalataikat a szervezetnek.

A kérd6ivet 266-an toltotték ki. A valaszadok tobbsége (45,5%) a 36-45 kozotti korosztalyba tartozott, nagy
részUk a févarosban (29,7%), varosban (25,6%), vagy megyei jogu varosban él (26,7%), illetve féiskolai vagy
egyetemi diploméja van (63,9%). A valaszadok 45,9%-a az allami szektorban, mig 36,1%-a a
maganszektorban dolgozik.

Mindemellett a jelentés alapos szekunder kutatéason is alapul, beleértve: (a) a munkaerépiaci és az allami,
valamint a maganszféraban munkavallaléi jogokra, valamint a tarsadalombiztositasi rendszer és a csaladok
szamara elérhet6 allami juttatasokra vonatkozé jogszabalyok és intézkedések elemzését, illetve az elmdlt tiz
év soran beiktatott modositasok vizsgalatat; (b) a fenti jogszabalyok és intézkedések 6sszehasonlitidsat a
vonatkoz6 eurdpai unios (EU-s) irdnyelvekkel, a Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet (ILO) egyezményeivel és
javaslataival, valamint egyéb, a nék jogaira, a nemek kozotti egyenléségre, a hatranyos megkuldnboztetés
tilalmara, valamint a kedvez6 és igazsagos munkafeltételekhez vald jogra vonatkoz6é nemzetkdzi emberi jogi
szerz8désekkel; és (c) a szakirodalmi attekintését, azaz a nemek kozotti egyenléséget, a nemen alapuld
munkahelyi diszkriminaciét és a magyar munkaerépiacot elemzé korméanyzati és nem kormanyzati
tanulmanyokat, valamint egyéb nemzetkozi civil tarsadalmi szervezetek és az Egyestlt Nemzetek
Szervezetének (ENSZ) egyezményei alapjan |étrehozott testlletek altal lefolytatott kutatasi jelentéseit.

A KUTATAS TARGYA

A jelentés varandos nék és olyan néi munkavallalék nemi alapu megkUldnboztetési tapasztalatait vizsgalja és
elemzi, akik szllési szabadsag utan vissza akartak térni a munkaerépiacra. A kezdeti szekunder kutatas,
illetve a tarsadalmi nemek és munkajogi szakértékkel folytatott beszélgetéseket kovetéen dontottiink a jelen
fékusz mellett, mivel azok ravilagitottak a fenti csoportokat érinté széleskdrd diszkriminaciora, illetve a
hatasos jogorvoslatok hidnyara az érvényben 1évé jogi tiltasok ellenére. Mindez kiléndsen aggaszto egy olyan
orszagban, ahol a kormany fokozatosan csdkkenti a munkajogi védelmet és korlatozza a nék jogait,

mikdzben egy olyan csaladtamogatd politikat népszerUsit, amelyet a nék szenvednek meg. A jelentés nem tér
ki a férfiak nemi alapl hatranyos megkulonbdztetésére, sem mas tipusu, példaul kor, fogyatékossag vagy
nemzeti hovatartozas alapjan torténd diszkriminaciéra. Mindazonaltal a jelentés elismeri, és bizonyos
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esetekben szemlélteti a kisebbségi csoportokhoz tartozé vagy kilénbdz6 szocialis hatterli nék egyes
nehézségeit, igy kiemeli a diszkriminacié interszekcionalis természetét.?

Jollehet a jelentés tobb negativ példat is kozol arrél, hogy varandos vagy kisgyermekes n6i munkavallalok
miként szenvednek el diszkriminaciét magéanvallalatokban vagy kozintézményekben, a jelentés arra kivan
ravilagitani, hogy megkulonbdztetd gyakorlatok barmely szektorban és iparagban, valamint barmilyen szinten
eléfordulhatnak.

KGSZONETNYILVANITAS
Halankat szeretnénk kifejezni mindazoknak, akik megosztotték vellink torténetiket, nélkilik ez a jelentés
nem valésulhatott volna meg.

Szeretnénk tovabba koszonetet mondani a szakszervezetek és civil szervezetek képvisel6inek, a munkajogi
szakértéknek és az akadémikusoknak, akik nagylelklien rank aldoztak idejlket, tudasukat és
szakértelmuket. Kulondsen koszonjik a kutatas sorén nyujtott segitséget az alédbbi szervezeteknek:

A Szakszervezetek Egyuttmikodési Foruma (SZEF), Magyar Szakszervezeti Szovetség (MASZSZ), Jol-Lét
Alapitvany, N6k a Holnapért Alapitvany és a Magyar N6i Erdekérvényesité Egyesilet. Kuldndsen hélasak
vagyunk Kevehazi Katanak (EIndk, JoI-Lét Alapitvany) a jelentéstervezet atolvasasaért, valamint Szdcs
Viktérianak (Alelnok, SZEF) a jelentés egyes részeinek atolvasasaért.

2 Ld. az interszekcionalis megkulonboztetésrél szol6 szovegdoboz, 27. oldal.
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1. HATTER

A nemi alapu hatranyos megkulonbdztetés elméletileg tiltott Magyarorszagon, a foglalkoztatasi dgazatot is
beleértve. Ennek alapjaul szolgédlnak az orszag nemzetkodzi és regiondlis szervezetekben fennalld tagséga
(példaul az Eurdpai Unidban, Eurépa Tanacsban és a Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezetben valé tagsaga),
valamint szdmos nemzetkozi és regionalis emberi jogi szerz6dés ratifikalédsa. Ezek a kotelezettségek
egyértelmden kimondjék, hogy a diszkriminacié nem megengedett és hogy az aldozatoknak barmilyen
jellegli jogsértés vagy visszaélés esetén biztositani kell a jogorvoslatot.3 Magyarorszag Alaptorvénye elismeri
ezeket a kotelezettségeket azzal, hogy kimondja, ,nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog 6sszhangjat [...és...] elfogadja a nemzetkdzi jog altaldnosan
elismert szabélyait”*. A nék és férfiak kozotti egyenjoglsag alapelve kilon szerepel az Alaptérvényben?®,
emellett pedig a nemi alapu és egyéb védett tulajdonsagon alapulé diszkriminacié mind a Munka
torvénykonyve, mind az egyenld banasmaodrél szol6 torvény® alapjan tiltott.

A n6k azonban valdjaban rutinszerlen kedvezétlenebb banasmaodban részestinek férfi tarsaikkal szemben,
ugyanis a munkahoz, valamint az igazsagos és kedvezé munkafeltételekhez valo jogaikat a munkahely(kon
rendre megsértik.

A nemi alapl hatranyos megkulonbdztetés munkaviszonytél figgetlenll és szamos szektorban megjelenik. A
nékkel vald banasmaodot szélesebb korli gazdasagi és tarsadalmi viszonylatban kell szemlélni, raadasul
hosszU tavu strukturalis kérdések is felmeriilnek, beleértve azokat a sztereotip szerepeket is, amelyeket a
tarsadalom a n6khoz és a férfiakhoz tarsit. Mindezt a munkavallalé és munkanélkili személyeket egyarant
ellatd allami tarsadalombiztositasi rendszer is visszatUkrozi. Az alabbi alfejezet a diszkriminaciot lehetévé tevé
tarsadalmi-gazdaséagi kontextust mutatja be.

1.1 A TARSADALMI-GAZDASAGI KONTEXTUS: JELENTOS
TERULETI KULONBSEGEK

A szocializmus vége az 1989-90-es években nem csupan Magyarorszag politikai rendszerét, de egyuttal a
gazdasag és a tarsadalom felépitését is megvaltoztatta. A piacorientaltabb gazdasag bevezetésével, az allami
cégek privatizaciojaval és a kilfoldi befektetések bearamlasaval fokozddtak a regionalis kllonbségek és a
kulonbozd tarsadalmi csoportok kozotti egyenlétlenségek, példaul a magasabb és alacsonyabb
iskolazottsagu, vagy a vagyonosabb (pl. vallalkozok és nagyvallalati vezeték) és szegényebb csoportok tagjai
kozott fennalld kilonbségek.” Az Uj t6két leginkabb a kedvez6bb gazdasagi feltételekkel és fejlettebb
infrastrukturaval rendelkezd térségek vonzottak be. Magyarorszag a 2008-2009-es gazdasagi valsagot még a

3 Ld. 2. fejezet Magyarorszag jogi kotelességeirdl.

4 Magyarorszag Alaptorvényének E) és Q) cikkei, 2012, elérhet6: http:/njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=140968.376083. (Alaptorvény)

5 Az Alaptorvény XV. cikke kijelenti, hogy ,a nék és férfiak egyenjogtiak” és azt is kimondja, hogy a nemi alapt megkulonboztetés is tiltott.
62003. évi CXXV. torvény az egyenl6 banasmaodrol és az esélyegyenlség elémozditasardl, elérheto:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0300125.TV. (Az egyenl6 banasmaodrél szolé torvény)

7 Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), Magyarorszag 1989-2009: A véltozasok tukrében, 2010. 10-11. o.,
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo1989 2009.pdf, és Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), Rendszervaltds, demokrécia és a
magyar tarsadalom, 2016, 18-19. o, elérhet6: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/13268.pdf. (FES, Rendszervéltds, demokracia
és a magyar tarsadalom)
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visegradi orszagokkal 6sszehasonlitva is stlyosabban megsinylette és tobb évbe telt kilabalnia beléle. A
valsag nyoman a regiondlis egyenlétlenségek megmaradtak és még tovabb is mélylltek.®

Az agglomeracibval és Kdzép-Magyarorszag egyre nylzsgbbb ingazo térségével egyltt Budapest nemcsak az
orszag gazdasagi motorjava, de egyUttal innovéacios és tudaskdzpontjava is valt. A koronavirus-jarvany
magyarorszagi megjelenése el6tt, az orszag GDP-jének 36%-at termelte és a munkaképes koru lakossag
18,9%-at° foglalkoztatta. Budapesten kivil két fejlett és gazdasagilag magasan teljesité térség talalhatd az
orszagban: a Nyugat-Dunantul és a K6zép-Dunantul. Mindkét régid gyorsan fejlédott az elmult évtizedben,
féleg a gyartasi szektort érinté szamottevs kilfoldi befektetésnek koszonhetéen.1° Ezek az Uizleti
csomopontok sok munkast vonzanak az orszag minden tajarél és rengeteg magyar kis- és
kdzépvallalkozasnak biztositanak megélhetést. A térségekben elérheté munkahelykinalatnak készénhetéen itt
a legalacsonyabb a munkanélkiliség aranya: Nyugat-Dunantilon 1,7%, K6zép-Dunantilon 1,9% és ezt
kovette Budapest 2,1%-kal, a jarvany kitdrése el6tt. Enhez képest a munkanélkiliség aranya ugyanabban az
idészakban a Dél-Dunantulon és Eszak-Magyarorszagon 4,5%, Eszak-Alfldon 6,6% és a Dél-Alfoldon 3,9%
volt.!! Ez a négy régié a legelmaradottabb térségek kozott talalhato az EU-ban, és keveset fejlédtek az elmult
évtized soran.'? Néhany dinamikusabb megyei jogl varostél eltekintve a megyeszékhelyek és a regionalis
kdzpontok nagy része tovabbra is gyengén teljesit, valamint fejletlen az ezeket egymassal 6sszekotd
kozlekedési infrastruktura is.!3

A keresetek is jelent@sen kulonboznek az egyes régiokban.!* Ez részben a térségek eltéré gazdasagi
fejlettségébdl fakad, illetve abbdl, hogy a kormany igyekszik megsziintetni a munkaeréhianyt, illetve a
munkalehetéségek hianyat az orszag kilonbdzd részein. Raadasul a lakossag leggazdagabb és
legszegényebb 20%-a kdzott fennalld jovedelmi egyenlétlenség is elmélyllt az utdbbi évtizedben: 2018-ban
a fels¢ 20% jovedelme 4,4-szerese volt az alsé 20% jévedelmének, mig 2008-ban ez az arany 3,6%-on
allt.1> Ez magyarazhat6 az ado- és juttatasi rendszer valtozasaival, példaul az egykulcsos adérendszer
bevezetésével, amely jovedelemeloszlas szempontjabdl a felsé tizednek kedvezett.'®

Magyarorszagon nagy eltérés tapasztalhatd a varos és a vidék gazdaséagi teljesitménye, jovedelemeloszlasa és
joléte kozott. A lakossag 71,4%-a varosban, 28,6%-a pedig vidéken él.17 Vidéken rengeteg apro teleptilés
talalhatd, ahol gyakran problémat jelent a hanyatl6 infrastruktira, az elenyészd szamua munkalehetéség és a
népességcsokkenés.!® Ha valakinek nincs autdja, nehezen tud eljutni a legkdzelebbi nagyobb varosba, mivel
a tomegkodzlekedés gyakran néhany ritkan jard, vidéki kistelepulések kdzott ingazoé vagy varoskdzi
buszszolgéaltatasban merUl ki, amely korlatozza a lakosok szaméara a munkalehetéségekhez valé hozzaférést.
Tovabbé, mivel sok telepllésen anyagi okokbdl nem tudnak fenntartani gyermekfelligyeleti intézményeket,
ezért azok, akik gyermeket vallalnak, nehezen tudjék megoldani a gyerekek intézménybe jaratésat az iskola
elétt, ami a munkavallalasukra is hatassal van. Ezek a nehézségek f6leg a néket sujtjak, ha tagabb csaladjuk
nem a kozelben lakik és még aktivak a munkaer@piacon. Emiatt a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
koncentracioja kiemelkedd ezekben a régidkban.® A munkanélklli emberek szegénységi kockazati rataja
2007 6ta nétt (a teljes munkanélkiliség 46%-arol 53,6%-ara nétt 2019-ben).20

A 2019. évi Magyarorszagrol szo6l6 orszagjelentésben az Eurépai Bizottsag kimondta, hogy voltak ugyan
politikai kezdeményezések a kdzelmultban — vegylk példaul a varosi kdzlekedési rendszerek fejlesztésére

& KSH, Magyarorszag 1989-2009: A valtozasok tilkrében, 52-54. o., és FES: Rendszervaltds, demokracia és a magyar tarsadalom, 18-19. o.
9 Az adat a foglalkoztatottak aranyéra vonatkozik és 2019 harmadik negyedévébdl szarmazik. A Kozpont Statisztikai Hivatal adatbazisa a
foglalkoztatottak szamardl, https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e glf021g.html.

1 Furépa Bizottsag, 2019. évi orszagjelentés — Magyarorszag, 2019. évi eurdpai szemeszter: az 1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a
eredményeirdl, {COM(2019) 1507, 2019. februér 27., 13-14. o., elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC1016&qid=1588091094768&from=HU, (EB, 2019. évi orszagjelentés, Eurdpai szemeszter).

11 Az adatok a kilonboz6 térségekre vonatkozd munkanélkiliségi ratat tikrozik 2019 harmadik negyedévében és az alabbi tablazatok bol
szarmaznak: KSH, Munkanélkuliségi rata (%) tablézat, elérhetd: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e glf027g.html.

12 EB, 2019. évi orszagjelentés, Eurdpai szemeszter, 14. 0, és KSH, A régidk gazdasaga, 1. o., elérhet6:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/regiok.pdf.

3 EB, 2019. évi orszagjelentés, Eurdpai szemeszter, 14. o.

4 KSH, A haztartasok életszinvonala 2018, https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/2018/index.html#section-6, valamint
EB, 2019. évi orszagjelentés, Eurdpai szemeszter, 14. o.

15 Eurépa Bizottsag, 2020. évi orszagjelentés — Magyarorszag, 2020. évi eurdpai szemeszter: az 1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a

eredményeirdl, {COM(2019) 1507, 2020. februér 26., 36. 0., elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516&from=EN, (EB, 2020. évi orszagjelentés, Eurdpai szemeszter).

18 EB, 2020. évi orszagjelentés, Eurdpai szemeszter, 36. o.

7 ENSZ adatok, World Urbanization Prospects: The 2018 Revision, Annual Percentage of Population at Mid-Year Residing in Urban Areas,
elérhet6: https://population.un.org/wup/Download/Files/WUP2018-F21-Proportion Urban Annual.xls.

8 EB, 2019. évi orszagjelentés, Eurdpai szemeszter, 7. 0.

9 EB, 2020. évi orszagjelentés, Eurdpai szemeszter, 11.

2 Eurostat statisztikai adatok, At-risk of poverty rate of unemployed persons by year and territory, elérhet6:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem210/default/table?lang=en. A mutaté az olyan (18 és a feletti korti) munkanélkuli
embereket méri, akiknek az adézas utani jovedelme a szegénységi kockazati kiiszob alatt van, a telijes munkanélkiliség %-aban.

KERULGETETT TEMA

NEMI ALAPU DISZKRIMINACIO A MAGYAR MUNKAHELYEKEN
Amnesty International 15


https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf021g.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC1016&amp;amp;qid=1588091094768&amp;amp;from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC1016&amp;amp;qid=1588091094768&amp;amp;from=HU
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf027g.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/regiok.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/2018/index.html#section-6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516&amp;amp;from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516&amp;amp;from=EN
https://population.un.org/wup/Download/Files/WUP2018-F21-Proportion_Urban_Annual.xls
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem210/default/table?lang=en

iranyuld intézkedéseket, valamint az Ut- és vasithalozat bévitését és fejlesztését,?! amelyek a nagyobb
varosok erdsitését és a falusi életmindség novelését tlzték ki célul —, mégis egy fokozottan stratégiai és
holisztikus megkozelitésre van sziikség az elmaradt teriiletek fejlesztése érdekében. Atfogd tarsadalmi,
gazdasagi és kulturalis szempontokkal kiegészitett intézkedések bevezetése sziikséges. 22

1.2 A NOK FOGLALKOZTATASA ES ANNAK TARSADALMI
DIMENZI01: A NEMEK KOZOTTI EGYENLOSEG HIANYA

“Azt szeretnénk, ha a lanyaink az dnmegvalositas csucsanak
azt tartanak, ha unokakat sziilnének nekiink.”

Az Orszaggyiilés elndke, 2015. december?

A szocializmus 6ta a n6k foglalkoztatasa altalaban erésen két6dott Magyarorszag gazdaséagi igényeihez.
Amikor a gazdasag ugy kivanta, hogy tébb né legyen a munkaerépiacon, akkor erre buzditottak 6ket, példaul
gyermekgondozasi szolgaltatasok és vallalati 6vodak létesitésével. Recesszid idején azonban arra sarkallték a
néket, hogy maradjanak otthon, a teljes munkaid6s anyasag bevezetésével és a gyermek utan jaré
szabadsagok meghosszabbitasaval.?*

A szocializmus id6szaka alatt az orszag teljes foglalkoztatasra torekedett, és ha valaki megtagadta a munkat,
akar be is bortonozték.2® Ugyanakkor a szocialista allam azon szemléletének koszonhetben, miszerint a
férfiaknak és a néknek egyenld gazdasagi és tarsadalmi részvétel jar, a néknek a férfiakhoz hasonlé oktatasi
és foglalkoztatasi lehet6ségei adodtak, illetve kilonleges védelmet élveztek az anyasag és a
gyermekgondozas szempontjabdl.?® Az 1989-90-ben lezajlo rendszervaltds nyoman bealld valtozasok
azonban kedvezétlentl érintették a n6éket. A szabad piacgazdasagra val6 atallas, a privatizaciés folyamat és a
kulfoldi téke bedramlasa végzetes volt az allami tulajdonban 1évé véllalatokra és gyarakra nézve, sokat végul
be is zartak vagy atalakitottak. Mindez sok gazdasagi szektorban tdmeges elbocsatasokhoz és ennél fogva
magas munkanélkiliséghez vezetett. Leginkabb a szakképesitéssel rendelkezé dolgozdk és a
segédmunkasok szenvedték meg ezeket a valtozasokat, sokuk nem talalt munkat elavultta valt szaktudasuk
miatt vagy azért, mert a lakéhelylk olyan leszakadd térségben volt, ahol a korabbi gyarak bezartak. Sok né
tartozott ebbe a csoportba. Ennek kovetkeztében sokan kdzullk visszatértek fizetetlen haztartasbeli
szereplkhoz.?”

Jollehet az elmult 30 év soréan az altalanos foglalkoztatasi rata fokozatosan emelkedett (kivéve a 2008-2009-
es gazdasagi valsagot és az azt kdvetd idészakot), a nék foglalkoztatési aranya (62,3%) még mindig jéval
alacsonyabb a férfiakénal (76,3%).%8 A n6k részvételének novelése a foglalkoztatasban A N6k és Férfiak

2l Eurépai Bizottsag, Az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok— Magyarorszag, elérhet6:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/what/investment-policy/esif-country-factsheet/esi funds country factsheet hu hu.pdf,
valamint Eurdpai Bizottsag, A kohézids politika és Magyarorszag, elérheté:

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/information/cohesion-policy-achievement-and-future-investment/factsheet/hungary hu.pdf

2 EB, 2019. évi orszagjelentés, Eurdpai szemeszter, 7. o.

B HVG, , Kovér és az unokaszulés”, 2015. december 14., elérhet6: https://hvg.hu/velemeny.nyuzsog/20151214

2 Gregor Aniko, 'Nem vész el, csak atalakul?, Kisérlet a neoliberalis neopatriarchatus fogalménak magyarorszagi alkalmazasara’, Fordulat
24 folyéirat, 2018, elérhet6: hitps://epa.oszk.hu/02100/02121/00022/pdf/EPA02121 fordulat 2018 24 109-133.pdf. (Gregor Anikd: 'Nem
vész el, csak &talakul?’, valamint Dr. Gondér Eva, Munka és csaldd a munkajog tikrében, 36. o., elérhet6: https://dfk-
online.sze.hu/images/egyedi/monogr%C3%A1fi%C3%A1k/Gondor%20%C3%89va.pdf. (Gdndor, Munka és csalad a munkajog tikrében)
% Mohai Gabriella, E6tvés Lorand Tudoméanyegyetem, Biintetéeljarasjogi és Biintetésvégrehaitasi Jogi Tanszék, , El6 torténelem”, azaz
kézérdek(d munka blintetés - tegnap, ma és holnap, 266-267. o., elérhet6:

http://epa.oszk.hu/02300/02363/00019/pdf/EPA02363 THEMIS 2013 jun 260-280.pdf, és NLC.hu, ,Kdzveszélyes munkakertlék —
Amikor buntették a munkanélkilieket”, 2017. november 10., elérhet6: https://nic.hu/magyarorszagkul/20171110/kmk-kozveszelyes-
munkakerulo-torveny-buncselekmeny-retro/.

% Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa, Report of the Working Group on the issue of discrimination against women in law and in practice on its
mission to Hungary, AIHRC/35/29/Add.1, 2017. aprilis 21., elérhet6: https://undocs.org/en/A/HRC/35/29/Add.1. (EJT, Jelentés a
jogszabalyokban és a gyakorlatban a nékkel szemben alkalmazott diszkrimindcié kérdésével foglalkozé ENSZ-munkacsoport magyarorszagi
latogatasarol)

27 Friedrich-Ebert-Stiftung, dr. Szikra Dorottya, Megszorito intézkedések és ezek hatdsa a nemek tarsadalmi egyenléségére Magyarorszagon,
2013, 89. és 12. 0., elérhetd: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/10836.pdf. (FES, Megszorito intézkedések és ezek hatdsa a
nemek tarsadalmi egyenléségére)

% Az adatok az OECD foglalkoztatasi ratajanak 2018-as adatait (0sszes, munkaképes korl lakossag %-a) tukrozik, elérhetd:
https://data.cecd.org/emp/employment-rate.htm.
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Tarsadalmi Egyenldségét Eldsegité Nemzeti Stratégia 2010-2021 cim(i kormanyhatarozatban
meghatérozottak értelmében a kormany egyik prioritdsa.?® A n6k foglalkoztatasi ardnya az elmult években
tényleg ndvekedett, amely féleg ahhoz kéthetd, hogy gyermekik hat hdnapos koranak elérését kdvetéen
jogosultak Gjra munkéba allni, mikdzben gyermekgondozasi dijra is jogosultak.3® Azonban a 12 éven aluli
gyermeket nevelé n6k foglalkoztatasi rataja jelentésen alacsonyabb, mint a gyermektelen néké.3! Ahogy arra
tobb tanulmany is ramutat, ennek szamos oka van: sok né a hosszu, harom éves, gyermek utan jaré
szabadsagot®? valasztja, amely utdn nehezen tud Ujra munkaba allni; kevés a kotetlen és részmunkaidés
allaslehetség; nem elegend6 a gyermekgondozasi szolgaltatasok szama, illetve ardnytalanul sok fizetetlen
gondoskodasi feladat harul a nékre.33

Az elmult 18 év soran az egymast kdveté magyar kormanyoknak nem siker(lt megfeleléen el6térbe
helyeznilk a nék jogait, kulonos tekintettel munkavallaléi jogaik és a férfiakkal val6 munkahelyi egyenléségik
elémozditasara.3* A hatésagok a 2010-es évektdl leginkabb a csalddra és a sziletési aranyszam novelésére
helyezték a hangsulyt. E célbdl kerUlt &t a fokusz a csaladi ellatasok rendszerére, hogy megkonnyitsék a
néknek, hogy otthon maradjanak a gyerekeikkel.3®> A hatésagok csupén az utdbbi években kezdtek el azon
munkalkodni, hogy elésegitsék a nék visszatérését a munkaerépiacra, de ezt is gazdasagi megfontolashdl,
munkaerd-ndvelés céljabol tették. A kormany azonban nem tarsitott mindehhez olyan intézkedéseket,
amelyek arra buzditanédk a véllalatokat, hogy kisgyermekes néket alkalmazzanak. Emiatt a n6k még mindig
klizdenek a munka és a csaladi élet dsszeegyeztetésével, féleg a rugalmas munkafeltételek hianya miatt. Az
EU-n belll Magyarorszagon a harmadik legalacsonyabb a részmunkaidés foglalkoztatottak aranya, 4,2% volt
2018-ban a 19,2%-0s EU28 atlaghoz képest. Ha a dolgozé néket nézzik, csupan 6,3%-uk dolgozik
részmunkaidében, mig az EU-s &tlag 31,3%.3¢

Annak ellenére, hogy a magyar csaladok tdbbsége mindkét szUl6 jovedelmére tdmaszkodik, tekintettel arra,
hogy a nék nagy része kevesebbeket keres parjuknal, a nék gyakran fliggnek pénzlgyileg a férfiaktdl.3” Ezt a
jovedelemben mutatkozd kildnbséget szamos tényezd indokolja, tobbek kdzt az is, hogy a magyar
gazdasagot horizontalis és vertikdlis nemek szerinti szegregacio jellemzi. A nék foglalkoztatottsaga nagyon
magas az aladbbi szektorokban: az oktatasban 75,6%, a human-egészségligyi szektorban 79,4%, mig a
kiskereskedelemben dolgozok 67,33%-at tették ki nék 2019-ben.3® Ahogy nétt a fenti teriileteken dolgozd
nék szama, a fizetések parhuzamosan csokkeni kezdtek, a szakmak leértékel6dtek, és ezaltal a férfiak
szemében nemkivanatos palyavé véltak.3® Mindez értelmezhet6 a mégottes nemi megkulonboztetés,
valamint annak a felfogasnak a tikrében, mely szerint a n6k munkéja kevesebbet ér a férfiakénal.4©
Raadasul a nék gyakran alacsonyabb szint(i poziciokban ragadnak, féleg a szllési szabadsagot kdvetéen,
amikor akéar a korabbinal alacsonyabb szintli poziciokban keriinek alkalmazasra. Mindkét jelenség
kozrejatszik a nemek kozotti 14,2%-0s bérszakadékban, amely a legutébbi jelentések szerint 2019-ben
tovabb nétt.4!

A héztartasi feladatok csalddon bellli egyenl6tlen eloszlasa is hozzajarul ahhoz, hogy a n6k nem tudnak
visszatérni a munkaerépiacra, alacsonyabban fizetett munkat végeznek, és pénzigyileg fliggévé valnak
partneriktdl. A nékrél alkotott hagyomanyos nemi sztereotipiak mélyen gydkereznek a magyar

21004/2010. (1. 21.) Korm. hatarozat, a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét Eldsegité Nemzeti Stratégia — Iranyok és Célok 2010-
2021, elérhet6: https://ec.europa.eu/migrant-integration/index.cfm?action=media.download&uuid=2A00B5EB-00E8-5ABD-
610BA6798F7A21FE.

0 BJT, Jelentés a jogszabalyokban és a gyakorlatban a nékkel szemben alkalmazott diszkrimindcic kérdésével foglalkozé ENSZ-
munkacsoport magyarorszagi latogatasarol, 9. o.

3L Koll6 Janos, Women in the Hungarian Labour Market — Trends in the past ten years, 2018, The Hungarian Labour Market 2018, 57-58.
0., valamint Kézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékdzpont, Magyar Tudomanyos Akadémia, The Hungarian Labour Market 2018,
Pocketbook: Time series from the political transition until nowadays, 2019, 11-12. o., 27-31 abra.

%2 Részletekért a gyermek utén jaré szabadsagokrol Ld. a kovetkez6 szakaszt.

3 EJT, Jelentés a jogszabalyokban és a gyakorlatban a nékkel szemben alkalmazott diszkrimindcio kérdésével foglalkozé ENSZ-
munkacsoport magyarorszagi latogatasarol, 9. o.

34 FES, Megszoritd intézkedések és ezek hatdsa a nemek tarsadalmi egyeniéségére, 9-10. o., illetve Magyar N6i Erdekérvényesits Szovetség,
A Magyar N6i Erdekérvényesits Szévetség kozpolitikai ajanldsai, 2016, 49. o., elérhetd: http://noierdek.hu/2/wp-
content/uploads/2013/06/Ajanlas 2016 2-kiadas vegleges.pdf.

1bid, és EJT, Jelentés a jogszabalyokban és a gyakorlatban a nékkel szemben alkalmazott diszkrimindcio kérdésével foglalkozé ENSZ-
munkacsoport magyarorszagi latogatasardl, 20. o.

% 2018-as EUROSTAT adatok, Part-time employment as percentage of the total employment, by sex, age and citizenship (%), elérhet6:
http://bit.ly/eurostat-part-time-employment.

37 Gondor, Munka és csaldd a munkajog tiikrében, 128. o.

3 Sajat szamitas az alabbi tablazat nyoman: KSH, A foglalkoztatottak szama nemzetgazdasagi agak, agazatok szerint, nemenként,
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i glf005c.html?down=227.

¥ A Magyar N6i Erdekérvényesits Szévetség kézpolitikai ajanldsai, 2016, 60. o., illetve Liptak Katalin — Matiscsakné Lizak Marianna, A
kisgyermekes ndk foglalkoztatasi helyzete és lehetdségeik, 2018, in: Vezetéstudomany / Budapest Management Review, 43. o., elérheté:
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/3373/. (Liptak — Matiscsékné, A kisgyermekes nék foglalkoztatdsi helyzete és lehetdségeik)

% |bid., és Gondor, Munka és csalad a munkajog tikrében, 26-28. o.

41 Menedzsment Férum, 'Csak né a bérszakadék: mar 45 ezerrel kevesebbet keresnek a nék a férfiaknal’, 2019. oktober 29., elérhet6:
https://mfor.hu/cikkek/makro/csak-no-a-berszakadek-mar-45-ezerrel-kevesebbet-keresnek-a-nok-a-ferfiaknal.html.
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tarsadalomban, melyek szerint a gondoskodas, a gyermeknevelés, illetve a fizetetlen haztartasi feladatok
ellatdsa még mindig elsédlegesen a nék feladata.*® A n6kkel kapcsolatos, gyakori nemi eléitéleteket a
betdltott szerepét, és mindemellett az altala hozott intézkedések is a csalad kontextusaban értelmezik a
néket. Ugyanakkor kevés olyan intézkedést vezetett be, amely arra buzditana a férfiakat, hogy aktivabb
szerepet véllaljanak a haztartasi teend6kben és a gyereknevelésben.*® Szamos tanulmany és civil szervezetek
jelentése ramutat arra, hogy a hagyomanyos nemi szerepek kihatnak a n6k munkaerépiaci
foglalkoztathatésagara, mivel sok munkaltatod szerint kevésbé produktivak és megbizhatdak, mint a férfiak,
hisz els6sorban anyaként és gondviseléként tekintenek rajuk. Altalanossagban elmondhato, hogy a csalddos
férfiak sokkal értékesebb munkaerének szamitanak, mint a csalados nék.*

1.3 RENDSZERSZINTU DISZKRIMINACIO A
GYERMEKVALLALASHOZ KAPCSOLODO ELLATASOKNAL

A n6k Magyarorszagon a gyermekik szlletését kdvetéen harom év fizetett szabadsagra jogosultak, amely az
egyik legméltanyosabb Eurépaban.*®

1. tablazat — A gyermek utan jar6 szabadsagok 6 tipusai, amelyre a szUl6k jogosultak (részletekért Ld. a lefrast lentebb)

Szabadsag tipusa Ki jogosult ra? Mennyi ideig? Juttatas(ok) forméja

N6 (vagy férfi, a n6
SzUlési szabadsag haléla vagy 24 hét
betegsége esetén)

Csecsemoégondozasi dij vagy
gyermekgondozast segitd ellatas

Gyermekgondozasi dij és
gyermekgondozast segité
ellatas, vagy csak
gyermekgondozast segitd ellatas

« 4 - A gyermek
SzUl6i szabadsag A nG és a férfi harmadik

egyarant szlletésnapjaig

5 nap (ikrek esetén

Apasagi szabadsag = Férfi 7 nap)

Tavolléti dij

A magyar Munka torvénykonyve 24 hét fizetett sziilési szabadsagrol rendelkezik.*® A torvény nem
engedélyezi, hogy a partnerek ezt egymas kdzott megoszthassak, noha ez a férfiakat segitené abban, hogy
jobban koétédjenek gyereklikhdz, valamint tAmogatna a n6ket abban, hogy hamarabb visszatérhessenek a
munkaba. Ezenfelll, csupan két hét szlilési szabadsag kotelezd az I1LO anyasag védelmérdl szolé 183.
szamu egyezménye®’ és az Eurdpai Unio 92/85/EGK iranyelve altal eléirt 14 héttel szemben.*® A
foglalkoztatott férfiak csak 5 munkanap (ikrek esetén 7 munkanap) apasagi szabadsagot kapnak, bizonyos
allami alkalmazottak kivételével, akik a torvények alapjan 8 munkanapot kapnak (10 munkanapot ikrek
esetén).*® A szabadnapokat a gyermek szlletését kovetd két hdnapban vehetik ki.° Habar az EU 2019-ben
elfogadott, munka és a magéanélet kozotti egyensulyrél szolé irdnyelve® felemelte a kotelezd apasagi

42 A Magyar N6i Erdekérvényesité Szovetség kézpolitikai ajanlésai, 58-59. o., és EIGE, A nemek kézotti egyenléség

2019. évi mutatdja: Magyarorszag, 3. o., elérhet6: https:/eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0119028hun_002.pdf

4 Részletekért Ld. a 3.3. szamu, a Kisgyermekes nékkel szembeni hatranyos megkulonboztetés -rél szolo alfejezetet.

4 A Magyar N6i Erdekérvényesité Szovetség kozpolitikai ajanlésai; Gregor Anikd, Nem vész el, csak atalakul?, és Friedrich Ebert Stiftung,
Gregor Aniké és Kovats Eszter, Néligyek 2018, Tarsadalmi problémak és megoldasi stratégiak, 2018. méjus, 1. o., elérhet6:
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/14461.pdf.

% OECD, Family Database, Parental leave systems 2018, PF2.1.A grafikon 'Paid maternity leave’, 5. 0., elérheté:
https://www.oecd.org/els/soc/PF2 1 Parental leave systems.pdf.

% A Munka torvénykonyve, 127. §. A torvény értelmében legfeliebb 4 hét sziilési szabadsag a szllés varhatd idépontja elé kell, hogy essen.
4 Az ILO anyasag védelmérdl szol6 183. szamu Egyezménye (C183), 4(1) cikk, 2000, elérhet6:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0400111.TV. (Az ILO anyasag védelmérdl sz6l6 183. szamu Egyezménye)

% Ld. a Munka torvénykonyvének 127. § (1) bekezdése, valamint a varandos, a gyermekégyas vagy szoptaté munkavallalok munkahelyi
biztonsagéanak és egészségvédelmének javitasat 6sztonzé intézkedések bevezetésérdl szol6 92/85/EGK tanacsi iranyelv (1992. oktober 19.)
8. cikke, elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/HTML/?uri=CELEX:319921L 0085&amp;amp;from=hu. (92/85/EGK
iranyelv)

% Azok a foglalkoztatott férfiak, akikre érvényes a kulonleges jogéllast szervekrél és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl szold 2019. évi
CVII. torvény és a kormanyzati igazgatasrél sz6l6 2018. évi CXXV. térvény, 8 munkanap apasagi szabadsagot kapnak azokkal a férfiakkal
ellentétben, akiknek munkaviszonyara mas foglalkoztatasi jogszabalyok vonatkoznak.

% A Munka térvénykonyve, 118 § (4) bekezdés.

5! Ld. az Eurdpai Parlament és a Tanacs (Eu) 2019/1158 iranyelve a szUl6k és a gondozdk vonatkozasaban a munka és a magéanélet kozotti
egyensulyrol és a 2010/18/EU tanéacsi iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl, 4. cikk, elérhetd https://eur-lex.europa.eu/legal-
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szabadsag idejét 10 munkanapra, ezt Magyarorszag még nem vezette at a jogszabalyokba, annak ellenére,
hogy ugyanazon iranyelv egyes rendelkezései 2020. januar 1-jével bekerlltek a Munka torvénykonyvébe. A
statisztikai adatok azonban azt mutatjak, hogy a férfiak nagy része még a mostani apaszabadsaggal sem él.
Az Amnesty International altal megkérdezett szakért6k beszamoloi is megerdsitik, hogy sok férfi nem vesz ki
az apasagi szabadsagot.5?

2. tablazat — Az élveszlletések szama és az apaszabadsagot igénybe vevé munkavallalok
szadma a magéanszféraban évente®3

Ev Elvesziiletések Apaszabadséagot igénybe
szama vevé munkavéllalék szama
a maganszféraban

2015 91,690 24,324
2016 93,063 23,992
2017 91,577 25,919
2018 89,807 25,307

A 24 hetes szilési szabadsagon tul a nék és a férfiak is élhetnek a szil6i szabadsag, az Ggynevezett
‘gyermek gondozasa céljabol igénybe vett fizetés nélkili szabadsag’ lehet6ségével és otthon maradhatnak a
gyermek harmadik életévének betdltéséig. Mindkét sziilének egyéni joga van ehhez a fizetetlen
szabadsaghoz és egyuttal jogosultak a gyermekvallalasi tdmogatésok atvételére is. Amennyiben azonban
mindkét szUl6 kiveszi a szabadsagot, csak az egyikdjuk jogosult a gyermekvallalasi tAmogatasokra, illetve
csak az anya jogosult felmondasi védelemre, amely egyértelmien csokkenti a férfiak kedvét, hogy éljenek
ezzel a lehet6séggel 5 A torvény nem teszi lehetévé a szll6i szabadsag részleges atadasat a masik szulé
szamara. A szabadsag formaja azonban vélhetéen a kozeljovében valtozni fog, mivel ezt a 2019-ben
elfogadott, a munka és a magénélet kozotti egyensulyrél szold EU-s irdnyelv el6irja.®® Valdjaban a férfiak
tobbsége nem él a sziléi szabadsaggal, mivel az altalanos nézetek szerint a nék feladata, hogy otthon
maradjanak a gyerekkel, valamint mivel a férfiak fizetése altaldban magasabb, ezért a csalad kedvezébb
anyagi helyzetben él, ha a né marad otthon.>® Ezzel szemben sok né él azzal a jogaval, hogy 6k
gondoskodnak a gyermekrél, ameddig be nem t6lti a harmadik életévét — f6leg, ha nem szorulnak ra egy
masodik fizetésre anyagilag —, abbol a megfontolasbol, hogy ez a gyerek érdeke®, illetve ha nem jutnak
hozzé megfelel6 gyermekgondozasi ellatashoz.

A 24 hetes szUlési szabadsag alatt azok a nék, akik szllés el6tt dolgoztak, jogosultak a havonta esedékes
Ggynevezett ‘csecsemdégondozasi dijra’, amely a legutolso fizetés 70%-a, fels6 hatar nélkil.%® Miutan ez lejar,

Ugynevezett ‘gyermekgondozasi dijat’ vagy GYED-et kapnak, amely ismételten az utolso fizetés 70%-a, de
ennek van felsd hatara, és mindezt addig kapjak, ameddig a gyermek be nem tolti a méasodik életévét.>®

content/hu/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0253&amp;amp;from=hu. (A szllék és a gondozok vonatkozasédban a munka és a magéanélet
kozotti egyensulyrol sz6lo irdnyelv) Magyarorszag még nem Ultette at az irdnyelvet a nemzeti jogaba, de 2022. augusztus 2-ig még
megteheti.

% Az Amnesty International munkajogi szakért6kkel és szakszervezeti képviselokkel készitett interjdi, 2019. szeptember — 2020. marcius.

53 Sajat tablazat az adatok az alabbi adatforrasok alapjan: az élve sziletésre vonatkozd szamok a KSH-t6l szarmaznak, Népesség,
népmozgalom (1900-) adattabla, elérhet6: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat hosszu/h wdsd0Ola.html), mig az apaszabadsagot
kivevé maganszféraban dolgozok szama a Magyar Allamkincstar egyéni, a maganszféraban dolgozé munkaltatoktol begyijtott adatain
alapszik. Tekintettel arra, hogy ilyen kévetelmény az allami szektorban nincs, igy az allami szektor munkavallal6i altal kivett
apaszabadsagokrdl nincs elérhetd adat. Am mivel ez a csoport a munkaképes korti lakossag kortlbeltil 18%-at teszi ki, és kozel 75,3%-a
né, ez a szam feltételezhetéen nem magas (forrds: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kutatdsmodszertani és Méréstigyi Iroda, J6 Allam
Jelentés 2019, 164. o., https://joallamjelentes.uni-nke.hu/2019 pages PDF/Jo Allam Jelentes 2019 Elso Valtozat.pdf). A
maganszektorban, az apaszabadsagot igénybe vevé munkavallalok szaméat Dr. Gurmai Zita parlamenti képvisel6 igényelte meg és kapta
meg a Pénzlgyminisztériumtél 2020. marcius 11-én és osztotta meg az Amnesty Internationallal. Az Emberi Eréforrasok Minisztériumatél az
Amnesty Internationalnek megktildott 2018-as adat is hasonlé volt (csak erre az évre sikerUlt adatokat kapni).

S EJT, Jelentés a jogszabalyokban és a gyakorlatban a nékkel szemben alkalmazott diszkrimindcio kérdésével foglalkozé ENSZ-
munkacsoport magyarorszagi latogatasarol, 11. o.

% Az (j irdnyelv — és egyUttal a szUl6i szabadsagrol szol6 iranyelv (2010/18/EU) — szerint mindenkit legaldbb négy havi szul6i szabadsag illet
meg gyermeke szlletése, illetve drokbefogadésa esetén. Ebbél a szabadsagbol két hdnap nem ruhdzhaté at a masik szulére. Ld. A szUl6k és
a gondozdk vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrél szol6 iranyelv, 5. cikk.

% Gondor, Munka és csaldd a munkajog tiikrében, 175. o., valamint Hungler Sara — Kende Agnes,

N6k a csalad- és foglalkoztataspolitika keresztutian, 2019, 3. o., elérhet6: http://real.mtak.hu/104933/. (Hungler — Kende, N&k a csaldd- és
foglalkoztataspolitika keresztutjan)

5 Fedor R. Anita — Toldi Andrea, Labour market opportunities of women with young children after childbirth, in: KONTAKT 2017/19(3), o.
220-226.

8 A kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIII. torvény, 40-42. §, elérhet6:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700083.tv. (A kotelezé egészségbiztositas ellatasairol szolo torvény) A csecsemdégondozasi dij csak
a n6 haléla, betegsége vagy egyéb sulyos kortlmények esetén fizethet6 a férfinak.

% A kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl szl torvény, 42/A.-42/G. §. ikrek esetében, a sziilék igényelhetik ezt a juttatast addig, ameddig
a gyerekek be nem toltik harmadik életéviiket. 2020. janudr 1-t6l kezdve a munkaerépiacon aktiv nagyszulok is igényelhetik ezt a juttatast
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Jollehet a munkaltato fizeti ezeket a tamogatasokat, az allam megtériti nekik.®® Tekintettel arra, hogy a fenti
juttatasokat az utols6 bérbdél szamitjak ki, ez a rendszer kielégité a kbzepes vagy magas jovedelemmel
rendelkezd haztartdsoknak, de az alacsony keresetlieknek nem.5!

A harmadik ellatas az alanyi jogon jaré ‘gyermekgondozast segité ellatas’ (azaz GYES), ami egy
nagyonalacsony 6sszeg és a gyermek szlletésétél kezdve annak harmadik szlletésnapjaig jar. Azok a szUl6k
vehetik igénybe, akiknek a szllési szabadsag el6tt nem volt munkahelyUk. A foglalkoztatottak is jogosultak a
juttatasra a gyermek masodik és harmadik életéve kozotti idészakban. A tdmogatas kedvezményezettjei
dolgozhatnak rész- és telies munkaid6ben is.%? Végll pedig minden n6 jogosult az alanyi jogon jaré ‘anyasagi
tamogatésra’, egy egyszeri, 64 125 forintos ¢sszegre, ha varandéssaguk alatt legalabb négy alkalommal
varandosgondozason vettek részt Magyarorszagon.® ‘Csaladi pétiék’ is jar minden csaladnak az elsé
gyermek szlletésétdl kezdve a gyermek kdzépfoku tanulméanyainak befejezéséig. Ennek a szintén alanyi
jogon jard juttatasnak az 6sszege magasabb tobb gyerek, illetve fogyatékos gyerek esetén vagy amennyiben a
szUl6 egyedil neveli gyerekét.®*

A szUl6i szabadsaggal kombinalt hosszu tavu szulési szabadsag lehetésége nagyon nagylelki és
Magyarorszagon kivll a térség posztszocialista dllamaira is jellemz6.5% Azonban a hosszabb munkahelyi
tavollét megnehezitheti a n6knek a munkaba valé visszatérést. Az Gjbdli munkaba allas elésegitésére a
torvény eldirja a munkaltatoknak a kisgyermekes szUlék felmondasi védelmét. Ez a né varandossagatol
kezdve a gyermek haroméves koraig tart, illetve a szUlési szabadsagrol visszatérve a néknek joguk van a
részmunkaidés foglalkoztatdshoz a gyermek negyedik szlletésnapjéig (harom vagy tébb gyermeket nevel6k
esetén a legfiatalabb gyermek hatodik szlletésnapjaig).®® Jelen intézkedéseken felll, a kormany tovabbi
jogszabalyokkal is igyekszik javitani a n6k foglalkoztatottsagat. Egy ilyen intézkedés példaul
jarulékkedvezménnyel 6sztdnzi a cégeket arra, hogy alkalmazzanak munkaerépiacra visszatéré néket,
valamint harom- vagy tobbgyermekes néket.6” Egy masik intézkedés a gyermekgondozasi szolgaltatasokat
hivatott béviteni palyazatokkal, igy 6sztondzve az dnkormanyzatokat (j szolgaltatasok kiépitésére; a megfeleld
és hozzaférhetd gyermekgondozasi intézmények hianya azonban tovabbra is sok né szamara problémat
jelent, féleg vidéken az intézmények kotott nyitvatartasi ideje és bolcsédék esetén a hosszu vardlistak miatt.68

Osszegzésképpen, sok kisgyermekes né hatranyos megkuldnbdztetést okozd akadalyok zomével néz
szembe, ami meggéatolja 6ket abban, hogy visszatérienek a munkahelytkre. Mig egyes akadalyok kulturalis
jellegliek, sokat a kormany egyes intézkedései sulyosbitanak, illetve az is hatraltaté tényezd, hogy a korméany
a munkaltatokkal nem tartatja be megfeleléen a jogszabalyokat.

és otthon maradhatnak az unokéajukkal, amennyiben a sztl6k dolgoznak, ha megfelelnek a kritériumoknak. Ld.
https://www.kormany.hu/hu/hirek/januar-1-jetol-igenyelheto-a-nagyszuloi-gyed.

0 A kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl szolo torvény, 62. §.

SLEJT, Jelentés a jogszabalyokban és a gyakorlatban a nékkel szemben alkalmazott diszkrimindcio kérdésével foglalkozé ENSZ-
munkacsoport magyarorszagi latogatasarol, 13. o.

62 1998. évi LXXXIV torvény a csaladok tamogatasardl, 20-22. §, elérhet6: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99800084.TV. (1998. évi
LXXXIV torvény a csalddok tAmogatasarél)

8 A csaladok tamogatasardl sz6l6 torvény, 29-33. §.

5 A csalddok tamogatasardl szolo torvény, I1. fejezet.

¢ Nagy Beéta — Fodor Eva, A gazdaségi vélsag hatésai a férfiak és a nék munkaerépiaci helyzetére Kelet-Kézép-Eurépaban, in: Szocioldgiai
Szemle 25(3), 4. 0., elérhet6: http:/real.mtak.hu/37496/1/nagy fodor.pdf.

% A Munka torvénykonyve, 61. § (3) bekezdés.

57 Részletekért a ‘'munkaerépiacra l1ép6k utan érvényesitheté addkedvezményrdl’ és a 'harom vagy tobb gyermeket nevel6 munkaerépiacra
1ép6 nék utani adokedvezményrél’ Ld. Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, 49. informdciés fizet - A szocidlis hozzajarulasi add, 2020, elérhet6:
https://www.nav.gov.hu/data/cms511260/49 A szocialis hozzajarulasi ado 20200217.pdf.

% Magyarorszag nem érte az Eurdpai Tandcs altal 2002-ben meghatarozott célszamokat, miszerint a harom éves és az iskolakoteles kor
kozé es6 gyermekek legalabb 90%-anak, valamint a harom éven aluli gyermekek legaldbb 33%-anak biztositani kellett volna
gyermekgondozasi szolgaltatast 2010-ig bezarélag. Ld. EJT, Jelentés a jogszabalyokban és a gyakorlatban a nékkel szemben alkalmazott
diszkriminacio kérdésével foglalkozé ENSZ-munkacsoport magyarorszagi latogatasardl, 12-13. o. A kormany szerint a bélcsédei helyek
szama 58%-kal nétt 2010 6ta. 2019-ben a harom éven aluli gyermekek kozel 18%-at adtak bolcsédébe. A kormany tervei szerint az
elérhet6 helyek szama 2022-re eléri majd a 70 ezret (jelenleg nagyjabol 51 200 féréhely van). Forras: A Csaléadpolitikdért felelés Helyettes
Allamtitkarséag vélaszai az Amnesty International kérdéseire, 2020. mércius.
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2. MAGYARORSZAG JOGI
KOTELEZETTSEGE]

2.1 A NEMI ALAPU DISZKRIMINACIO TILALMARA
VONATKOZO KOTELEZETTSEGEK

Magyarorszag szamos olyan nemzetkdzi és regionalis emberi jogi szerz6dést ratifikalt, amelyek eléirjak a
hatranyos megkulonboztetés tilalméat és az egyenlé bandsmaod kovetelményének tiszteletben tartasat.®
Példaul az ENSZ Gazdaséagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokményaban
(Egyezségokmany) részes allamaként Magyarorszag kotelezi magat arra, hogy biztositja az
Egyezségokmanyban rogzitett jogoknak — beleértve a munkahoz, az igazsagos és kedvez§
munkafeltételekhez, illetve a tarsadalombiztositashoz valo jogok —7° “fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra,
politikai vagy barmely mas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazasra, vagyoni helyzetre, szlletésre,
vagy minden egyéb helyzetre [beleértve csaladi, egészségligyi, gazdasagi és tarsadalmi allapotot] tekintet
nélkul vald gyakorlasat.””! Az Egyezségokmany tovabba vildgosan kimondja, hogy a részes allamok, igy
Magyarorszag is, ,kotelezik magukat arra, hogy az Egyezségokméanyban meghatéarozott gazdasagi, szocialis
és kulturdlis jogok gyakorlasat a férfiak és a nék szamara az egyenjogusag alapjan biztositjak”.”?

A Magyarorszag altal is ratifikalt, nékkel szembeni megkllénboztetés minden formajanak felszamolasarol
sz616 ENSZ egyezmény szerint ,a ‘nékkel szemben alkalmazott megkUlonbdztetés (diszkriminacio)’ a nemi
hovatartozas miatti minden olyan megkulonbdztetést, kizarast vagy korlatozast jelent, amelynek az a hatasa
vagy célja, hogy csorbitsa vagy megsemmisitse a politikai, gazdaséagi, tarsadalmi, kulturalis, polgéari vagy
barmely mas terlleten fennalld emberi jogoknak és alapvet6 szabadsagjogoknak elismerését és
megvalositasat a férfiak és a n6k kdzotti egyenléség alapjan, nék altal valé gyakorlatat, fliggetlenul csaladi
allapotuktol”.”® Mig ez a definicio csak a nemi hovatartozas miatti megkulonboztetésre utal, a nem és a
tarsadalmi nem fogalmai valtoztak az évek soran, ezaltal szélesebb korben értelmezenddk. A 28. szamu
altalanos javaslat alapjan mig a nem kifejezés a férfiak és n6k kodzotti bioldgiai kuldnbségekre utal, addig a
tarsadalmi nem ,a n6ék és a férfiak szamara tarsadalmilag konstruélt identitasokra, tulajdonsagokra és
szerepekre, valamint a tarsadalom éltal ezekhez a biolégiai kllbnbségekhez tarsitott szocialis és kulturalis

% Az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsdga (CESCR), General Comment No. 20: Non-discrimination in economic, social
and cultural rights (Art. 2, para. 2, of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 2009. julius 2., E/C.12/GC/20, 2.
paragrafus, elérhet6: https://www.refworld.org/docid/4a60961f2.html. (CESCR, 20. szdmu éaltaldnos kommentar)

79 CESCR, 20. szamu &ltalanos kommentér, 3. paragrafus. A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya tébb
jog kapcsan is vilagosan kiemeli a részes allamok azon kotelezettségét, hogy biztositsak ,mindenki” szamara azon jogok élvezetét, beleértve
ezt a harmat is.

"L ENSZ, a Gazdasagi, Szociélis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (ICESCR), 2(2) cikk, 1966. december 16, elérhet6:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=97600009.tvr. (Egyezségokméany)

72 Az Egyezségokmany 3. cikke, valamint CESCR, General Comment N. 16. Article 3: the equal right of men and women to the enjoyment of
all economic, social and cultural rights (Art. 3 of the Covenant, 2005. augusztus 11., E/C.12/2005/4, 1. paragrafus, elérhet6:
https://www.refworld.org/docid/43f3067ae.html. (CESCR, 16. szdmu altaldnos észrevétel)

73 ENSZ, Egyezmény a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkutlonboztetések (diszkriminacié) minden forméjénak felszamolasarol
(CEDAW), 1979. december 18., 1. cikk, elérhet6: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98200010.tvr.
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értelemre” utal. Mindez hierarchikus viszonyt eredményez férfiak és nék kdzott, valamint a hatalom
méltanytalan eloszlasat és a férfiakat tdmogato jogokat vonja maga utan.”

Fontos megjegyezni, hogy nemi alapu hatranyos megklldnbdztetés ugyan nbket és férfiakat egyarant érhet,
azonban annak aranytalanul tobb né esik aldozatul.”® Ez a jelentés nem vizsgélja a férfiak elleni hatranyos
megkUldnbodztetést, azonban beszamol olyan diszkriminacios esetekrél, melyek soran a sértettet tébb védett
tulajdonsaga miatt ért diszkriminacio, s ezek a tulajdonsagok kélcsénhatédsban vannak egymassal. llyen lehet
példaul ha valakit neme, valamint a gazdaséagi és tarsadalmi helyzete miatt ért hatranyos megkuldnboztetés.

A ndkkel szembeni megkldnboztetés minden formajanak felszamolasardl sz6l6 egyezmény ratifikalasaval
Magyarorszag véllalta, hogy minden lehetséges eszkdzzel és késedelem nélkul olyan politikat folytat, mely
felszamolja a nékkel szembeni diszkriminaciot, azaltal, hogy i) beiktatja a nék és a férfiak egyenldségének
elvét nemzeti jogszabélyi rendszerébe, és jogi és egyéb megfelel§ eszkdzokkel gondoskodik az emlitett elv
gyakorlati megval6sitasarél; valamint i) megfeleld jogszabalyokat és mas intézkedéseket — szikség esetén
szankciokat fogad el, melyek megtiltjgk a n6kkel szembeni hatranyos megktlonbéztetés minden forméajat
barmely személy, intézmény vagy véllalat szamara.’® Ezenfeltll Magyarorszag koteles megtenni minden
szlkséges intézkedést ,minden tertleten, kiléndsen politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis terlleten,
[...]ideértve a jogszabalyalkotast is, a nék teljes mértékd fejlédésének és elérehaladasanak biztositésa
érdekében, hogy biztositsak szamukra — a férfiakkal val6 egyenléség alapjan — az emberi jogok és az alapvet6
szabadsagjogok gyakorlasat és élvezését”.”’

Az Egyezségokmany, a nékkel szembeni megkulonbdztetés minden forméajanak felszamolasarél sz616
egyezmény és mas, Magyarorszag altal ratifikalt nemzetkdzi emberi jogi szerzédések Ugy valnak a belsd
jogrendszer részeivé, hogy azok kotelezé hatalyanak elismerésére az Orszaggyllés felhatalmazast ad és a
szerzédést torvényben kihirdetik, az Alaptorvény’® és a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol
sz6106 torvény’® alapjan. Magyarorszag dualista rendszere a nemzetkdzi és hazai jogrendszereket
kulonalloként és flggetlenként kezeli, azonban nem tisztazza a koztlk 1évé jogforrasi hierarchiat. A
nemzetkdzi szerz6déseket atlltetd jogszabalyok azonban hatarozottan alarendelt helyzetben vannak az
Alaptorvényhez képest.&

2.2 A NEMI ALAPU FOGLALKOZTATASI DISZKRIMINACIO
TILALMARA VONATKO0Z0 JOGI KOVETELMENYEK

Magyarorszag a nemzetkdzi jog szerint koteles minden szikséges intézkedést meghozni annak érdekében,
hogy felszamolja a nékkel szembeni diszkriminaciot a foglalkoztatas tertletén, ezaltal is biztositva a férfiakkal
megegyezd jogokat.®! Magyarorszagnak tovabba ,a ndk és férfiak kozotti egyenldséget minden tertleten, igy
a foglalkoztatas, a munkavégzés és a dijazas tertletén is biztositani kell” .8

A Gazdasagi, Szociélis és Kulturéalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéanak alairasaval Magyarorszag azt is
véllalta, hogy jogi keretek kidolgozasaval kételezi a véllalatokat az emberi jogok megfelel6 biztositdsara annak
érdekében, hogy ,,azonositsak, megel6zzék és mérsékeljék az esetleges [gazdaséagi, szocialis és kulturalis]

jogsértéseket, hogy elkerlljék a visszaéléseket, illetve, hogy elszamoljanak [a fenti jogok élvezetére] gyakorolt

74 ENSZ Bizottsag a nékkel szembeni megkulonboztetés minden formajanak felszamolasarél sz6l6 egyezményrél (CEDAW), General
Recommendation No. 28 on the Core Obligations of States Parties under Article 2 of the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, 2010. december 16., CEDAW/C/GC/28, 5. paragrafus, elérhet6:
https://www.refworld.org/docid/4d467ea72.html. A javaslatbdl vett idézet a fordité forditésa.

5 Egyenlé Banasmod Hatdsag, A férfiak és nék kozotti jovedelemegyenlbtienség és a nemi szegregacio a mai Magyarorszagon, 2013, 8-10.
0., elérhet6: https://www.egyenlobanasmod.hu/sites/default/files/kiadvany/TAMOP_EBH 1 szakertoi.pdf.

6 Egyezmény a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkilonboztetések minden formajanak felszamolasarol, 2. cikk.

77 Egyezmény a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkilonboztetések minden formajanak felszamolasarol, 3. cikk.

78 Alaptorvény, Q) cikk (3) bekezdés.

792005. évi L. torvény a nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol, IIl. fejezet, elérhet6:

http://njt.nu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=94249.346177.

8 Molnar Tamaés, 'A nemzetkozi jog és a magyar jog viszonya’, 2018, Jakab Andrés — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia, 5.2. fejezet, elérhet6: https://ijoten.hu/uploads/a-nemzetkozi-jog-es-a-magyar-jog-viszonya.pdf. Csak a ius cogens normak
allnak az Alaptorvény felett, Ld. fenti jelentés, 5.1. fejezet.

8l Egyezmény a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkulonboztetések minden forméajanak felszamolasarol, 11. cikk.

82 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartéja (2012/C 326/02), 23. cikk, elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&amp;amp:from=hu.
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negativ hatasokkal”, amelyekért ,[a vallalat] dontései, miikddése, az altala iranyitott entitasok”, vagy Uzleti
partnerei ,felelnek” .8

Az EU és a Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet (ILO) tagjaként Magyarorszag vallalta, hogy végrehajt szamos
olyan kotelezettséget, amelyekben jelen nemzetkozi szervezetekkel megegyezett. Magyarorszag tobb olyan
ILO egyezményt is ratifikalt, amelyek foglalkoztatasi alapelveket és jogokat fogalmaznak meg.8* A jelentésben
targyalt témak flggvényében ide tartozik a 111. szamu Egyezmény a foglalkoztatasbol és a foglalkozashol
eredd hatranyos megkulonboztetésrdl, és a 183. szamu Egyezmény az anyasag védelmérdl (2000). Ezek
alapvet6 jogi eszktdzok, amelyek eléirjak mindazon intézkedéseket, amelyek bevezetésével az orszagok
megel6zhetik és felszamolhatjidk a nemen és anyasagon alapuld foglalkoztatasi megkulonboztetést. 8
Masrészt az Eurdpai Tanacs és az Eurépai Parlament altal elfogadott iranyelvek vilagos célokat hataroznak
meg, amelyeket Magyarorszag (és az 0sszes tagallam) koteles megvaldsitani, de az egyes orszagok sajat
belatasara van bizva, hogy milyen formaban teszik ezt meg. Ugyanakkor az egyes orszagoknak egy megadott
idépontig be kell épitenitik az irdnyelvek rendelkezéseit a nemzeti jogba.® Magyarorszag azon alapveté EU-s
iranyelvek tobbségét atlltette jogrendszerébe, melyek a foglalkoztatas terlletén a nemek kozotti egyenld
banasmad elvének és a hatranyos megkulonboztetés tilalmanak megvalositasat irjak el6.8” Az orszagnak
egyedll a szUl6k és a gondozdk vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrél sz616
2019/1158 EU-s iranyelvet (2019. junius 20.)% kell még atlltetnie joganyagaba, amelyet a magyar korméany
2022. augusztus 2-ai hatarid6ig koteles megtenni.&

A fenti emberi jogi szerz6dések kovetelményeinek megfeleléen Magyarorszag az egyenlé banasmaodrél sz6lo
torvényben is megfogalmazza, hogy mi szamit munkahelyi diszkriminacionak: ,az egyenlé banasmadd
kovetelményének sérelmét jelenti kilondsen, ha a munkaltaté a munkavallaléval szemben kdzvetlen vagy
kozvetett hatranyos megkulonboztetést alkalmaz”.®© A munkaviszonyokat szabéalyozd jogszabalyok azonban
(beleértve a Munka térvénykonyvét is) nem tiltjak kifejezetten a diszkriminaciot, nem soroljék fel azokat a
védett tulajdonsagokat, melyek esetén tilos megklonbdztetést alkalmazni, valamint nem utalnak az egyenlé
banasmaodrol szold 2003. évi torvényben lefektetett védett tulajdonsagokra. Pusztan az egyenlé banasmaod
elvérdl tajékoztatnak és az egyenld banasmaodrol szold torvénnyel dsszefliggésben kell értelmezni 6ket.?! A
fenti jogi aktusokon tul az Alkotmanybirésag értelmezé dontései, a Kdria, valamint a kbzigazgatasi és
munkalgyi birésagok és a polgari birdsagok itélkezési gyakorlata, valamint az Egyenlé Banasmaod Hatosag
dontései adjak a nemek kozotti egyenlségre vonatkozd jogszabélyok normativ forrasait.%?

8 Az ENSZ Gazdaséagi, Szociélis és Kulturalis Jogok Bizottsaga (CESCR), General Comment No. 24 (2017) on State obligations under the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the context of business activities, 2017. augusztus 10., E/C.12/GC/24,
elérhet6: https://www.refworld.org/docid/5beaecba4.html.

# Ld. a Magyarorszag altal ratifikalt egyezmények teljes listaja:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:11200:0::N0:11200:P11200_COUNTRY_ID:102679.

8 Magyarorszag azonban nem ratifikalta a 156. sz. egyezményt a csaladi kotelezettségekkel biré munkavallalokrol (1981), valamint 158. sz.
egyezményt a munkaviszony megszlntetésérdl (1982). Ld. A Magyarorszag altal nem ratifikalt egyezmények teljes listaja:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:11210:0::N0:11210:P11210 COUNTRY [D:102679.

8 Europai Bizottsag, Az unids jogi aktusok fajtai, elérhetd: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/types-eu-law_hu, és Eurépai
Bizottsag, Az unios jog alkalmazasa, elérhetd: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law_hu.

8 Ezek magukban foglaljak az alabbi iranyelveket, amelyeket jelen kutatas keretein belill elemeztiink is: a 92/85/EGK tanéacsi iranyelv a
varandos, a gyermekéagyas vagy szoptaté munkavallalok biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat 6sztonzé intézkedések
bevezetésérdl; a 2000/78/EK tanacsi iranyelv a foglalkoztatéds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmaéd éltaldnos kereteinek
|étrehozésarol; a 2010/18/EU tandcsi irdnyelv a szUl6 szabadsagrdl; valamint a 2006/54/EK irdnyelv a férfiak és n6k kozotti esélyegyenléség
és egyenld banasmad elvének megvaldsitasardl. A nemek kozotti egyenléségre torekvd iranyelvek teljes listajaért Ld.
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-your-rights/equality/equality-between-
women-and-men_en.

8 |d. az Eurdpai Parlament és a Tanacs (Eu) 2019/1158 iranyelve a szUl6k és a gondozok vonatkozasadban a munka és a maganélet kozotti
egyensulyrol és a 2010/18/EU tanécsi iranyelv hatélyon kivil helyezésérdl, 2019. junius 20., elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158&from=EN. (2019/1158 irdnyelv a munka és a maganélet kozétti egyensulyrol)

8 2006/54/EK iranyelv, 33. cikk.

% Egyenld banasmaodrol szolo torvény, 1. fejezet. Az egyéb teriiletek a szocidlis biztonsag és egészségiigy, a lakhatés, az oktatas és képzés,
valamint az aruk forgalma és szolgaltatasok igénybevétele.

St A Munka torvénykonyve, 12. §; Torvény a kozszolgalati tisztviselékrél, 13. §; és Torvény a kozalkalmazottak jogéllasarol, 3 § (1) bekezdés.
Ld. még Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO), 'Observation (CEACR) - adopted 2017, published 107th ILC session (2018),
Discrimination (Employment and Occupation) Convention’, 1958 (111. sz.), elérhet6:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:13100:0::N0:13100:P13100 COMMENT |D:3340458:NO. (ILO, a 111. szdmu
egyezményre vonatkozé 2017. évi megfigyelés)

9 Eurépai Bizottsag, European network of legal experts in gender equality and non-discrimination, Country report: Gender equality,
Hungary, 2019, 8. 0., elérhet6: https://www.equalitylaw.eu/downloads/5044-hungary-country-report-gender-equality-2019-pdf-1-26-mb
(EB, Country report: Gender Equality, Hungary, 2019).
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A KUTATAS SORAN VIZSGALT, A MUNKAVISZONYT SZABALY0Z0 MAGYAR JOGSZABALYOK

Szamos magyar térvény szabélyozza a munkaviszonyok kiilonbéz6 formait. Az altalanos szabaly, a lex generalis a
2012. évi |. torvény a Munka torvénykonyvérél, amely ,a tisztességes foglalkoztatas alapvetd szabalyait allapitja
meg a vallalkozas és a munkavallalas szabadsaganak elve szerint, tekintettel a munkaltaté és a munkavallalé
gazdasagi, valamint szocidlis érdekeire”.*® Jelen kutatds fokuszaban leginkabb ez all, valamint az az alabbi
térvényekre is kiterjed:

e 1992. évi XXXIII. torvény a kdzalkalmazottak jogallasarol®*
e 2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztvisel6kréI®®

Ezek a torvények egyes paragrafusokban utalnak arra a tényre, hogy a Munka térvénykoényvén alapulnak és
rendelkezéseik lex specialis-t alkotnak, vagyis felllirjak a Munka torvénykonyve éltalanos szabalyait. Ez azt is
jelenti, hogy az egyenld banasmadd elvének szempontjabdl a Munka térvénykonyvének rendelkezései érvényesek a
kozalkalmazottak jogallasarél szold torvényre, mig a kdzszolgalati tisztvisel6krél szold torvényben egy specifikus
rendelkezés emliti meg az alapelvet.®®

Léteznek még tovabbi torvények, amelyek munkaviszonyok olyan kildnleges formait szabalyozzak, amelyben a
munkavallalok kisebb hanyadat alkalmazzak, de azok nem tartoznak jelen iras targykérébe. Amennyiben
relevans, a dokumentum megemliti ezeket a térvényeket. Az Amnesty International a jelentés egészében
hivatkozik tovabbi, munkahoz kot6dé jogszabalyokra, valamint olyan térvényekre, amelyeket fontos megemliteni a
munkaltatok és a munkavallalok kdzotti viszony és a munkaerépiac vizsgalatanal.

Az allamon tal a magyar vallalatok is felel6sek az emberi jogok tiszteletben tartasédért, a miikddéstkben és az
ellatasi lancokban egyarant.®” E kotelezettség teljesitéséhez a vallalatoknal érvényben kell lennie egy olyan
megfeleld belsé szabalyzatnak, amely segit abban, hogy a vallalat képes legyen azonositani, megel6zni és
mérsékelni az emberi jogokra gyakorolt kulonféle — féképpen negativ — hatasokat. Az esetleges emberi jogi
jellegli jogsértések elkerllésének, valamint az altaluk okozott negativ hatasok kezelésének hataskorébe az is
beletartozik, hogy a véllalatoknak térekednitk kell arra, hogy mindazon jogsértések orvoslasra kertljenek,
amelyekért ténylegesen 6k felelnek, legyen sz6 munkavallalorél vagy egyéb személyrél.%8

% A Munka torvénykonyve, 1. §.

941992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol szolo torvény, elérhetd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99200033.TV. (A
kozalkalmazottak jogallasardl szol6 torvény)

% 2011. évi CXCIX. Torvény a kozszolgalati tisztviseldkrdl, elérhetd:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100199.TV&searchUrl=/gyorskereso%3F keyword %3Degyszer %25C5%25B 15 % 25C3%25ADtett %
2520munka. (A kozszolgélati tisztvisel6krol sz616 torvény)

% Ld. 90. labjegyzet.

97 ENSZ, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations ,, Protect, Respect and Remedy" Framework,
HR/PUB/11/04, 2011, General Principles és 2. fejezet, elérhet6:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

% |bid, Il. fejezet
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3. NEMI ALAPU
DISZKRIMINACIO A
MUNKAHELYEN

3.1 NEMI ALAPU HATRANYOS MEGKULONBOZTETES
MAGYARORSZAGON

A nemi alapu hatranyos megkulonbdztetés gyakori Magyarorszagon. Az Egyenl6 Banasmod Hatésag és a
Magyar Tudoméanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Szocioldgiai Intézete (vagy TK
Szociologia Intézet) 2019-ben lefolytatott k6zds kutatédsa kimutatta, hogy a tarsadalomban a nem a masodik
leggyakoribb ok a személyesen megélt diszkriminacios okok kozott.%®

1. dbra — A személyesen megélt diszkriminaciés okok eléfordulasi gyakorisaga, 2019 (%)%

Eletkor 12.2
Nem a
Palitikai nézet 7.8
Tarsadalmi szarmazas 7.8

Vagyoni helyzet 15

A 2010 és 2019 kozotti id6szakban!®t a legyakoribb diszkriminacios okok nem valtoztak: az életkor a
legvisszatér6bb megkulonboztetési ok és a nem is az 6t leggyakoribb ok kozott szerepel. 192 Ugyanakkor a
foglalkoztatasi diszkriminacio szintén gyakran eléfordul Magyarorszagon. Mindezt megerésiti a fent emlitett
Kutatas is, amely szerint 2019-ben — illetve a teljes 2010 és 2019 kozoétti idészakban — a valaszadok az azt

% Egyenl6 Banasmod Hatosag és Magyar Tudoméanyos Akadémia, Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, Szocioldgiai Intézet, A
diszkriminacio személyes és tarsadalmi észlelése és az egyenlé banasmoddal kapcsolatos jogtudatossag, Kutatasi eredmények, 2019, 10-
11. o., https://www.egyenlobanasmod.hu/sites/default/files/kiadvany/EBH 2019 kutatas web online sm.pdf (Egyenlé Bandsmod Hatésag
és TK Szociolégia Intézet, A diszkrimindcié személyes és tarsadalmi észlelése, 2019)

100 Az dbra az idézett tanulmanybdl szarmazik, Ld. 10. o.

101 Az Egyenl6 Banasmod Hatoésag és a TK Szociologia Intézet négy alkalommal végezte el a felmérést (2010-ben, 2013-ban, 2017-ben és
2019-ben) orszagos reprezentativ minta alapjan, azzal a céllal, hogy feltérképezzék a megkulonboztetés kilonbdzé dimenzidit (az elsé két
alkalommal), valamint, hogy tébbet tudjanak meg (1) a személyesen megélt diszkriminacioroél, (2) a diszkriminacié tarsadalmi észlelésérdl,
és (3) az egyenlé banasmaoddal kapcsolatos torvény, valamint a Hatésag ismertségérél és megitélésérél (a mésodik két kutatés sorén).

102 Fgyenl6 Banasmod Hatdsag és TK Szocioldgia Intézet, A diszkrimindcié személyes és tarsadalmi észlelése, 2019, 13-15. o.
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megel6z6 12 hénapban a munkahelyen tapasztaltak leggyakrabban diszkriminaciot, ezt koveti a szocidlis és
egészségligyi ellatas, majd az aruk, kereskedelem és a szolgaltatasok igénybevételének tertlete.1%3

3.1.1 HOMALYOSAN MEGFOGALMAZOTT KIMENTESI OKOK AZ EGYENL{
BANASMOD KOVETELMENYE ALOL

Az egyenlé banasmadrél sz6lo térvény szerint az allitdlagos kdzvetlen hatranyos megkulonboztetések
esetében ,az olyan magatartas, intézkedés, feltétel, mulasztas, utasitas vagy gyakorlat [...] nem sérti az
egyenld banasmaod kovetelményét, a) amely a hatranyt szenved6 fél alapvet6 jogat masik alapvetd jog
érvényesilése érdekében, elkerilhetetlen esetben korlatozza, feltéve, hogy a korlatozas a cél elérésére
alkalmas és azzal aranyos”, vagy ,b) amelynek az a) pont hatalya ald nem tartozo esetekben targyilagos
mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal kdzvetlentll dsszefliggs, ésszer( indoka van”.1%4 A torvény nem
teszi lehetévé a fenti kimentéseket faji hovatartozason, bérszinen, nemzetiségen vagy nemzetiséghez vald
tartozason alapuld kozvetlen hatranyos megkulonboztetés és jogellenes elkilonités esetében.1%5 Ugyanakkor
a nemet nem sorolja a védett tulajdonsagok kdzé, amelyekre a fenti kimentések nem vonatkoznak, igy a
torvény nem felel meg a 2006/54/EK iranyelvnek.1% Mindemellett, az egyenlé banasmaodrol szol6 torvénnyel
ellentétben, a 2006/54/EK iranyelv csak kdzvetett hatranyos megkllonbdztetés esetén ad helyet a
kimentésnek, amelyet igy hataroz meg: ,egy latszélag semleges rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat az egyik
nemhez tartoz6 személyeket a masik nemhez tartozé személyekhez képest hatranyosan érint, kivéve, ha ez a
rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat jogszer( céllal objektiv médon igazolhato, tovabba e cél megvaldsitasanak
eszkozei megfelelek és szlikségesek”.197 A fentiek alapjan az egyenl6 banasmodrol szolo torvény sérti a
2006/54/EK iranyelvet.

Az egyenld banasmodrol sz6l6 torvény szintén megenged néhany kivételt, amely felmentést ad a
foglalkoztatasi diszkriminacio tilalma alol.1® A rendelkezései értelmében ,nem jelenti az egyenlé bandsmaod
kovetelményének megsértését a) az alkalmazaskor a munka vagy a munkakorilmények természete alapjan
indokolt, tényleges és meghatarozé szakmai feltételre alapitott, jogszerU célt kdvetd és azzal aranyos
megkUldnboztetés”, vagy ,b) a vallasi vagy mas vilagnézeti meggy6zddésen, illetve nemzeti vagy etnikai
hovatartozason alapuld, a szervezet jellegét alapvetéen meghatarozé szellemiséghdl kdzvetlenil adédo, az
adott foglalkozéasi tevékenység tartalma vagy természete miatt indokolt, ardnyos és valés foglalkoztatasi
kovetelményen alapuld megkllonboztetés”. 1 Mig az a) pont megfelel a 2006/54/EK iranyelvnek, a b) pont
mas védett tulajdonsagokon alapulé megkildnboztetéshez vezethet.

Mig a torvény 22. § (1) a) bekezdésének megfogalmazasa latszolag koveti a 2006/54/EK iranyelv 14.
cikkében megadott megoldast, a térvény 7. § (2) bekezdésében olvashaté altalanos kimentési szabalyok
fényében a 22. § (1) a) bekezdése értelmezheté Ugy, hogy csak a felvételi eljaras keretein belll érvényes,
ezaltal felhatalmazva a munkaltatékat az altalanos kimentési szabalyok alkalmazasara a foglalkoztatas
minden egyéb vonatkozasaban.!1°

3.1.2 A MUNKAHELYI HATRANYOS MEGKULONBOZTETES TIPUSAI

A nék szamos formaban szenvednek el hatranyos megkulonboztetést életlik soran a munkahelykon és a
munkaerbpiacon nemiik vagy anyasaguk miatt.!'* Az Amnesty International altal készitett nem reprezentativ
kérd6ivil? eredményei megerdsitik ezt a tényt, mas szervezetek altal készitett tanulmanyokhoz hasonldan.!3

103 |bid, 17-18. o.

104 Az egyenld banasmodrol szolo torvény, 7 § (2) bekezdés.

105 Az egyenld banasmaodrol szolo torvény, 7 § (3) bekezdés.

1% EB, Country report: Gender Equality, Hungary, 2019, 13. o., elérheté: https://www.equalitylaw.eu/downloads/5044-hungary-country-
report-gender-equality-2019-pdf-1-26-mb.

107 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és n6k kozotti esélyegyenléség és egyenlé banasmaod
elvének a foglalkoztatds és munkavégzés tertiletén torténé megvaldsitasardl (atdolgozott széveg), 2(1). cikk, elérheté: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L.0054&from=EN. (2006/54/EK irédnyelv) Az irdnyelv a preambulum 23.
bekezdésében kimondja, hogy ,a Birdsag itélkezési gyakorlata alapjan egyértelmd, hogy a nékkel szembeni hatranyos banasmaod, a
terhességgel vagy anyasaggal kapcsolatban, nemi alapon térténé kozvetlen megkllonboztetésnek minésal”.

1% EB, Country report: Gender Equality, Hungary, 2019, 30. o.

109 Az egyenld banasmodrol szolo torvény, 22 § (1) bekezdés.

HOEB, Country report: Gender Equality, Hungary, 2019, 30. o.

111 Kevehazi Kata, Nem-iigy: Nemi alapu diszkrimindcio a munkahelyeken és a vallalkozasi szféraban, 2017, 257. o., elérhet6:
http://kgk.uni-obuda.hu/sites/default/files/18 KevehaziKata.pdf (Kevehéazi, Nem-tigy), valamint Lovasz Anna — Simonovits Bori, Classic
Labour Market Discrimination, 2018, The Hungarian Labour Market 2018, 176. o.

112 Az Amnesty International lefolytatott egy online kérddivet 2020. januér és februdr kozotti iddszakban. Részletekért Ld. Modszertan.
13 d. 110. labjegyzet.
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A kérddiviinkben a vélaszadok 31,95%-a (266 f6b6l 85) Ugy nyilatkozott, hogy érte 6ket hatranyos
megkUldnbdztetés a munkahelylkdn egy vagy tobb alkalommal. A hatranyos megkulénboztetés 11
megemlitett tipusa alapjant4 nyilvanvaléva valt néhany altalanos tapasztalat azon véalaszadok visszajelzései
nyoman, akiket allitasuk szerint ért hatranyos megkulénboztetés:

o 50,59% azonos munkaért alacsonyabb fizetést kapott férfi kollégainal.
o 67,06%-0t szakmai el6émenetel és/vagy karrierlehetéség kapcsan ért mar diszkriminacio.

o 40% szenvedett el hatranyos megkulonbdztetést a rugalmas munkaidés foglalkoztatasukhoz vagy
tulérahoz kotédéen.

o 37,65% jelezte, hogy valamiféle hatranyos megklldnbdztetés érte 6ket, miutan visszatértek a
munkahelylkre szllési vagy szUl6i szabadsagrol.

o 36,47% tapasztalt diszkriminaciét betegszabadsag kérelmezése kapcsan, illetve a betegszabadsag
ideje alatti vagy azt kovetd idészakban. 115

INTERSZEKCIONALIS DISZKRIMINACIO

Magyarorszagon a nék kuldnbozd vagy jarulékos hatranyos megkulonboztetést is elszenvedhetnek az identitasuk
védett tulajdonsagai vagy mas, szorosan 0sszefliggd elemei miatt, mint példaul életkor, fogyatékossag, etnikai
szarmazas, szexualis iranyultsag, nemi identitas, vagy példaul tarsadalmi és pénzigyi hattér. Ha mondjuk valakit
jogellenesen bocsatanak el munkéajabol neme és életkora okan, az sokkal karosabb lehet egy id6sebb né szamara,
akinek csak péar éve van a nyugdijig (féleg egy kisebb varosban), mintha ugyanez egy nagyobb varosban vagy a
févarosban €l fiatal nével esik meg.116

A magyar torvényalkotas nem foglalkozik kifejezetten az interszekcionalis diszkriminacioval.!'” Rdadasul a nemi
alapu hatranyos megkulénboztetésre vonatkozd magyar itélkezési gyakorlat egyel6re nem ismeri fel azon esetek
specialis jellegét, amelyeknél tobbszoros diszkriminacio és/vagy interszekcionalis megkiilonboztetés merul fel. 118

Az Egyenl6 Banasmod Hatdsagnak azonban van hataskore kivizsgélni ezeket a tébbszorosen védett
tulajdonsagokon és azok kolcsénhatéasan alapuld diszkriminécidra vonatkozd panaszokat, és ezt szamos esetben
meg is tette. J6 példa erre azoknak a néi munkavallaloknak az esete, akik nem kaptak 13. havi juttatast beteg
gyermekiik apolasa miatti hianyzasuk okan (EBH/130/2017 hatarozat!1?).12°

A varandoés néket vagy a szUlési szabadsagrol visszatéré kisgyermekes néket a munkaltatok fokozottan
kedvezétlen banasmodban részesitik, mivel tobbnyire kevésbé értékes munkaerének tartjak 6ket.’?t A
munkaltatok raadasul sok esetben kihasznaljak a munkavallalok ezen csoportjainak sebezhetéségét, mivel
6k nehezen véltanak munkahelyet korlatozott mobilitasuk miatt, illetve félnek attél, hogy elveszitik
munkahelylket és nem tudnak gondoskodni a csaladjukrél. Mindemellett méltanytalan elbocsatasuk,
és/vagy egy ellenlik elkdvetett, mas tipusu jogsértés jelentés hatast gyakorolhat pénzligyi helyzetiikre.1??

Az Amnesty International altal végzett felmérés alatdmasztja ezen mintak meglétét. Amikor a varandéssaghoz
kotédd diszkriminacio, valamint a szllési vagy szUl6i szabadsaggal, illetve a szUlési vagy szUl6i szabadsagrol
torténd visszatéréssel kapcsolatos jogsértéseket elemeztik, a valaszok 21,4%-a szamolt be kedvezétlen
banasmaodrol varanddssag vagy gyermekvallalas miatt. Ebben a jelentésben az Amnesty International
bemutat néhany gyakori tapasztalatot, amit varandés és kisgyermekes nék éltek meg. A kérdéiv eredményei,
az interjuk és mas kutatasok azonban arra is ravilagitottak, hogy ezek a néi csoportok a munkahelyikon
mas, az itt irtakon tulmend diszkriminativ gyakorlatokkal is szembesulnek.

114 A valaszadok megjeldlhettek tobb mint egy fajta diszkriminaciot a 11 tételt tartalmazo listan.

115 A valaszadok egyidejlileg tobb valaszt is megjeldlhettek.

116 Tardos Katalin, 'Eletkor és esélyegyenl6ség’, 2017, 93-95. o., elérhets:
http://www.belvedere.meridionale.hu/letolt/Tardos % 20Katalin % 20Eletkor % 20es % 20eselyegyenloseg. pdf

W EB, Country report: Gender Equality, Hungary, 2019, 17. o.

118 |pid.

119 A részletekért Ld. a 3.3.2 Nyomas a csaladokon, hogy a beteg gyerek apoldsa egyedul a n6kre maradjon cimdi alfejezet.

120 A Hatdsag készitett egy jelentést, amely tartalmaz egy, a kozelmult itélkezési gyakorlatait tomaorité gydjteményt az altala kivizsgalt
tobbszoros/interszekciondlis diszkriminacios esetekrol. Egyenlé Bandsmaod Hatdség, A tébbszords diszkriminadcié megjelenése az Egyenld
Banasmaod Hatosag joggyakorlataban, EBH-flizetek 5, 2018, elérhet6:

https://www.egyenlobanasmod.hu/sites/default/files/kiadvany/5 telies HU.pdf.

121 Mészaros Gabriella, A vdrandds munkavallalo tajékoztatasi kotelezettsége, in: Miskolci Egyetem, Szabo Miklés Doktoranduszok Féruma
Miskolc, 2016. november 17. Allam- és Jogtudomanyi Kar szekcidkiadvanya, 2017, 169. o., elérheté: http://acta.bibl.u-
szeged.hu/49965/1/juridpol 080 169-182.pdf. (Mészéros, A varandds munkavallalo tajékoztatasi kotelezettsége)

122 Kevehdazi, Nem-tgy, 257. o.
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Magyarorszag az elmult években a csaladbarat intézkedéseket népszerdsitette, amelyek azonban nem a
nemek kozétti egyenléség eléremozditaséara helyezik a hangsulyt, hanem a gyermekvallalasra buzditjak a
csaladokat és a nék népességndvekedés fenntartasaban betoltott szerepére koncentralnak. Ezenfelll a
kormany szamos alkalommal emlegetett killénbdzé emberi jogi szervezetekkel valé kommunikaciojaban egy
Uj nemzeti stratégiat a nemek kozotti egyenléségrél, amely felvéaltana a jelenlegit, amelyet évek 6ta nem
kovetett.1?3 A n6k szerepének erdsitése a csalddban és a tarsadalomban akcidterv (2021-2030) jelenleg
kidolgozéas alatt &ll.1* Még elvalik, hogy vajon az Uj stratégia tartalmaz-e majd a nék jogainak
eléremozditasara, valamint a nék védelmére iranyuld iranymutatasokat és intézkedéseket, beleértve a
varandos és kisgyermekes néket a munkahelytkon éré diszkriminacio visszaszoritasat is.

3.2 VARANDOS NOKKEL SZEMBENI HATRANYOS
MEGKULONBOZTETES

“Abban a pillanathan, hogy egy munkavallalé bejelenti, hogy
varandos, a munkaltato ugy tekint ra, mint egy 'idozitett
bombara’, amely elobb vagy utébb robbanni fog.”

Repka Agnes, HR szakérts, munkajogi szakokleveles tanacsadé, 2020. mércius

A rendszervaltast kdvetéen, az egymast kdveté magyar kormanyok a csaladokra helyezték a hangsulyt, és
szamos intézkedéssel igyekeztek emelni a szlletési ratakat, valamint gyermekvallaldsra buzditani a néket.
Mindekbzben azonban sem a jogszabalyokban nem sikerUlt megfeleld védelmet biztositaniuk a varandés nék
szamara, sem a gyakorlatban a nemen és anyasagon alapul6 foglalkoztatasi diszkriminacié kilénb6z6 formai
— példaul a jogellenes elbocsatas — ellen.

Mig a varandés nékkel szembeni diszkriminacidhoz sokan a munkaviszony megszUintetését tarsitjak, mas
formaban is érheti ket kedvez6tlen banasmdd a munkahelytkon. Noha ezek a munkavaéllalék a hatranyos
megkUldnbodztetés bizonyos formai ellen jogi védelmet élveznek, munkaltatoik gyakran megsértik a jogaikat,
ami miatt az elméleti jogvédelem és annak gyakorlati megvalosulasa k6zott nagy szakadék tatong. Mindezt
sulyosbitja a tény, hogy a megkulonbdzteté banasmodok orvoslasara korlatozott lehetéségek allnak
rendelkezésre, igy a varandés munkavallalok gyakran felhagynak a kartérités vagy egyéb jogorvoslat
kovetelésével, mivel Ugy latjak, nem éri meg tovabbi stressznek és nyomasnak kitenni sem magukat, sem a
gyereklket. 12

3.2.1 NINCS HATEKONY VEDELEM AZ ELBOCSATASOK ELLEN

A 92/85/EGK irdnyelv?® szerint Magyarorszag koteles megtenni minden ,szlkséges intézkedést ahhoz, hogy
[megtiltsal [...] a munkavallaléknak a terhességlk kezdetétdl a [...] szllési szabadsag végéig torténd
elbocsatasat, az allapotukkal 6sszefliggésbe nem hozott, a nemzeti jogszabalyok, illetve gyakorlat altal
megengedett kilonleges esetektdl eltekintve” .12

A kotelezettséggel 6sszhangban a Munka torvénykonyve kifejezetten tiltja a varandés munkavallalok és az
emberi reprodukcios eljarassal 6sszefliggd kezelést igénybe vevé nék felmondas Utjan torténd elbocsatasat,

123 BT, Jelentés a jogszabalyokban és a gyakorlatban a nékkel szemben alkalmazott diszkriminacio kérdésével foglalkozé ENSZ-
munkacsoport magyarorszagi latogatasarol, 5. o., valamint az Eurépa Tandcs Emberi Jogi Biztosa, Report following her visit to Hungary from
4 to 8 February 2019, 2019. majus 21., CommDH(2019)13, 5. 0., elérhetd: https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-hungary-from-4-to-8-
february-2019-by-dunja-mija/1680942f0d. (Az Eurépa Tanacs Emberi Jogi Biztosa, Jelentés a Biztos latogatasat kbvetden)

124 A Csaladpolitikaért felelds Helyettes Allamtitkarsag valaszai az Amnesty International kérdéseire, 2020. marcius.

125 Az Amnesty International nemi alapu hatranyos megkulonboztetést megélt dldozatokkal készitett interjti, 2020. januér-marcius, valamint
Puskés Agnes, A vdrandés nék jogainak érvényesiilése, kiilonos tekintettel az egészséget nem veszélyeztetd biztonsdgos munkafeltételekre,
2016, Gazdasdg és Jog, 9. szam, XXIV. évfolyam, 26. o, elérheté:

https://www.mokk.hu/regioldal/pdf/linkgyujto/Gazdasag_Jog/gazdasag es jog 9 szam.pdf. (Puskas Agnes, A vdrandds nék jogainak
érvényesulése). Tovabbi részletekért a rendelkezésre all6 jogorvoslati lehetéségekrdél Ld. 4. fejezet.

126 92/85/EGK iranyelv, 10(1) cikk. Magyarorszag atiiltette ezt az irdnyelvet a Munka torvénykonyvébe (Ld. 299 § c) bekezdés). Az ILO
anyasag védelmérdl sz6l6 183. szamu Egyezménye hasonl6 kotelezettséget ir el6 Magyarorszag szémara.

127.92/85/EGK iranyelv, 10 (1) cikk.
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utébbi esetében a kezelés megkezdésétél szamitott hat hdnap tartama alatt. Ez a védelem csak akkor
érvényes, amennyiben a varandés munkavallalo téjékoztatja a munkaltatét a varanddssagrol vagy a
kezelésrdl.1?8 2016 6ta azonban, ha a munkavéllalé a felmondasi levél kézhez vételétdl szamitott tizenot
napon belll tajékoztatja a munkaltatét, az a felmondast irasban visszavonhatja ugyan, de ezt nem koételes
megtenni.1?

A torvény egyuttal lehetévé teszi a munkaltatok szamara a munkaviszony megszlntetését a munkavallalok
fenti csoportjaval a) k6zoés megegyezéssel, b) azonnali hatalyd felmondassal, amennyiben ,a
munkaviszonybdl szarmazo |ényeges kotelezettségét szandékosan vagy sulyos gondatlansaggal jelentés
mértékben megszegilkl”, vagy c) ha ,,olyan magatartast tanusitfanak], amely a munkaviszony fenntartasat
lehetetlenné teszi”.13° A fent emlitett elbocsatas elleni védelmekkel és kilonleges esetekkel szemben
azonban a munkaltatok tul gyakran szlintetik meg a munkavallalok munkaviszonyat, miutan megtudjék, hogy
varandosok, anélkil, hogy lényeges kotelezettségeik megszegésére vagy helytelen viselkedéstkre
kézzelfoghatd bizonyitékuk lenne. 3!

Az Amnesty International altal megkérdezett, nemi alapu hatranyos megkulonboztetést szenvedd nék és
kilonbozd szakérték szerint a varandds nék elbocsatasa mogott szertedgazd okok hiizédnak meg.13? A két f6
ok egyike a munkaltatok azon gazdasagi érdeke, hogy spéroljanak egy olyan munkaerdn, aki tavollét miatt
nem fog ténylegesen munkat végezni hosszabb ideig, és akinek helyére helyettesitést kell talalniuk. A masik
indok az adott vezet§ személyiségéhez és a munkahely szervezeti kultirajahoz kapcsolddik. A munkaltatok,
beleértve a kuloénbdzd szinten dolgozé vezetdket is, gyakran nincsenek tisztaban azzal, hogy diszkriminativ
banasmaodjuk milyen hatéssal lesz az adott munkavallaléra, valamint az a benyomasuk, hogy a varandds nék
produktiv és hatékony munkavégzése hanyatlani fog, és a szulést kdvetéen nem tudnak helytallni a
munkéban. 133

3.2.2 A VARANDOS NOK HATAROZOTT IDEJ( MUNKASZERZODES VAGY
PROBAIDO ALATTI ELBOCSATASANAK GYAKORLATA

“Noha a probaido alatt nem kell megindokolni a
munkaviszony megsziintetest, az nem sértheti meg az
egyenlo banasmod kovetelményet. Ez a munkajogi szahaly
nincs henne a koztudatban.”

Az Egyenl6 Banasmadd Hatdsag jogi szakértdje, 2020. februar

A magyar toérvényalkotas kimondja, hogy a prébaid6 alatt a munkaltaté és a munkavallalé egyarant indoklas
nélkuli megsziintetheti a munkaviszonyt.’3* Sok munkaltaté a varandos nék elbocsatasara hasznélja ezt a jog
altal biztositott lehet6séget, noha ilyen esetekben is tiszteletben kell tartaniuk az egyenl6 banasmaod elvét.13°

128 A Munka torvénykonyve, 65 § (3) és (5) bekezdés. A Munka torvénykonyvének ezen rendelkezései a kézalkalmazottak jogallasarol szolo
térvény alé tartoz6 munkavallalokra is vonatkoznak. A kozszolgélati tisztvisel6krél szolo torvény 70. § (1)-(2) bekezdései, a kormanyzati
igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. torvény esetében pedig a 113. § (1)-(3) bekezdései térnek ki a felmentési védelemre. A visszavonas
lehet6sége a kozszolgalati tisztvisel6krél sz6l6 torvényesetében azonban nincs meg.

129 A Munka torvénykonyve, 65 § (5) bekezdés, amit a 2016. évi LXVII. térvénnyel (2016. junius) bejelentett modositas Iéptetett hatalyba,
elérhet6: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600067.TV&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT.

130 A Munka torvénykonyve, 78 § (1) bekezdése az azonnali hatalyu felmondéasrol.

131 Az Amnesty International aldozatokkal, munkajogaszokkal és munkajogi szakért6kkel készitett interjui, 2019. szeptember — 2020.
marcius, valamint Eurépai Bizottsag, European network of legal experts in gender equality and non-discrimination, European equality law
review, Issue 1/2017, 102. o., elérhet6: https://www.equalitylaw.eu/downloads/4236-european-equality-law-review-1-2017-pdf-1-616-kb, és
Egyenl6 Banasmod Hatésag, ‘A varanddssag és a probaid6 alatti felmondas’, 2018. julius 7., elérhet6:
https://www.egyenlobanasmod.hu/hu/hirek/varandossag-es-probaido-alatti-felmondas.

122 Az Amnesty International aldozatokkal, munkajogaszokkal és munkajogi szakértékkel készitett interjdi, 2019. szeptember — 2020.
marcius.

133 |bid, valamint Hungler — Kende, N6k a csaldd- és foglalkoztataspolitika keresztitian, 1-2. o, és Mészaros, A vdrandos munkavallalo
tajékoztatasi kotelezettsége, 170. o.

134 A Munka torvénykonyve, 78. § és 79 § (1/a) bekezdés.

135 Az egyenl6 banasmaodrél szolo torvény, 5. §.
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Az Egyenl6 Banasmod Hatdsag egy régota bevett itélkezési gyakorlatot alkalmaz olyan esetekben, amikor egy
munkavallalot prébaidé alatt bocsatanak el és az adott személynek az meggy6z6dése, hogy diszkriminativ
alapon jartak el vele szemben.136

@ EGY KONYHAI KISEGITO TORTENETE'

Egy n6i munkavallalé konyhai kisegitéként kezdett el dolgozni egy kérhazban, és a probaidé alatt teherbe
esett. Tajékoztatta a kozvetlen felettesét, néhany nappal késébb azonban lebetegedett és emiatt
betegéllomanyba kerilt. Egy hét mulva a munkaltato telefonon arrél tdjékoztatta, hogy a jogviszonyat
azonnali hatéllyal probaid6 alatt megsziinteti. A munkavallalé panaszt nyujtott be az Egyenlé Banasmadd
Hatésaghoz, amelyben azt allitotta, hogy a munkaviszonyat megkiilonboztetd jelleggel varanddssaga,
valamint egészségi allapota miatt szlintették meg. A Hatésag megvizsgalta az esetet és arra jutott, hogy az
eljaras ala vont nem tudta bizonyitani, hogy betartotta volna az egyenl6 banasmaod kovetelményét. A
Hatdsag megallapitotta, hogy a munkaltaté a kérelmezével szemben megsértette az egyenlé banasmaod
kovetelményét, illetve varandossaga és egészségi allapota miatt kozvetlen médon, hatranyosan
megkldnboztette.

A fentihez hasonl6 esetekben a munkaltatok gyakran a munkavallalé nem megfelel6 teljesitményére
hivatkozva szlntetik meg a munkaviszonyt. Mig bizonyos esetekben ez indokolt és a munkavallalok — a
varandossaghoz nem kapcsold — helytelen viselkedése vagy gondatlansaga nehézséget jelenthet a
munkaltatonak, szakérték arrél szamoltak be az Amnesty Internationalnek, hogy a munkaltatok aranytalan
mértékben valnak meg varandos néktdl ,alulteljesitésre” hivatkozva ugy, hogy mindezt semmilyen bizonyiték
nem tdmasztja ala.'*® Ez egyértelmiien megsérti a 92/85/EGK iranyelvet, amely kimondja, hogy ha a
munkavallalot a terhessége kezdetétél a szUlési szabadsag végéig tartd idészak alatt elbocsatjék, ,a
munkaltatd koteles az elbocsatas megfeleléen megalapozott indokait irdasban megadni”.13°

A munkaltatok gyakran projektalapu vagy hatérozott idejd munkaszerz6déssel veszik fel alkalmazottaikat,
mivel ezek a munkaviszonyok altalaban kisebb pénziigyi és adminisztrativ terhet ronak a munkaltatokra.l4® A
hatérozott idejli munkaszerz6déseknél a térvény értelmében a munkaltatd (a munkavallaléval ellentétben)
azonnali hatallyal — indoklas nélkal — jogosult megszintetni a munkaviszonyt, de ebben az esetben ,a
munkavallald jogosult tizenkét havi, vagy ha a hatarozott id6bél hatralévé id6 egy évnél rovidebb, a hatralévé
id6re jaro tavolléti dijara”.'4! Mig ennek van elrettent6 hatasa, sok munkaltato erre a rendelkezésre
hivatkozva tavolit el varandos néket az allomanyabol.1*? Ez azonban az jelenti, hogy a munkavallalo

bizonyiték hijan nem kezdeményezhet peres eljarast, hogy bebizonyitsa, varanddssaga miatt bocsatottak
e|_143

Egy masik lehetéséggel élve a munkaltatok gyakran nem Ujitjgdk meg az adott munkavallald szerzédését a
projekt lezarulta utan, holott munkaban tartasuk eredetileg el6re lathatd és indokolt volt.** Mindez ellentétes
az unios joggal, mivel az Eurdpai Uni6 Birdsaga a Maria Luisa Jimenez Melgar v Ayuntamiento de Los
Barrios Ggy kapcsan is kijelentette, hogy ha egy munkaltatd nem Ujitjia meg a varandédssag miatt egy n6i
munkavallalé ideiglenes munkaszerz6dését, azzal megsérti az egyenlé banasmaod elvét.145

136 EB, Country report: Gender Equality, Hungary, 2019, 38. 0. az EBH/379/2014 sz. hatarozatardl. Ld. még EBH/309/2018 sz. hatérozat,
22 0., és EBH/289/2018 sz., EBH/180/2018 sz. és EBH/109/2018 sz. hatérozatok, amelyek elérhetéek az Egyenlé Bandsmdd Hatésdg
honlapjén.

137 Egyenl6 Banasmod Hatésag, EBH/309/2018 sz. hatarozat, https://www.egyenlobanasmod.hu/hu/jogeset/ebh3092018.

138 Az Amnesty International munkajogaszokkal, munkajogi szakért6kkel — beleértve az Egyenlé Banasmod Hatosag jogi szakértéit — és néi
jogi szervezetek képviselGivel készitett interjli, 2019. szeptember — 2020. marcius, illetve Egyenl6 Banasmaéd Hatdésag, 'A varanddssag és a
prébaidé alatti felmondas’, 2018. julius 7., elérheté: https://www.egyenlobanasmod.hu/hu/hirek/varandossag-es-probaido-alatti-felmondas.
1% 92/85/EGK iranyelv, 10 (1) és (2) cikk.

140 Wolters Kluwer, 'Hatarozott idejii munkaszerzédések lancolata — szigorli szabéalyozas’, 2019. januéar 29., elérheté:
https://jogaszvilag.hu/hatarozott-ideju-munkaszerzodesek-lancolata-szigoru-szabalyozas/, valamint Piacesprofit.hu, '"Mikor jogszerlek az
egymast kovetd hatarozott idejii munkaszerz6dések?’, 2020. februdr 22., elérhetd: https://piacesprofit.hu/kkv_cegblog/mikor-jogszeruek-az-
egymast-koveto-hatarozott-ideju-munkaszerzodesek/.

A Munka torvénykonyve, 79. §.

142 Az Amnesty International nemi alapu diszkriminaciot szenvedé nékkel és munkajogi szakértékkel készitett interjui, 2019. szeptember —
2020. mércius.

3 Hungler — Kende, NGk a csalad- és foglalkoztataspolitika keresztutian, 12. o.

4 Az Amnesty International aldozatokkal és munkajogi szakért6kkel készitett interjdi, 2019. szeptember — 2020. marcius.

145 Opinion of Mr Advocate General Tizzano: Maria Luisa Jiménez Melgar v Ayuntamiento de Los Barrios (C-438/99), 2001. junius 7.,
Reference for a preliminary ruling: Juzgado de lo Social Unico de Algeciras — Spain, elérheté: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:61999CC0438.
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https://www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/jogesetek?field_ev_target_id=50&field_vedett_tulajdonsag_target_id=14&field_diszkriminacio_terulete_target_id=24&field_diszkriminacio_tipusa_target_id=All&sort_by=title&sort_order=ASC
https://www.egyenlobanasmod.hu/hu/jogeset/ebh3092018
https://www.egyenlobanasmod.hu/hu/hirek/varandossag-es-probaido-alatti-felmondas
https://jogaszvilag.hu/hatarozott-ideju-munkaszerzodesek-lancolata-szigoru-szabalyozas/
https://piacesprofit.hu/kkv_cegblog/mikor-jogszeruek-az-egymast-koveto-hatarozott-ideju-munkaszerzodesek/
https://piacesprofit.hu/kkv_cegblog/mikor-jogszeruek-az-egymast-koveto-hatarozott-ideju-munkaszerzodesek/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61999CC0438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61999CC0438

Ehhez hasonléan, egy diszkriminacios eset kapcsan az Egyenlé Banasmod Hatésag is megallapitotta, hogy
amikor egy munkaltatd nem hosszabbitotta meg egy munkavaéllalé szerz6dését a varandossaga miatt,
kozvetett hatranyosan megkulonboztetés formajaban megsértette az egyenlé banasmaod kdvetelményét. A
Févarosi Kozigazgatasi és Munkalgyi Birdsag az Ugy kapcsan tett észrevételében kifejtette, hogy ,a
munkaltatd gazdasagi (zleti érdekei semmilyen kdrilmények kdzott nem adnak felhatalmazast a
diszkriminaciéra”.146

@ AGOTA TORTENETE:'" ,,HA ELOBB SZOLT VOLNA [ARROL, HOGY NEM HOSSZABBITIAK MEG A
SZERZODESEMET], KERESHETTEM VOLNA MASIK MUNKAT.”

Agota 6vodapedagogusként dolgozott hatarozott idejl munkaszerz6déssel, amelyet a munkaltatoja
egyszer mar meghosszabbitott és ismételt megujitast tervezett. Amikor Agota el6szor teherbe esett,
tajékoztatta munkaltatojat, illetve az intézetet fenntarté dnkorméanyzat polgarmesterét is. A vetélése és a
munkéaba val6 visszatérése utdn Agota megemlitette az igazgaténak, hogy majd szeretne gyermeket a
jovében, és ez az informacio eljutott a polgarmesterhez is. ,Két hénappal a szerz6désem lejarta el6tt az
dnkorméanyzat képvisel6-testllete Ugy dontott, hogy azt nem hosszabbitjak meg. Tudomasomra jutott,
hogy a polgarmester azt mondta a képvisel6-testiletnek, hogy nem éri meg megujitani a szerzédést, mert
eldbb vagy utébb Ugyis elmennék szlilési szabadségra” — mesélte Agota az Amnesty Internationalnek. Az
tlés utan a polgédrmester nem tajékoztatta Agotat a dontésrdl, igy csak kevesebb, mint egy hénappal a
szerz6dése lejarta el6tt értesilt réla. ,Ha elébb szélt volna [arrdl, hogy nem hosszabbitjak meg a
szerzédésemet], kereshettem volna méasik munkéat. Ovodapedagdgusként azonban lehetetlen munkéat
talalni az iskolai év kezdete utan.” Nem sokkal késdbb egy személyes talalkozo soran, Agota tajékoztatta a
polgarmestert, hogy ismét varandos. Megkérte 6t, hogy amennyiben a megujitds nem lehetséges,
hosszabbitsak meg a szerz6dését hat honappal, hogy jogosult legyen a gyermekvéllalasi tamogatasokra és
a tarsadalombiztositasi ellatasokra. , A polgarmester azt felelte, hogy a képvisel6-testiilet mar dontott, és
nem fogja meghosszabbitani a szerz6désemet.”

Az egyéb jogviszony, példaul a megbizasi szerz6dés keretein belll foglalkoztatott nék is jogosultak a
védelemre, amelyetaz Eurdpai Uni6 Birdsaga is kimond egyik itéletében, miszerint ,, munkavallalonak kell
tekinteni minden olyan személyt, aki valésagos és tényleges tevékenységet végez”, illetve, hogy ,a
munkaviszony jellemzéje az a kortlmény, hogy valamely személy meghatarozott ideig, mas javara és
iranyitasa alatt, dijazas ellenében szolgaltatast nyujt”.28

Ennek megfeleléen az egyenld banasmaodrol szol6 torvény elrendeli, hogy a munkaltatdknak a
~,munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony”1#° esetében — amely nem tartozik a Munka torvénykonyve vagy
mas, a munkaviszonyokat szabalyozo fontos jogszabaly hatdskorébe!® — az egyenld banasmaod elvéhez kell
tartaniuk magukat.’>! Raadasul a torvény vilagosan kimondja, hogy ,ha a munkaltaté a munkavallaléval
szemben kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkUlonboztetést alkalmaz [...] a foglalkoztatasi jogviszony
vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony létesitésében és megszlintetésében”, azzal megsérti ezt az
elvet.1%2

146 Epben az esetben, a munkavallalo az Egyenlé Banasmod Hatésag diszkriminaciora vonatkozo végzésének felllvizsgalatat kérte az arra
illetékességgel rendelkez6 Févarosi Kozigazgatasi és Munkatgyi Bir6sagtol. Egyenlé Banasmaod Hatosag, EBH/189/2014 sz. hatérozat, in:
Tajékoztato az Egyenlé Banasmod Hatosdg 2014. évi tevékenységérdl, valamint az egyenldé banasmaodrdl és az esélyegyenldség
elémozditasardl szolo 2003. évi CXXV. torvény alkalmazdsanak tapasztalatairdl, 16. o., elérhet6:
https://www.egyenlobanasmod.hu/sites/default/files/tajekoztatok/EBH beszamolo 2014 magyar.pdf.

WA torténetet az Egyenlé Banasmod Hatdsag jogi szakért6je egy interju keretein beliil osztotta meg az Amnesty Internationallel, 2020.
januér 24.

148 C-66/85 sz. ligy, Deborah Lawrie-Blum v Land Baden-Wiirttemberg (ECLI:EU:C:1986:284), 16-17. paragrafus, elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61985CJ0066, valamint a C-138/02 sz. igy, Brian Francis Collins és a Secretary of
State for Work and Pensions (ECLI:EU:C:2004:172), 26. paragrafus, elérheté: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62002CJ0138&from=en.

149 Az egyenld banasmodrol szolo torvény, 3 § (b) bekezdés. A megbizasi szerzédések a ,munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony”
kategoériaba esnek, amelyet a 2013. évi V. tdrvény a Polgéri Torvénykonyvrél XXXIX. fejezete szabalyoz,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300005.TV. (Polgéari Térvénykdnyv)

%0 | d. a vonatkozd munkajogi torvényeket részletez6 szévegdoboz a 24. oldalon.

181 Az egyenl6 banasmaédrél szolo torvény, 5. §.

182 Az egyenlé banasmodrol szolo torvény, 21. §.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62002CJ0138&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62002CJ0138&from=en
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300005.TV

o _—
@ KARINA TORTENETE:"

Karina megbizési szerz6dés keretében egy oktatassal foglalkozd cégnél dolgozott néhany hénapja.
Munkaltatdja elégedett volt a teljesitményével és emlitette is Karinanak, hogy szivesen felvennék hosszu
tavra, mert lesznek mas projektek is, amiben tudna segiteni. ,Amikor elmondtam, hogy allapotos vagyok,
a kovetkezé adanddé alkalommal mondték, hogy ha befejezem a projektet, amin dolgozom, akkor ennyi
volt, igy nem fognak tudni egyutt dolgozni velem.” Karina projektje lezarult, igy mennie kellett. Ekkor
harom és fél honapos terhes volt. Mivel nem volt biztositasa, és korabban is projekt alapon dolgozott,
beleértve egy kulfoldi munkat is, nem jartak neki a munkaviszonyhoz kétott csalddtamogatasok. 154

Mindamellett, hogy a jogellenes elbocsatas és a szerz6dés varandossagbol eredé meg nem hosszabbitasa
kéros hatast gyakorolhat a varandés munkavallalék fizikai és mentalis allapotara, akér el is veszithetik az
egyes gyermekvéllaldsi tAmogatasokra vald jogosultsdgukat!®®, amennyiben nem taldlnak masik munkat vagy
a gyerekik a munkaviszonyuk (és egyuttal a biztositas) megszintetését kdvetd 42 napon til sziletik.1%6 A
terhesség el6rehaladott dllapotaban azonban nagyon nehéz munkat talélni Magyarorszagon.'®’ llyenkor a
varandés n6k csak az alanyi jogon jaré juttatasokra jogosultak: az anyasagi tamogatasra (egy egyszeri
tdmogatas 64 125 forint értékben), a csaladi potlékra (havi, minimum 12 000 forintos juttatés egy gyermek
esetén), valamint a gyermekgondozast segit6 ellatasra (gyermekenként 28 500 forintos havi juttatas,
amelybél 10% nyugdijjarulék kerll levonasra).!58 Ezen juttatdsok 6sszege 2008 éta valtozatlan. E n6k
szamara elérhet( juttatasok ilyen formaban nem felelnek meg a kordbban emlitett kritériumoknak és
0sszeglik nagyon alacsony, féleg ahhoz képest, amit a magasabb jovedelm és allomanyban maradé nék
kapnak. A torvény ezen rendelkezése tehat aranytalanul nagyobb mértékben sujtja az alacsony jévedelm és
a héatranyos helyzet(i n6ket.!>® Megfelel6 pénzigyi tAmogatas hidnyaban rdadasaul a magyar torvény nem
tesz eleget az ILO anyasag védelmérdl szold egyezményének, amely el6irja, hogy azok a nék, akik nem
felelnek meg a pénzbeli juttatasra jogosité feltételeknek, ,megfeleld, a szocialis segélyalapbdl fizetendé
juttatasra jogosultlak], amelynek feltétele az ilyen tAmogatas esetén szikséges raszorultsagi vizsgalat” 160

3.2.3 A VESZELYEZTETETT TERHESSEGHEZ KAPCSOLODO JOGSERTESEK

A varandds nék kozott a veszélyeztetett terhes n6k még sebezhetdbb helyzetben vannak. Eppen ezért a
nemzetkdzi jog értelmében Magyarorszag koteles ugyanazt a foglalkoztatasi diszkriminacié és jogellenes
elbocsatas elleni védelmet biztositani ezeknek a munkavallaléknak, mint az 6sszes tdbbi varandoés
munkavallalonak, 16! és még tovabbi lépéseket kell tenni védelmiik érdekében 162

I @ SZABINA TORTENETE:'®

153 Az Amnesty International interjuja , Karinaval”, 2020. februar 24.

% Karinanak nem volt folyamatos munkaviszonya, tovabba nem rendelkezett megfelel6 szamu igazolt munkanappal a munkaltatétol ahhoz,
hogy biztositottnak szamitson. Részletekért Ld. a kovetkezd labjegyzet.

155 A kotelez6 egészségbiztositas ellatasairol szolo torvény 40. § és 42. § a) bekezdése, valamint a tarsadalombiztosités ellatasaira
jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szol6 2019. évi CXXII. torvény 6. § alapjan a havonta esedékes csecsemdégondozasi dijra,
valamint a gyermekgondozasi dijra azok az nék jogosultak, akik a gyermekik szlletését megel6z6 két éven belll legaldbb 365 napon at
biztositottak voltak (vagyis alkalmazottak voltak), elérhetd: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900122.TV. A megbizasi tipusu
szerzédéssel rendelkez6 munkavallalok jogosultsagot szerezhetnek gyermekgondozasi dijra, amennyiben a fenti kdvetelményeken tdl a
szerz6dés éltal lefedett tevékenységlikbdl szarmazo, targyhavi jarulékalapot képez6 jovedelmuk eléri a minimalbér harminc szazalékat, vagy
naptari napokra annak harmincad részét (a térvénytarsadalombiztosités ellatdsaira jogosultakrél, valamint ezen ellatasok fedezetérél sz6l6
torvény, 6 § (b) és (f) bekezdések). A gyermekgondozasi dijat a masik szul6 is kérelmezheti, amennyiben megfelel a jogosultsagi
kovetelményeknek, de a csecsemégondozasi dijra csak az anya jogosult (kivéve, ha a gyermekét egyentl nevelé apardl van szo).
Részletekért Ld. Hattér fejezet, 1.3 alfejezet.

156 A kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szolé torvény, 40. § (1) bekezdés.

17 Az Amnesty International nemi alapt hatranyos megkulonboztetést szenved6 nékkel, a szllési szabadsag utan a munkaerépiacra
visszatérni kivané nokkel, valamint munkajogi szakértékkel készitett interjdi, 2019. szeptember — 2020. mércius.

158 Tovabbi részletekért a csaladi ellatasokrol Ld. Hattér fejezet, 1.3. alfejezet.

1% |bid.

160 Az |LO anyasag védelmérdl szolo 183. szamu Egyezménye, 6(6) cikk.

61 Az ILO anyasag védelmérdl szolo 183. szamu Egyezménye, 8. és 9. cikk.

€2 d. a betegségre és a komplikacidkra vonatkozo cikkeket, példaul az ILO anyasag védelmérdl szolo 183. szamu Egyezménye, 5. cikk, és
az 1992/85/EGK EU-s iranyelv, 4-5. cikk.

163 Az Amnesty International interjdja ,Szabinaval”, 2020. februar 10.
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Szabina az allami oktatasban dolgozott egy kétéves hatarozott idejd munkaszerzédéssel. A munkéltatdja
meg akarta Ujitani a szerz6dését, és mar voltak is érai a kovetkez6 tanévre. Amikor bejelentette, hogy
varandds, a munkaltatd Ggy dontott, hogy nem hosszabbitja meg szerzédését. Veszélyeztetett terhes volt:
»Haza kellett jonndm egy iskolai kirandulasrél, mert folyton émelyegtem és naponta tébbszor is hanytam.
Emiatt a munkaltatdém azt mondta, hogy nem vagyok megbizhat6 — ezzel indokolta a felmondéasomat is. A
szerz6dés lejartakor 6t hdnapos terhes voltam, széval nyilvan nem tudtam masik munkat talalni.” Mivel
megsz(int Szabina biztositasa, ezért nem kapott sem csecsemdégondozasi dijat, sem gyermekgondozasi
dijat.’®* A munkatgyi perem akkor kezd6dott el és masfél év alatt nem is jutottunk el a folyamat lényegi
részéhez.”

A nemzetkozi jog kotelezi az allamokat arra, hogy kiegészité intézkedésekkel biztositsék a megfelel¢ védelmet
a veszélyeztetett terhes nék szamara a munkahelytkon.1®® Az ILO anyasag védelmérdl szolo egyezménye
alapjan, ,orvosi bizonyitvany bemutatésa esetén szabadsag biztositand6 a terhességhdl vagy a sztlésbdl
adodé betegség, komplikécié vagy komplikacios kockéazat esetén” 166 A magyar jog szerint azok a varandods
nék, akik varandossaguk, illetéleg sztléstik miatt nem tudjak munkajukat ellatni, és csecsemdégondozasi dijra
nem jogosultak, kereséképtelennek mindstlnek,” és mentestlnek a rendelkezésre allasi és munkavégzési
kotelezettséglik teljesitése alol.1%8 Ameddig képtelenek ellatni munkajukat, tappénzre is jogosultak.1%® Az
ellatasi rendszer azonban kedvezétlenebbUl érinti a néket, mivel a veszélyeztetett terhes munkavallalok
szamara a jog nem biztositja azt a tizendt munkanap betegszabadsagot, amelyre a betegség miatt
keres6képtelenné valt munkavallalok jogosultak.!”? A betegszabadsag alatt folyositott juttatas a tizenét nap
alatt kedvezébb (a munkavallalo tavolléti dijanak 70%-a)!’!, &m jelenleg ez a koltség a munkaltatét terheli. Ez
a tovabbi tizendt munkanap betegszabadsag azon munkavallalok szamara is elérhetévé kéne, hogy valjon,
akik magas kockazatu terhesség miatt lesznek keres6képtelenek. Ahogy a tdppénz esetében, Ugy ebben az
esetben is az allamnak at kellene vallalnia ezeket a koltségeket a munkaado terheinek csokkentése céljabol.
Az ILO anyasag védelmérdl szél6 egyezménye azt is kimondja, hogy a veszélyeztetett terhes néknek jaro
keres6képtelenség miatti juttatasok 6sszege nem lehet alacsonyabb a betegség miatti kerestképtelenség
utan jaré juttatas osszegénél.172

Mivel a munkaadé nem tudhatja pontosan, hogy a munkavallalé mennyi ideig lesz képes ellatni a feladatait a
szllési szabadsagot megel6zéen, ezért sokan inkébb felmondjék a varandés munkavallalé szerz6dését azért,
hogy helyére felvegyenek egy olyan masik munkatarsat, aki biztosan el tudja végezni a feladatokat.1’3

@ BERNADETT TORTENETE:"™*

»Miutan varandoés lettem, az orvos azt tanacsolta, hogy maradjak otthon péar hétig, hogy rendben alakuljon
a terhesség” — mondta Bernadett az Amnesty Internationalnek. Mivel kordbban volt méar egy vetélése,
Bernadett veszélyeztetett terhesnek szamitott. ,Felhivtam a munkaltatomat, hogy elmondjam, méasnaptdl
nem megyek be, s hogy utdna nem tudom, hogy vissza tudok-e menni a szlilési szabadsag elétt. O
nagyon megijedt, hogy kévetkezé naptdl nem leszek.” Bernadett egy oktatassal foglalkozé
mikrovallalkozasnal dolgozott fél éve, nagyon szerette a munkajat. ,,Nagy egymasra talélas volt a
féndkdmmel.” De a vetéléssel és utdna a terhességgel a kapcsolat teljesen megvaltozott. Néhany hét

164 A juttatasokra vald jogosultsagrél bévebben Ld. az el6z6 alfejezet.

165 | d. a betegségre és komplikaciokra vonatkozo cikkek, példaul az ILO anyasag védelmérél szolo 183. szamu Egyezménye (C183), 5. cikk,
és az 1992/85/EGK EU-s iranyelv, 4-5. cikk.

166 Az ILO anyasag védelmérdl szolo 183. szamu Egyezménye, 5. cikk,

167 A kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szolo torvény, 44. § b) bekezdése és 46. §.

168 A Munka torvénykonyve, 55. § (1) bekezdés.

169 A kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szolo torvény, 44. és 46. cikk. A tappénz a munkavallald jovedelmétdl a tarsadalombiztositéasi
idészakuktol fugg. Ennek fényében a tdppénz elérheti a munkavallalé jovedelmének akér 60 vagy 50%-at is, de ebbdl lejon még a személyi
jovedelemadd. Mértéke attol fligg, hogy az adott személy folyamatosan biztositott volt-e az azt megel6z6 két éve folyamaén, illetve, hogy
szorult-e korhazi vagy egyéb fekv6beteg-gyogyintézeti ellatasra. (2009 el6tt a tAppénz 6sszege a munkavéllald jovedelmének 70 vagy 50%-a
volt.) A tdppénz egy napra jar6 dsszege is korlatozva van: nem haladhatja meg a minimalbér kétszeresének harmincad részét, mely 2020-
ban, a 161 000,- Ft-os minimalbér alapulvételével a tdppénz napi 6sszege nem haladhatja meg a 10 733,33- Ft-ot. Tovabbi részletekért Ld.
Magyar Allamkincstar, 'Tappénz, betegszabadsag’, elérheté:
https://egbiztpenzbeli.tcs.allamkincstar.gov.hu/ell%C3%A1t%C3%Alsok/betegs % C3%A9g-eset % C3%A9n/t%C3%A1pp%C3%A9nz, -
betegszabads%C3%Alg.html.

170 A Munka torvénykonyve, 126 § (1) és (2) bekezdései.

171 E7 az dsszeg ado- és jarulékkoteles. Tovabbi részletekért Ld. Magyar Allamkincstar, 'Tappénz, betegszabadsag'.

172 Az ILO anyaséag védelmérdl szélé 183. szamu Egyezménye, 5-7. cikk.

73 Az Amnesty International nemi alapu diszkriminaciot szenvedé nékkel és munkajogéaszokkal készitett interjti, 2020. januar-marcius.

74 Az Amnesty International interjdja ,Bernadettel”, 2020. januar 1.
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mulva a fénokom irt, hogy menjek be, hogy megbeszéljik a HR Ggyeket. , A férjével egyltt, mindketten
jogaszok, azzal fogadtak, hogy ha én téluk megyek el szllési szabadsagra, akkor a céglket csédbe
viszem, mert (igy szamoltak, hogy sokaig maradnék otthon. [...] En csak ott tltem és arra gondoltam,
hogy szamomra a legfontosabb dolog, hogy legyen egy egészséges kisbabam.” A munkaltatd azzal
indokolta az elhangzottakat, hogy Bernadett fizetése tul magas volt, igy vagy egy U] szerz6dést irnak,
melyben alacsonyabb dsszegre jelentik 6t be, s igy el tud menni sziilési szabadsagra, vagy megszintetik a
munkaviszonyt, kildnben a cég csédbe megy. ,Késébb tudtam meg, hogy tobb korabbi alkalmazottat is
elktldtek mar, amikor terhesek lettek, s a munkaltatd sokakkal perben is allt.”

A fentiek nem egyedi esetek. Az interjuk sordn az Amnesty International szamos né torténetét ismerte meg,
akik veszélyeztetett terhesként hasonld helyzetbe kerlltek, és a szakértékkel beszélgetve tovabbi esetekre is
fény derllt.l”> Ezenfelll az Egyenl6 Banasmod Hatdsag is kivizsgalt szamos hasonld Gigyet, ilyen volt példaul
a EBH/218/2019 eset, mely sordn a munkaadé a varanddssaga miatt felmondta egy pénztaros-arufeltoltd
szerzGdését probaidé alatt.17®

Amig a veszélyeztetett terhes n6k nem tudnak dolgozni, a munkaaddjuk fizeti tappénzik egyharmadat, a
kormany pedig a fennmarado kétharmad részt.1”” Kis vallalatok esetén ez akar jelentés 6sszeget tehet ki
hosszabb id6tartam alatt, jollehet a szlilési szabadsag folyaméan a munkaltaté nem fizet semmilyen juttatast a
munkavallald részére. A torvényi rendelkezés azonban ellentmond az anyasag védelmérdl szol6 [LO-
egyezménynek, amely el6irja, hogy ,magat a munkaaddt nem terheli az altala alkalmazott [varandés né
szUlési szabadsaga vagy betegszabadsagahoz kapcsolodo] pénzbeli ellatésanak semmiféle kdzvetlen
koltsége”, azt az allam ,a kotelez6 tarsadalombiztositasi vagy kozalapokbol fedezi”.178

Egyes munkaltatok azonban egy lépéssel tovabb mennek, hogy megakadalyozzak a munkavallalékat abban,
hogy hozzajussanak az 6ket megilleté ellatasokhoz. A tAppénz megigénylése céljabdl a varandds nének
kérelmet kell benyujtania a munkaadojahoz. Mind allami intézmény, mind maganvallalat esetén a
munkaltatd ezt a kérvényt juttatja el az illetékes korméanyhivatalba, egy, a munkavallalé foglalkoztatasat
igazolé dokumentummal egytt.1’? Az Amnesty Internationalnek az interjuk soran tudomaésara jutott, hogy
egyes esetekben, a munkaltatd nem tovabbitotta a kérelmet és a foglalkoztatoi igazolast az illetékes
hivatalhoz, igy a varandés munkavallald nem kapott tdppénzt. A hivatal a térvény alapjan nincs felhatalmazva
arra, hogy elfogadhassa azokat a dokumentumokat, amelyekkel a munkavallalé fennallé munkaviszonyat
tudné bizonyitani, igy telijes mértékben a munkaltatétél fligg, hogy az igazolasokat tovabbitja-e és igy a
munkavallalé hozzéjut-e az 6t torvény altal megilletd juttatashoz.1&

A Munka torvénykonyve szerint, ha a varandds munkavallald orvosi vélemény alapjan egyes kotelességeit
magzatot, viszont nem kell betegszabadsagra mennie magas kockéazatu terhesség miatt, akkor ilyen esetben
a munkaltatd koételes felajanlani neki olyan munkakért (a varandossaga megallapitasatdl gyermeke egyéves
koréaig), mely az egészségi allapotdnak megfelel.’®! Ha az egészségi allapotanak megfeleld foglalkoztatasa
nem lehetséges, a munkavallalét a munkavégzés aldl fel kell menteni, amely id6szakra alapbére illeti meg.182
A munkaviszony fennéllasa sorén a munkavallalot (beleértve a varandés munkavallalokat is) rendszeres
idékozonként munkakari alkalmassagi vizsgalatnak kell aldvetni.’®3 A varandos nék esetében ez a vizsgélat
kulondsen fontos, és a munkaltatonak kildnésen gondosan kell eljiarnia a munkafeltételek esetleges
modositasaval kapcsolatban. Koltséghatékonysag miatt azonban a munkéltatok gyakran inkabb
betegszabadsagra kildik a néi munkavallalokat, mintsem felmentenék 6ket a munkavégzés alél és
biztositanék szamukra alapbériket. llyenkor a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl szolo térvényre
hivatkozva jarnak el.18* Ez azt jelenti, hogy a munkaadd a varandds munkavéllald fizetésének csupan 60 %-4t

75 Az Amnesty International nemi alapt hatranyos megkulonbaztetést szenvedd nékkel készitett interjdi, 2020. januar-marcius.

176 Egyenl6 Banasmod Hatésag, EBH/218/2019 sz. hatarozat, elérhet6: https:/www.egyenlobanasmod.hu/hu/jogeset/2182019.

77 A torvénytarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szol6 torvény, 25 § (5) bekezdés.

178 Az I1LO anyasag védelmérdl szolé 183. szamu Egyezménye, 6(8). cikk. Az egyezmény csak akkor tesz kivételt, ha a munkaado altal
fizetett adott pénzbeli ellatasrol ,a tagéllam nemzeti jogalkotésa vagy gyakorlata igy rendelkezett mar a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet
ezen Egyezményének elfogadasa elétt, vagy (b) ha késébb ilyen értelmU orszagos szintl megéllapodas szlletik a kormany, valamint a
munkaadok és munkavallalok érdekképviseleti szervezetei kdzott”.

179 Magyar Allamkincstar, 'Tappénz, betegszabadsag’, valamint Wolters Kluwer, 'Betegszabadsag és tappénz a kereséképtelenség idejére’,
2019. marcius 27., elérhet6: https://ado.hu/tb-nyugdij/betegszabadsag-es-tappenz-a-keresokeptelenseg-idejere/

180 Az Amnesty International munkajogi szakért6kkel és munkajogaszokkal készitett interjui, 2020. januar - marcius.

8L A Munka torvénykonyve, 60. §, valamint 1993. évi XClIII. térvény a munkavédelemrdl, 49. § (1) bekezdés és 50./A §, elérhet6:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300093.tv. (Munkavédelmi térvény) Az utébbi rendelkezései kimondjak, hogy egy munkavéllalo
csak akkor alkalmazhato, ha foglalkoztatdsa nem jelent veszélyt egészségére, reprodukcios képességére és a magzatra.

182 |bid.

18 A Munka torvénykonyve, 51. § (3)-(4) bekezdései, valamint a Munkavédelmi torvény, 54. § (2)-(3) bekezdései.

18 A kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szolo torvény 44 § (b) bekezdés kereséképtelennek nyilvanitja azokat a varandos néket, akik
nem tudjak ellatni munkajuk és nem kapnak csecsemégondozasi dijat. Részletekért Ld. 166. és 167. labjegyzet.
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vagy 50%-at fizeti ki tappénz formajaban'®® a tényleges alapbére helyett, amelyre egyébként jogosult. Ez a
gyakorlat azonban ellentmond az ILO anyasag védelmérdl szold egyezménye 9. cikkének, mivel korlatozza a
nék foglalkoztatasi lehetdségeit és munkafeltételeit, ezaltal hatranyos megkulonboztetésben részesiti Gket.186

3.2.4 KEPZESEK, TOVABBI MUNKA- ES KARRIERFEJLESZTESI
LEHETOSEGEK MEGTAGADASA VARANDOS NOK ESETEBEN

Szintén jelenthet hatranyos megkulonboztetést, ha a munkavallalétol varanddssaga és a szllési szabadsaga
miatt megvonjak a kalonféle képzési és eléremeneteli lehetéségeket.

@) A
@ ANGELA TORTENETE:'

Angéla egy nagyobb vidéki varos kormanyhivatalaban irodai munkat végzett. ,A f6ndkom nyiltan kifejezte,
hogy nem 6rul terhességemnek, és a kotelezd orvosi vizsgalatokon vald részvételekbdl adddé tavollétem
miatt neheztelt ram.” Angéla megpalyazott egy plusz megbizasos szerzédéses lehetéséget a
munkahelyén. ,Nem volt egy tulzottan népszer( feladat, senki nem igazan akarta elvallalni, de én
megpalyaztam. Az a plusz pénz, amivel jart, jol jott volna a babazéas el6tt” — mondta Angéla az Amnesty
Internationalnek. ,, Az emlitett feladatra nem engem vélasztott a féndkém, s mikor megkérdeztem, hogy
miért nem, azt valaszolta, mert terhes vagyok.” Angéla frasban panaszt tett emiatt a szervezet vezet6jénél,
megemlitve, hogy ez a banasmaod az allapotossaga miatti diszkriminaciénak minésul. , Természetesen a
féndkdm mindent tagadott, s mivel nem volt tanim, az egészbdl nem lett semmi.” Angéla panaszat a
szervezet nem vizsgalta ki.

A munkaaddnak kotelessége a klldnféle képzési és fejlédési lehetéségekrdl értesiteni az 6sszes
munkavallalot, beleértve a varandoés és szUlési szabadsagon Iévoket is. Ennek elmaradésa diszkriminacionak
mindsil.188 Bar a Munka torvénykonyve és az egyéb, munkaviszonyt szabalyozo jogszabalyok nem kotelezik
a munkaltatot arra, hogy minden alkalmazott szaméara ugyanolyan lehet6séget biztositson képzések,
megbizasok és egyéb lehet6ségek terén, az egyenld banasmaodrél szol6 torvény kimondja, hogy barminemd
munkahoz, képzésekhez vagy elémeneteli rendszerhez k6t6d6 diszkriminacié az egyenlé banasmaod
kovetelménye megsértésének minésuil.’® Szamos tanulmany ramutat arra, hogy varandos nék gyakran
szenvednek el megkulonboztetést a fentiek kapcsan.'®° Az Amnesty International altal készitett kérdéives
felmérésre adott valaszokbdl is kiderUlt, hogy a varandés n6k képzési kérelmeit gyakran elutasitjak, és az
allapotuk miatt egy lehetséges el6léptetéstdl is eleshetnek. 19!

A hatranyos megkUlonbdztetés jelen forméja azonban nem csak a varandés néket érinti, az Amnesty
International arrél is tudomast szerzett, hogy mindez olyan nékkel is eléfordul, akik szllési szabadsag utéan
vissza akarnak térni a munkahelytkre.1%2

8| d. 168. labjegyzet.

18 Puskas, A vdrandds nék jogainak érvényesiilése, 26. 0.

87 Az Amnesty International interjuja ,Angélaval”, 2020. januar 22.

188 2006/54/EK irdnyelv, 14(1) b) és 26. cikkek.

18 Az egyenld banasmodrol szolo torvény, 21. §.

1% Equality and Human Rights Commission, Pregnancy and Maternity-related discrimination and Disadvantage: Experience of Mothers,
2016, 12. 0., elérheté: https://www.equalityhumanrights.com/en/file/1051 1/download?token=fhYbcMUf, valamint Hungler — Kende, Nék a
csaldd- és foglalkoztataspolitika keresztitjan, 16. o.

91 Az Amnesty International 2020. janudr és februar kozotti id6szakban lefolytatott online kérd6ive. Ld. Mddszertan.

192 Az Amnesty International nemi alapu hatranyos megkulonboztetést szenvedd nokkel készitett interjdi, 2020. januar — marcius, valamint
Szakszervezetek.hu, 'Diszkriminéci6 a varandéssag utan’, 2015. augusztus 8., elérhet6: https://szakszervezetek.hu/hirek/391-
diszkriminacio-a-varandossag-utan.
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3.3 KISGYERMEKES NOKKEL SZEMBENI HATRANYOS
MEGKULONBOZTETES

2010 6ta a magyar kormany szamos lépést tett a n6k foglalkoztatdsanak elésegitésére, kilonos tekintettel a
kisgyermekes nékre. Ennek érdekében:

e Orszagszerte emelték a bolcs6dei fér6helyek szamat, 3

o Rugalmasabba tették a gyermekek napkozbeni ellatasi rendszerét Gj intézményi formak
bevezetésével 194

o A Munka térvénykdnyvének modositasaval lehet6vé tették a n6k részmunkaidés foglalkoztatasat heti
20 6raban, ameddig gyermekik be nem tolti negyedik életévét (ha a n6 harom vagy tdbb gyermeket
nevel, ez hat évre médosul),19°

o Adobkedvezményeket vezettek be a csalddok szamara a gyermekek szamanak névekedésével egytt,
novelve az adojovairas 6sszegét,'%

e Valamint a 2013 januarjaban életbe 1ép6 Munkahelyvédelmi akcidterv keretein belll szociélis
hozzéajarulasi ado kedvezményt is bevezettek azon munkaltatoknak, akik szilési vagy szul6i
szabadsagrol visszatéré munkavallalot vesznek fel.197

2019-ben a gyermekvallalast tamogatd, Ugynevezett Csalddvédelmi Akcioterv keretein belll a kormany
bevezette, hogy a négy vagy tébbgyermekes nék életiik végéig mentesllinek a személyi j6vedelemadd
fizetése alol. Ez az intézkedés 2020. januéar 1-jével |épett hatalyba.’?® A férfiak nem jogosultak erre a
mentességre és meg sem oszthaté vellk, amely tovabb erdsiti azon nemi sztereotipiakat, miszerint a
gyermeknevelés a n6 feladata. Az Akcidterv nagylelk( pénzigyi tamogatast biztosit a gyermekvallalast
tervez(6 csaladok szamara, de ugyanakkor kiemeli a n6k gyermeknevelésben bet6ltott szerepét. Tovabba
fennall annak a veszélye, hogy az Akcidterv a néket a kormany demogréfiai és bevandorlasi céljainak
eszkozeiként targyiasitja.’®® Noha ennek a tervnek célja volt, hogy fellépjen a néket éré igazsagtalansagok
ellen, amelyeket a szilési szabadsagrol visszatérve a munkahelyUkon tapasztalnak, azonban nem tarsitottak
hozza olyan |ényegi és hatasos intézkedéseket, amelyek erre alkalmasak lennének.

Ezzel egyidejlileg a kormany kevés olyan intézkedést hozott, amelyek arra buzditanak a férfiakat, hogy
kivegyék a résziiket a gyermeknevelési és a haztartasi feladatokbdl. A néhany pozitiv intézkedéshez azonban
nem tarsult megfeleld tudatositasi kampany, vagy mas olyan akci6, amely a tarsadalom, valamint a
munkaaddk kérében kiemelte volna a férfiak szerepének fontossagat vagy megvaltoztatta volna a nemi
szerepekrdl alkotott tradicionalis felfogast.2° Az emlitett pozitiv intézkedések kozott szerepelnek az alabbiak:

198 A kormény szerint a bolcsédei féréhelyek szama 58%-kal nétt 2010 6ta. 2019-ben a harom éven aluli gyermekek kozel 18%-at adték
bolcs6débe. A kormany tervei szerint az elérhet6 helyek szama 2022-re eléri majd a 70 ezret (jelenleg nagyjabol 51 200 féréhely van).
Forras: A Csaladpolitikaért felelds Helyettes Allamtitkarséag valaszai az Amnesty International kérdéseire, 2020. marcius. Azonban a
féréhelyek szama és a gyermekfelligyelet minésége, amely féleg a szakemberhidnynak készonhets, még mindig nem felelnek meg az
elvarasoknak. Ld. Népszava, '3800 kisgyerek hiaba akart bolcs6débe menni’, 2020. februér 3., elérhet6:

https://nepszava.hu/3065775 3800-kisgyerek-hiaba-akart-bolcsodebe-menni, valamint Népszava, 'Bajban a peremkertletek bélcsédéi’,
2019. november 1., elérhetd: https://nepszava.hu/3055357 bajban-a-peremkeruletek-bolcsodei.

194 Magyar kormany, 'Gyermekek napkozbeni ellatasa’, elérhetd: https://csaladitudakozo.kormany.hu/gyermekek-napkozbeni-ellatasa.

195 A Munka torvénykonyve, 61 § (3) bekezdés.

1% 2011 6ta a csaladok egy gyermek esetén 10 000 forint, két gyermek esetén gyermekenként 20 000 forint, harom vagy tobb gyermek
esetén pedig gyermekenként 33 000 forint adékedvezményre jogosultak. Ez az ad6kedvezmény barmely szil6 altal igénybe vehet6 és
megoszthatd. Nemzeti Ad6- és Vambhivatal, "Alapvet6 tudnivaldk a csaladi kedvezmény érvényesitéséhez’, 2019. februdr 28., elérheté:
https://www.nav.gov.hu/nav/szja b/kedvezmenyek/csaladi kedvezmeny.html?query=csal%C3%A1di-ad%C3%B3kedvezm%C3%A9ny.
Nincs elérheté nemi alapon 0sszesitett adat arra vonatkozoéan, hogy férfiak és nék milyen szazalékban éltek ezzel a lehet6séggel.

197 A gyermekgondozasi ellatasok (a gyermekgondozast segit6 ellatas, a gyermekgondozasi dij, valamint a gyermeknevelési tdmogatas)
folydsitasa alatt, vagy ezeknek a juttatasoknak a lejartat kdvetéen munkéba all6 szulé utdn a munkaltaték szocialis hozzajarulasi adojukbdl
kedvezményre lehetnek jogosultak. Az els6 2 évben csak akkor kell szocidlis hozzajarulasi adét fizetnitik, ha a munkavallalé bére
meghaladja a miniméalbért, de csak az azon fellli 6sszegre. A harmadik évben a munkaadé a szocidlis hozzajaruléasi adénak csak a felét
koteles megfizetni a minimalbér hataraig, azon felll viszont a teljes adét. A hdrom vagy tobb gyermeket nevelé munkavallalok esetén 2 év
helyett 3 év adémentes, és tovabbi 2 év az 50 %-os addkedvezménnyel érintett id6tartam. Csalad.hu, 'Munkahelyvédelmi Akcié’, 2020.
februdr 21., elérhetd: https://csalad.hu/tamogatasok/munkahelyvedelmi-akcio. A csalad.hu honlap a magyar kormany tulajdona.

1%8 Csalad.hu, 'Négy- vagy tobbgyermekes édesanyak személyi jovedelemadd-mentessége’, 2020. februar 18., elérhet6:
https://csalad.hu/tamogatasok/negy-vagy-tobbgyermekes-edesanyak-szemelyi-jovedelemado-mentessege.

199 Az Eurépa Tanacs Emberi Jogi Biztosa, Jelentés a Biztos latogatasat kévetden, 37. o.

20 Gondor, Munka és csalad a munkajog tikrében, 27-28. o.
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o Mindkét szUl6 jogosult a gyermeknevelési pdtszabadsagra. Egy gyermek utan kettd, két gyermek utan
négy, ketténél tobb gyermek utan dsszesen hét munkanap poétszabadsag jar, a gyerek(ek) 16 éves
kora alatt. Mindkét szUl6 jogosult ezeket a napokat kivenni, akar egy id6ben is.?%!

o A foglalkoztatott férfiak gyermekUk szlletése esetén 6t nap apaszabadsagra jogosultak (ikrek esetén
ez hét nap), bizonyos allami alkalmazottok kivételével, akik nyolc napot?®? kaphatnak (ikrek esetén tiz
napot). A potnapokat a férfiak a gyermek sziletését kdvetd két hdnapban vehetik ki. Ez id6 alatt
tavolléti dijra jogosultak. A 2006/54/EK iranyelvvel ellentétben ezek a munkavallalok nincsenek
megvédve a fenti jog gyakorlasa miatti elbocsatastol, és a torvény azt sem biztositja, hogy jogosultak
legyenek arra, hogy visszatérjenek munkahelyUkre korabbi poziciéjukba vagy egy azzal azonos
munkakorbe olyan feltételek mellett, amelyek szamukra a kordbbiaknal nem kedvezétlenebbek.?%3

o A férfiak is elmehetnek betegszabadsagra, amennyiben a gyermekik megbetegszik, és jogosultak
gyermekapolasi tappénzre is.?%*

o A férfiak is jogosultak gyermekgondozasi dijra és gyermekgondozast segit6 ellatasra a sziléi
szabadsag ideje alatt. Ezenfelll donthetnek agy is, hogy gyermekgondozasi dijat kapnak és
visszatérnek a munkaerépiacra, miutan a baba hat honapos lesz (ez az Ugy nevezett GYED Extra).2%
A nékkel ellentétben azonban a férfiak nem részestinek felmondasi védelemben, amennyiben ezt az
opcioét valasztjak.

e Mindkét szUl6 jogosult a szUl6i szabadsagra (azaz a gyermek gondozasa céljabdl igénybe vett fizetés
nélkili szabadsagra) a gyermek haroméves koraig. Amennyiben azonban mindkét szl él ezzel a
lehet6séggel, csak az egyikik jogosult a gyermek utan jaré ellatasra, illetve csak az n6 jogosult a
felmondasi védelemre, amely egyértelmien elrettentd tény a férfiak szamara.2%®

A hatésagok azonban nem éltek azzal a lehet6séggel, hogy a férfiakat arra buzditsak, vallalianak nagyobb
szerepet a gyereknevelésben azélta[, hogy a szllési szabadsag nem megoszthato, illetve a szUl6i szabadsag
sem ruhézhat6 at a masik szil6re. Altalaban a né veszi ki a szUl6i szabadsagot.?”

A fent emlitett pozitiv intézkedések és néhany tovabbi lehet6ség?® ellenére, amelyeket konnyen ki lehetne
hasznalni, ha van ra politikai akarat, a korméany tovabbra sem |ép fel komolyan a hatranyos
megkUlonbodztetések kuldonbozé formai ellen, amelyeket a nék a munkaer6piacra visszatérve szenvednek el.
Nem vezettek be példaul olyan intézkedéseket, amelyek a munkaaddkat eltantoritanak attél, hogy a varandés
és kisgyermekes néket kedvez6tlenebb banasmddban részesitsék masokhoz képest. Az mindenesetre
vilagos, hogy ezek a probléméak mar a jelenlegi kormanyt megel6z6en is Iéteztek. Tovabba, a jelenlegi
koronavirus-jarvanyra valé tekintettel, amikor akar tobb szézezer ember is elvesztheti az allasat (kivaltképp
azok, akik nem tudnak otthonrdél dolgozni), a korméanynak eréfeszitést kell tennie és munkavallaléi
képviselbtestiletekkel, valamint munkaltatoi szervezetekkel egyeztetve segitenie kell a dolgozok visszatérését
a munkaer@piacra, beleértve a kisgyermeket neveld noket is.

3.3.1 A MUNKAVALLALO NEM TERHET VISSZA KORABBI POZIiCI0JABA
SZULESI VAGY SZULOI SZABADSAGAT KOVETOEN

A Munka toérvénykonyve kimondja, hogy ,a munkéltaté felmondassal nem sziintetheti meg a munkaviszonyt
a szUlési szabadsag és a gyermek gondozésa céljiabol igénybe vett fizetés nélkili szabadsag tartama alatt”.2%0

21 A Munka torvénykonyve, 118. § (1) bekezdés. A (2) bekezdés értelmében, ha a munkavallalé gyermeke fogyatékos, a pdtszabadsag
gyermekenként két munkanappal kiegészUl.

22 | d. Hattér fejezet, Ill. alfejezet.

203 2006/54/EK iranyelv, 16. cikk.

204 A kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl szol6 torvény, 44. §.

25 A GYED Extrat 2014-ben vezették be el6szor, mely éltal a szul6k vissza tudnak menni dolgozni, és egyuttal gyermekgondozast dijat vagy
gyermekgondozéast segité ellatast is kapnak a gyermek elsé szlletésnapjaig. Ezt a kormany aztan 2016-ban médositotta, hogy a szulék
jobban 6ssze tudjék egyeztetni a munkat és a csaladi életet. A munkaidé nincs korlatozva.

2% Ld. a Munka torvénykonyve, 65 § (3) c) bekezdés, valamint 128. és 130. §, valamint EJT, Jelentés a jogszabalyokban és a gyakorlatban
a nékkel szemben alkalmazott diszkriminacio kérdésével foglalkozé ENSZ-munkacsoport magyarorszagi latogatasardl, 11. o. A gyermekét
egyedul nevelé apa felmondasi védelmet élvez.

27 A Magyar Allamkincstar adatai alapjan (amit az Emberi Eréforrasok Minisztériuma bocséatott rendelkezésre), 2018-ban a gyermek utan
jaré szabadsag alatt gyermekgondozast segité ellatasban vagy gyermekgondozasi dijban részestil6 szulék csupan 7,8%-a volt férfi. Ld. még
EJT, Jelentés a jogszabalyokban és a gyakorlatban a nékkel szemben alkalmazott diszkrimindcié kérdésével foglalkozé ENSZ-munkacsoport
magyarorszagi latogatasardl, 11. o.

28 1d. a vidéken él6 n6krél sz6lé szévegdoboz a 39. oldalon.

29 A Munka térvénykényve, 65 § (3) b) bekezdés.
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A 2006/54/EK és a 2010/18/EU irédnyelvekkel 6sszhangban a szlilési és szUl6i szabadsagrél visszatérve a
munkavallalok jogosultak arra, hogy visszatérjenek pozicidjukba vagy egy azzal azonos vagy ahhoz hasonld
munkakorbe, amely hasonlé képesitést, tapasztalatot és tudast kivan, olyan feltételek mellett, amelyek
szamukra a korabbiaknal nem kedvezétlenebbek. Azonban mig a 2006/54/EK iranyelv kimondja, hogy a
munkavallalé jogosult arra, hogy ,minden, a munkafeltételekben bekdvetkezett javulas, amelyre tavolléte
alatt jogosult lett volna, ra is vonatkozzon”,?1° a Munka torvénykonyve csupan arra kotelezi a munkaltatot,
hogy ajanlatot tegyen a munkavéllalé bérének kiigazitasara szllési/szUl6i szabadsagrol vald visszatérését
kovetben. llyenkor a munkaadodnak a hasonlé munkakoérben lévé dolgozok atlagos évi béremelését kell
figyelembe vennie, vagy ilyen dolgozok hidnyaban azok a béremelési ratak érvényesek, amelyeket a
munkaadd ténylegesen alkalmazott a szervezeten bellil.?!! Ha azonban a munkaadé nem teljesiti ezt a
kotelezettséget, a torvény nem ir el6 semmiféle szankciét. Ennek fényében egyéltalan nem meglepd, hogy a
munkajogi szakérték és a munkavallalok, akikkel az Amnesty International interjut készitett, egyarant arrol
szamoltak be, hogy a munkaadok rendszeresen megszegik a térvény erre vonatkozé rendelkezését, féleg,
mivel a munkavallalok gyakran nem értestiinek a munkahely(kén megvalésult fizetésemelésekrél. Ez utébbi
leginkabb a fizetéseket 6vez6 titkoldzasnak kdszonhet.?1?

Mindemellett a munkavallalok gyakran nem ismerik a munkaadé azon kotelességét, hogy egy azonos
munkakort biztositson szamukra, amennyiben a korabbi poziciéjuk mar nem elérhet6, igy ez ritkan fordul
el6.213 Ha azonban nincs elérhetd azonos vagy hasonld munkakorrel jard lehetéség (vagy a visszatérd
munkavallalé nem tud rola), vagy a munkavallalé visszautasitja az ajanlatot, a munkaadé jogosult indokléssal
megszintetni a munkaviszonyat.?1* Ennek ellenére a munkaltatd gyakran a k6zos megegyezéssel torténd
felmondast ajanlja fel, amely pénzigyi szempontbdl sokkal kedvezébb a szamara, hiszen nem szikséges
végkielégitést fizetnie.

o o
@ MARGIT TORTENETE?"

»A gyermekem szeptemberben lett haroméves, igy a nyar folyaman megkerestem a féndkémet, hogy
szeretnék visszatérni oktober elején” — mondta Margit az Amnesty Internationalnek. , Elérkezett az oktober
és nem szoltak, hogy visszatérhetek-e a korabbi munkakérémbe. Tudtam azonban, hogy id6kdzben volt
némi szervezeti atalakitas a cégen belUl.” A hivatalos visszatérési datum utan Margit kivette a tavolléte
alatt felhalmozddott szabadsagokat. ,,Az 6sszes betegszabadsagomat is ki kellett vennem, mert a HR nem
mondott semmit. Két honap elteltével végre kozolték, hogy a munkakdrom megsziint és k6zos
megegyezéssel meg kéne szintetniink a munkaviszonyomat” — meséli. ,Féltem, hogy kirignak, ha nem
bélintok ra, széval megtettem. Még végkielégitést is kaptam. Fogalmam sem volt viszont arrdl, hogy fel
kellett volna ajanlaniuk egy hasonl6 munkakort. Ezért nem is éltem jogorvoslati panasszal.”

A nemi alapu diszkriminaciot szenvedett nék kozil sokan arr6l szamoltak be az Amnesty Internationalnek,
hogy a szUlési/szUl6i szabadsagrol torténd visszatérésiket kovetéen hasonléd helyzetbe keriiltek. A
munkakorik megsziint, és munkaltatojuk sok esetben elbocséatotta ket vagy munkaviszonyukat k6z6s
megegyezéssel szlintették meg. Mindez annak ellenére tortént, hogy a visszatérésik el6tt néhény héttel még
arrél tajékoztattak 6ket, a visszatérésikkel kapcsolatban minden rendben lesz.

A fentieken tul a munkaadé azonnali hatéllyal jogosult megszUntetni a munkavallalé munkaszerz6dését a
gyermek utan jaro szabadsag ideje alatt is.?'6 Tovabba, ha a munkavallalé visszatér, munkaltatoja par héten
belll elbocsathatja 6t, mivel a munkavéllalé nem élvez felmondési védelmet a gyermek harmadik
szlletésnapjat kovetéen. A fent emlitettek szerint, ha a szllék visszamennek dolgozni és gyermekgondozasi
ellatasban részeslinek, munkaltatéjuk barmikor felmondhat nekik, mivel nem élveznek felmondasi védelmet.

210 L.d. a 2006/54/EK iranyelv, 15. cikk, és a Tanacs 2010/18/EU iranyelve (2010. mércius 8.) a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP
és az ESZSZ éltal a szul6i szabadsagrol kotott, feltlvizsgalt keretmegallapodas végrehajtasarol és a 96/34/EK iranyelv hatalyon kivl
helyezésérdl, 5. és 6. pont, elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158&from=EN. (2010/18/EU
iranyelv)

2L A Munka térvénykonyve, 59. §.

212 Az Amnesty International 2020 januérja és méarciusa kozott készitett interjui, és Arsboni, 'Titok-e a munkabér?’, 2017. mércius 8.,
elérhet6: https://arsboni.hu/titok-e-munkaber/. Amennyiben a munkavallalé gyanitja, hogy volt béremelés, de az 6 bérét nem madositottak,
ennek megfeleléen szul6i mivolta vagy neme miatt, tigyét az Egyenlé Banasmod Hatdsaghoz vagy birésagra is viheti.

213 Az Amnesty International munkajogaszokkal készitett interjti, 2020. januar-marcius.

214 A Munka torvénykdnyve, 66 § (3) bekezdés.

215 Az Amnesty International interjdja ,Margittal”, 2019. oktdber.

216 A Munka térvénykonyve, 78. §.
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Ez hatalmas nehézséget okozhat a szUl6knek, kilondsen a gyermekiket egyedll nevel6knek, kivaltképp, ha
vidéken laknak.

Azonban azok a munkavallalok, akik ugynevezett egyszerUsitett foglalkoztatés keretein belll dolgoznak, nem
jogosultak arra, hogy a gyermek utan jaré szabadsagukat kovetéen a korabbi munkahelyUkre
visszatérjenek.?’

A VIDEKEN ELG NOK SAJATOS KIHIVASAI

Magyarorszag bizonyos vidéki, elszegényedett részein él6 n6k, ha teherbe esnek és elmennek szllési
szabadsagra, fokozottan ki vannak téve a hatranyos megkulonboztetésnek munkahelytkre val6 visszatérésiikkor.
Ennek oka, hogy a gyermektelen munkavallalok rugalmasabbak és mobilisabbak, ami sokat szamit ott, ahol kevés
a munkalehetdség és fejletlen a kozlekedési infrastruktira a falvak, illetve a varosok kozott.?18 Sok né nem
bejelentett munkéat végez a szlilési szabadsag el6tt, igy amellett, hogy nem élveznek felmondasi védelmet és
tarsadalombiztositasuk sincs, még kisebb az esélye, hogy korabbi munkakoriket megtartjak a szamukra.

Egy remek lehetéség ezen n6k szamara, ha készségeikre és érdekl6dési korikre alapozva véllalkozast indithatnak.
Helyi civil szervezetek képzései és tamogatasa®'®, valamint allami programok finanszirozasa®?° segitségével
belevaghatnak egy sajat Uzletbe. Azonban ennek is megvannak a maga nehézségei.

Egy masik lehet6ség az elmaradt vidékeken él6 n6k szamara az Ugynevezett ,foglalkoztatas bévitését szolgald
bértamogatas”??!, amely olyan munkaadok szamara elérhetd, akik egy adott munkakorre olyan személyeket
vesznek fel a helyi munkatigyi kbzponton keresztil, akik munkaerépiaci szempontbél inaktivak vagy hatranyos
helyzetliek. 22 A tdmogatéds 0sszege kiteszi a munkavéllald bérének és a szocidlis hozzajarulasi adonak legfeliebb
50%-at, legfeliebb egy éves idétartamra.

A koronavirus-jarvanyt kovetéen a kisgyermekes nék szamara kuléndsen nehézzé valhat a munkaba vagy
altaldban a munkaer6piacra valo visszatérés, mivel — a jelentés irasa idején is tartd — a koronavirus-
jarvanyhoz kapcsolédo veszélyhelyzet gazdasagra gyakorolt hatasai miatt sokan elvesztették a munkajukat.??3
Sok més eurdpai orszaghoz hasonléan, Magyarorszag is gazdasagi nehézségekre szamithat, amely
kulénosen rosszul fogja érinteni a veszélyeztetett csoportokat, tébbek kozott a kisgyermekes néket. Tovabba
sok munkavallalot fizetés nélkili szabadsagra kildtek, 6k azonban nem biztos, hogy a jarvany elmultaval
visszatérhetnek korabbi poziciéikba.??

3.3.2 A BETEG GYEREK APOLASA A NOKKEL SZEMBENI ELVARAS

A tdrvény szerint azok a munkavallalé szilék, akiknek tizenkét évnél fiatalabb gyerekik beteg lesz,
betegszabadsagra mehetnek és jogosultak gyermekapolasi tappénzre (GYAPra), feltéve, ha biztositottak és

217 A hatarozott idejli foglalkoztatds eme specidlis kategoriajat a Munka torvénykonyvének 201-203. §, illetve az egyszerUsitett
foglalkoztatasrél sz6l6 2010. évi LXXV. torvény szabdlyozzék. Az egyszerdsitett foglalkoztatés lefedi a turizmusban és a mezégazdasagban
jellemz6 szezonélis munkat és révidtavl szerz6déseket, és nem haladhatja meg az évi 120 napot. EB, Country report: Gender Equality,
Hungary, 2019, 36. o.

218 Hungler — Kende, N6k a csaldd- és foglalkoztataspolitika keresztutian, 15. o.

219 Amnesty interjuk noket segit6 szervezetek, az igynevezett Csalad és Karrierpontok vezetéivel, akik vallalkozésfejlesztési képzéseket
tartanak n6k szdmadra vidéken, 2020. januéar-februar. Tovabbi részletek: https:/www.csaladbaratorszag.hu/csalad es karrierpont.

20 A véllalkozova vélast elésegité tdmogatés részleteirdl, Ld. a Nemzeti Foglalkoztatési Szolgélat oldalat:
https://nfsz.munka.hu/cikk/82/Altalanos_tajekoztato a vallalkozova valast elosegito tamogatasrol.

21 A foglalkoztatas bovitését szolgald bértamogatasrol részleteiért Ld. a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat oldalat:
https://nfsz.munka.hu/cikk/91/Altalanos_tajekoztato a foglalkoztatas boviteset szolgalo bertamogatasrol

222 A csoportba tartoznak tobbek kozott azok a nék, akik szllési szabadsag utan vissza akarnak térni a munkahelytkre, valamint az alacsony
iskolai végzettségU, hatranyos helyzetd, valamint huzamosabb ideje munkanélkuli emberek.

223 Az IPSOS nemrégiben készitett piackutatasa szerint a 2020. aprilis 8-ara a munkavallalok 7%-a vesztette el a munkajat a jarvany és
jarvanybdl fakadd gazdasagi hatdsok miatt. Egy masik, a GKI Gazdasagkutat6 Zrt. altal végzett kutatas szerint a munkanélkiliségi rata akar a
10%-ot is elérheti az elkdvetkez6 honapok soran. Ld. IPSOS, 'Elérhet6 a vélsag hatésait fogyasztéi szempontbdl vizsgald kutatassorozat elsé
heti riportja’, 2020. aprilis 8., elérhet6: https://www.ipsos.com/hu-hu/elerheto-valsag-hatasait-fogyasztoi-szempontbol-vizsgalo-
kutatassorozat-elso-heti-riportja, valamint Index.hu, 'GKI: Ujabb 90-100 ezer ember veszitheti el az allasat’, 2020. 4prilis 20., elérhets:
https://index.hu/gazdasag/2020/04/20/gki_ujabb_90-100_ezer ember veszitheti el az allasat/.

224 Tarsasag a Szabadsagjogokért, '"Munkajogi Gtmutaté koronavirus idejére’, 2020. marcius 20., elérheté:
https://ataszjelenti.blog.hu/2020/03/20/munkajogi utmutato koronavirus idejere, és Pénzcentrum, 'Ezt sokan nem tudjak a fizetés nélkuli
szabirol és a home officerdl: jogilag ez var rajuk’, 2020. marcius 20., https://www.penzcentrum.hu/karrier/ezt-sokan-nem-tudjak-a-fizetes-
nelkuli-szabirol-es-a-home-officerol-jogilag-ez-var-rajuk. 1090797 .html. A fizetetlen szabadséag alatt a munkavallalé nem kap bért és
tarsadalombiztositasi fedezete sincs. Ez azt is jelenti, hogy nem jogosult orvosi elldtasra. Mindazonéltal tovébbra is koteles fizetni az
egészséglgyi szolgdltatasi jarulékot.
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fizetik a pénzbeli egészségbiztositasi jarulékot.??> A gyermekapolasi tppénz 6sszege megegyezik a tappénz
Osszegével, azaz a munkavallalé jovedelmének 60%-at vagy 50%-at teszi ki.??

3. tablazat — A gyermekéapolasi tappénz szul6k szamara2?’

A gyermek életkordhoz igazodéan igénybe vehet§ gyermekéapolési
tappénzes napok szama
(Az év alatt a gyermek két szlletésnapja kozott eltelt idészak értendd)
A szUlék Az egyedulallé szulok
A gyermek kora rendelkezésére allo szamara rendelkezésére
napok szama allé napok szama
1 évnél fiatalabb Korlétlan Korlétlan
1-3 év kozott 84 84
3-6 év kozott 42 84
6-12 év kozdtt 14 28

A szll6knek sokszor tobb napra otthon kell maradniuk, hogy gondozzak beteg kisgyerekiket, féleg azt az
idészakot kovetéen, hogy bolcsédébe vagy dvodaba kezdtek jarni, ahol kdnnyen elkaphatnak valami
betegséget mas gyerekektdl. Altalaban a nék mennek betegszabadsagra a gyerekkel, igy a gyereképolas
miatti tavollétbél adodd esetleges hatranyos megkulonboztetés leginkabb a néket érheti a munkahelytikon.?28
Tobb né is beszamolt arrél az Amnesty Internationalnek, hogy a munkaltatok sokszor nem toleréljak, ha a
munkavallalok gyakran maradnak otthon beteg gyerekikkel, és emiatt akar el is bocsatjak éket, mivel gy
érzik, hogy megbizhatatlan és nem hatékony munkaer6k.?2®

@ VERONIKA FERJENEK TORTENETE:* ,, MINDENKI A CEGNEL AZT GONDOLTA ES A FERJEMNEK
KI IS FEJEZTE, HOGY A GYEREKEKROL GONDOSKODNI A NO FELADATA.”

»S0Kszor széva tették a fériem munkahelyén, hogy nem marad ott bulizni egy-egy céges program utan,
hanem hazamegy a csaladjahoz” — mesélte Veronika az Amnesty Internationalnek. A férje négy évig
dolgozott egy kis mérnoki cégnél, elismerték a munkajat. |, A férijem egy féléven bellil kétszer maradt itthon
tappénzen a gyerekkel. Altaldban én tettem ezt meg, hogy ne a fériemnek kellien. Hat férfi kozott
dolgozott, ahol az a szemlélet uralkodott, hogy a gyerekekrél gondoskodni a né feladata. Amikor az egyik
kollégaja betegen otthon maradt, az egyaltalan nem volt gond.” Amikor Veronika férje masodjara maradt
otthon a gyerekkel tAppénzen, a fénoke a telefonban letdmadta. Mikor a férfi visszakérdezett, hogy van-e
valami gond a munkéjaval, a féndke bevallotta, hogy nincs. A probléma az, hogy nem csapatjatékos,
mondta a férj fénoke. ,Sokat szekaltédk, és ha nem mondott volna fel, ugy éreztik, addig piszkaltak volna,
amig csak lehet, vagy kitalalnak valamit, amiért elklldhetik” — mondta Veronika.

A dolgozé szUl6ket a kdzvetlen diszkriminacié mellett akar kdzvetett hatranyos megkulonbdztetés is érheti
beteg gyerekik apoldsa miatt. Ezt remekUl szemlélteti az alabbi térténet, amely kapcsan az Egyenl6
Banasmod Hatésag kimondta, hogy a munkaadd megsértette az egyenlé banasmaod kdvetelményét.

25 ]\ kotelez6 egészségbiztosités ellatésairdl szol6 torvény, 44. § c)-e) bekezdés, valamint Magyar Allamkincstar, 'Gyermekapolasi tdppénz’,
elérhet6: https:/bit.ly/gyermeképoléasitdppénz. Ha a gyermek 12 és 18 év kozotti, a munkavallald abban az esetben kaphat gyermekapolési
tadppénzt, ha a hatésagok a méltanyos mérlegelés szerinti értékelés elve nyoman gy hataroznak, az azonos térvény 44. § h) bekezdése
értelmében. A fenti feltételeken feltl a gyermekapolési tdppénzre valé jogosultsdghoz a szllének a gyermek betegségérél orvosi igazolast is
kell hoznia. Ha egyszerre tébb gyermek is megbetegszik, a szUl6 csak egy gyermek utdn kaphat ellatast.

2% Az alacsonyabb tsszeg akkor érvényes, ha a szl tobb mint 730 napja nincs biztositva, vagy amennyiben a gyermek korhazi ellatasra
szorul.

27 A kotelezd egészségbiztositds ellatasairdl szolo torvény, 46. § (1) b)-e) bekezdése alapjan készitett sajat tablazat. A gyermekét egyediil
nevel6 szul6 definiciéjat ugyanazon torvény 5/B § e) bekezdés tartalmazza. Tovabbi részletekért a betegszabadség jelen tipusardl Ld. az
el6z6 labjegyzet.

228 Napi.hu, 'Szabadsagot vesz ki vagy tappénzre megy, ha beteg a gyerek?’, 2015. szeptember 25., elérhet6:

https://www.napi.hu/magyar gazdasag/szabadsagot vesz ki vagy tappenzre megy ha beteg a gyerek.603671.html.

29 Az Amnesty International dldozatokkal és munkajogi szakért6kkel készitett interji, 2019. szeptember — 2020. marcius, valamint az
Egyenl6 Banasmod Hatésag, Munkaltatoi attitlidok a védett tulajdonsagt munkavallalok foglalkoztatasaval dsszefiiggésben, 2013, 20-22. o.,
https://www.egyenlobanasmod.hu/sites/default/files/kiadvany/2 4 Vedett tulajdonsagu mvall.pdf.

20 Az Amnesty International interjtja ,Veronikaval”, 2020. februar 24.
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@ NOI ALKALMAZOTTAK NEM KAPTAK 13. HAVI JUTTATAST BETEG GYEREKUK APOLASA MIATT: %1

N6i alkalmazottak azzal fordultak az Egyenl6 Banasmod Hatdsaghoz, hogy kdzvetett hatranyos
megkUl6nboztetés érte 6ket, amiért nem kaptak 13. havi juttatast, mivel beteg gyereklk apolasa miatti
hianyzasaik szama meghaladta a 25 napot. A vallalat belsés megéllapodésa szerint csak azok a
munkavallalok voltak erre a juttatasra jogosultak, akiknek hianyzédsa nem haladta meg a 25 napot. A
hianyzasba nem szamitott bele a szabadsag, az Uzemi balesetbdl eredd tappénzes id6szak, illetve a
korhazi kezelés idészaka. A tappénzes, illetve a gyermek betegsége miatti gyermekapolasi tappénzes
id6szak ugyanakkor hianyzasnak minésult. A kisgyermekes nék szerint a feltételek latszélagos
partatlansaga ellenére valéjaban aréanytalanul hatranyosan megkulénboztetd jellegliek voltak azokkal az
alkalmazottokkal szemben, akik 12 éven aluli gyereket neveltek.

Az Egyenl6 Banasmod Hatésag a hatarozataban kijelentette, hogy az alkalmazottakat néi és anyai
mivoltuk miatt tdbbszords és interszekcionalis megkulonbdztetés érte. A Hatdsag arra kotelezte a
munkaltatét, hogy vizsgélja felll a 13. havi juttatas feltételrendszerét, és allapitson meg egy olyan
feltételrendszert, amely nem sérti az egyenlé banasmaod kovetelményét.

3.3.3 A RESZMUNKAIDO ES A TAVMUNKA AKADALYOZTATASA

“A rugalmas foglalkoztatas gatja sokszor az, hogy a
nyolcoras jelenlétet fizetik meg a munkaltatok, nem a
munkat.”

Hercegh Méaria, a Magyar Szakszervezeti Szovetség Notagozatanak vezetdje, 2020. aprilis

A tdvmunka és a részmunkaidés munka fogalmait a Munka torvénykonyve 2012-ben vezette be.?3? Sok
munkaltaté azonban nehezen tudja a rugalmas foglalkoztatasi forméakra vonatkozo jogszabalyokat
alkalmazni. A munkavallalo kérésére szllési vagy szUI6i szabadsagat kbvetben a munkaltatod koteles
csOkkenteni a munkaidét 20 6ras részmunkaidére, egészen addig, ameddig a munkavallalé gyereke be nem
tolti 4. életévét (hdrom vagy tobb gyermek esetében a legfiatalabb gyerek 6. életévét).?33 A Munka
térvénykodnyve azonban nem engedélyezi a részmunkaidés foglalkoztatas vagy a kétetlen munkaidé egyéb
formait, bar kimondja, hogy ,,a munkavallalé munkaszerz6dés médositasara iranyulé ajanlatara a munkaltaté
tizendt napon belill frasban nyilatkozik”.23* Az viszont a munkaltato belatasara van bizva, hogy elfogadja-e a
részmunkaidé mas formajara vonatkozo kérést. Tobb né is elmondta az Amnesty Internationalnek adott
interjujaban, hogy hatalmas segitséget jelentene szamukra a munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetésében
egy olyan térvénymaodositas, amely lehetévé tenné a csalados nék szamara, hogy akar heti 30 vagy 35
oraban is dolgozhassanak.?3®

Jollehet a munkaltatok kotelesek eleget tenni a munkavallalok heti 20 6ras részmunkaidére vonatkoz6
kérelmének, sokuk nem hajlandé erre. Az Amnesty International szamos nével beszélt mind az allami, mind
a maganszférabdl, akiknek munkaadoéja visszautasitotta erre iranyuld kérelmét.

21 Egyenlé Banasmod Hatosag, EBH/130/2017 sz. hatérozat, in: Egyenlé Banasmod Hatosag, A tébbszords diszkrimindcio megjelenése az
Egyenlé Bandsmdd Hatésag joggyakorlataban, EBH-flizetek 5, 24. o.

232 A Munka torvénykonyvének 87. fejezete hivatkozik a tivmunkara, illetve tobb paragrafus is rendelkezik a részmunkaidés
foglalkoztatasral.

233 A Munka torvénykonyve, 61 § (3) bekezdés. Ez tikrozi a kdzelmultban bekovetkezett torvényi valtozast, amely 2020. januar 1-jén 1épett
hatélyba. Kordbban a részmunkaidés munka lehetésége egyet jelentett azon idészakkal, amikor a szul6i szabadséag véget ért, hacsak a
gyermek nem szenvedett gyogyithatatlan betegségben. Még elvalik, hogy ez a valtozds milyen hatést gyakorol majd arra a munkaerépiacra,
ahol a munkaaddk nem tartjdk be a torvényt. A rendelkezés a kozalkalmazottak jogéllasarol szolo torvény 23/B. § (1) és (7) bekezdésében,
illetve kozszolgélati tisztvisel6krol szol6 torvény a 50. 1) és 5) bekezdésében is szerepel.

24 A Munka torvénykonyve, 61 § (2) bekezdés. Ez a rendelkezés az el6z6 labjegyzetben emlitett két torvényben méar nem szerepel.

25 Az Amnesty International nemi alapt hatranyos megkulonboztetést szenvedé nékkel készitett interjdi, 2020. januér — marcius.
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@ DORA T,ﬁRT!::NETE:236 A RESZMUNKAIDﬁS’FOGLALKUZTATf\ST EGYSZERUEN NEM TAMOGATIAK
AZ INTEZMENYBEN, MERT AZ NEM TESZ JOT A SZERVEZETNEK.”

Déra kozépvezetd egy kozintézményben, jelenleg gyesen van a masodik gyermekével. Déra megosztotta
az Amnesty Internationallel, hogy “szilési vagy szUl6i szabadsag utan a kolléganéim nem merik a
részmunkaidés foglalkoztatas kérvényezését, mert félnek a kdvetkezményektdl”. Déra fénoke tovabba
elzarkdzott attél, hogy a beosztottak részmunkaidét kérelmezzenek, mert azéltal elveszithetik a
statuszokat.?®” “Ha egy statuszt meg lehetne osztani két ember — két kisgyermekes munkavéllald — kozott,
az mindenkinek csak hasznéara lenne” — mondta Déra.

Jogszer(tlen magatartasukkal a munkaltatok kozvetett médon diszkriminéljak a kisgyermekes
alkalmazottakat, akik ennek kévetkeztében nem tudnak visszatérni dolgozni. Tébb néi alkalmazott és HR
szakember arr6l szamolt be az Amnesty Internationalnek, hogy Magyarorszagon sok munkaltaté szamara
(legyen sz6 barmelyik szektorrdl) a ,normalis munkanap” nyolc 6rabdl all és ,csak ugy lehet a munkat
elvégezni”.?® Noha a Munka torvénykonyve engedélyezi egy adott munkakor tobb alkalmazott kozotti
megosztasat,?® és ez a megoldas mind a munkaltatonak, mind a kisgyermekes munkavallalénak kedvezne,
nagyon ritkan alkalmazzak ezt a gyakorlatot.?*° Rdadasul a munkaltatok sok esetben nem hiszik el, hogy az
alkalmazottaik hatékonyan tudnak dolgozni csdkkentett munkaidében vagy tavmunkéaban.?*!

Akadnak azonban j6 példak is, féleg multinacionalis vallalatok esetében, amelyek lehet6vé tették
alkalmazottaik szamara a részmunkaidd és a tdvmunka lehetGségét??, és ennek megfeleléen atszervezték a
munkafolyamatokat. Szamos munkéltatd szaméara azonban tovabbra is idegenek ezek a foglalkoztatasi
formak, nem rendelkeznek a tdvmunkat lehetdvé tévé kommunikacios és irodai eszkdzokkel, illetve nem
biznak abban, hogy az alkalmazottaik folyamatos feltigyelet nélkiil képesek elvégezni munkajukat.?*3 A
tavmunka lehetsége természetesen jelentésen fligg a szektortdl, és egyes tertileteken nem is lehetséges.?**
Azonban amennyiben van mod ra és mégis elutasitjia a munkaltatod, ez a diszkriminacié egyik formajanak
tekinthet6 a csalados néi munkavallalokra nézve.?4

s

@ A KISGYERMEKES KORMANYTISZTVISELOTOL MEGTAGADTAK A TAVMUNKAHOZ VALO JOGOT:2*¢

Egy kisgyermekes néi kormanytisztviseld azért fordult az Egyenlé Banasmaéd Hatésaghoz, mert allitasa
szerint anyasaga miatt diszkriminacio érte, amikor a szllési szabadsagrél visszatéve kérelmezte, hogy 20
6raban dolgozhasson. Ez a kérés megfelelt a kordbban elfogadott munkaszerzédésének. A munkaltaté (az
egyik minisztérium) elutasitotta az ajanlatot, dnkényesen maédositotta a szerz6dését és teljes munkaidés
irodai munkavégzésre kotelezte. Az Egyenl6é Banasmod Hatosag megallapitotta, hogy kdzvetlen
diszkriminacio6 tortént, és arra jutott, hogy a munkaltaté nem indokolta megfeleléen azt, hogy miért nem
engedélyezte a panaszos szamara, hogy a szUlési szabadsagrol visszatérve otthonrél dolgozzon.

A tdvmunkahoz val6 hozzaallas azonban valtozhat a jelenlegi koronavirus-jarvany miatt, mivel ez a
veszélyhelyzet sok munkaltatét arra kényszeritett, hogy a fennmaradasa és a munkavallalok egészségének

26 Az Amnesty International interjdja ,Déraval”, 2020. januar 22.

7 Egy kozalkalmazotti statusz esetében az intézmény éllamtol kapja a pénzt a fizetésekre.

238 Az Amnesty International nemi alapt hatranyos megkillonboztetést szenvedd nékkel és munkajogaszokkal készitett interjai, 2020. januar
- mércius. Ld. még a magyarorszagi részmunkaidés foglalkoztatasra vonatkoz6 statisztikai adatokat a 9. oldalon, a Hattér fejezetben.

29 A Munka torvénykonyve, 194. §. Valamely munkavallalo akadalyoztatasa esetén a szerz6dést koté mas munkavallalo koteles a
munkaviszonybdl szarmazo kotelezettségek teljesitésére. A munkaid6 beosztasara a kotetlen munkarendre vonatkozo rendelkezéseket kell
alkalmazni.

240 Korabban a torvény megengedte, hogy egy pozicioban két részmunkaidében foglalkoztatott munkavallalé utan ne kelljen a
munkaltaténak kétszeresen jarulékot fizetnie. Most azonban ez csak bizonyos esetekben lehetséges: ha mindkét munkavallalé "hatranyos
helyzetli &llaskeres®’, legfeliebb egy évre a munkaltaté mentesilhet a kozterhek egy része aldl, amennyiben igénybe vette a 'foglalkoztatas
bévitését szolgald bértdmogatast’, részletekért Ld. 220-221. 1abjegyzet.

21 |bid, valamint Wolters Kluwer, ‘A tavmunka jelene és jovéje’, 2019. februar 22, elérhetd: https://jogaszvilag.hu/eletmod/a-tavmunka-
jelene-es-jovoje/.

22 A tavmunkat a Munka torvénykaonyvének 196-97. fejezete, és (a kotetlen munkarendre vonatkozo) 96. § szabélyozza.

3 Liptak — Matiscsakné, A kisgyermekes nék foglalkoztatdsi helyzete és lehetdségeik, 47. o., és 228. labjegyzet.

24 KSH, Tavmunka és 'home office’, https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/tavmunka/index.html.

25| d. az Egyenldé Banasmod Hatdsag EBH/57/2017 sz. hatérozata a kovetkezd bekezdésben.

2% Egyenlé Banasmod Hatésag, EBH/57/2017 sz. hatarozat, https:/www.egyenlobanasmod.hu/hu/jogeset/ebh572017. A tAvmunkat a
2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol 125-6. § szabalyozza.
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megovasa érdekében bevezesse azt.?* A tdvmunka bevezetése azonban akar munkéltatoi visszaélésekhez is
vezethet a jov6ben, mivel a tAvmunka jogi szabalyozasa nem elég részletes, ahogy ezt néhany szakszervezeti
vezetd az Amnesty International felé jelezte.?48

A jelen fejezetben kifejtett diszkriminativ gyakorlatok, valamint a nemzeti jog, illetve Magyarorszag
nemzetkdzi és regionalis emberi jogi kotelezettségeinek megsértése ellenére sok n6 mégsem él jogorvoslattal
az altala elszenvedett jogsértésért, ahogy azt a kovetkez6 fejezet is szemlélteti.

247 Wolters Kluwer, 'Dolgozzunk otthonrél a koronavirus idején!’, 2020. mércius 19., elérhet6: https://ado.hu/munkaugyek/dolgozzunk-
otthonrol-a-koronavirus-idejen/.
28 Az Amnesty International szakszervezeti vezetdkkel készitett interjdi, 2020. aprilis.
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4. JOGORVOSLATI
EHETOSEGEK

“Valahogy benne van az emberekben, belénk nevelték, hogy
nem nyerhetsz a munkaltatéval szemben.”

Repka Agnes, HR szakérts, munkajogi szakokleveles tanécsadé, 2020. marcius

Az eurdpai unios és nemzetkozi jog szerint Magyarorszag koteles hozzaférhets, megfizethet6 és tényleges
karpotlast vagy kartéritést biztositani a nemen, sziléségen és mas védett tulajdonsagon alapul6
diszkriminéaciot szenvedett személyek szamara oly mddon, hogy az visszatart6 erejl és az elszenvedett
jogsértéssel aranyos jovatétel legyen.?+

A magyar jog szerint foglalkoztatasi diszkriminacio esetén két f6 jogorvoslati lehet6ség all a sértettek
rendelkezésére: egyrészt panaszt tehetnek az Egyenlé Banasmod Hatosagnal?® és/vagy munkatigyi pert
indithatnak az illetékes regionalis birésagon (2020. aprilis 1-jétél ezek a birésagok foglalkoznak a munkalgyi
perekkel, amely Ggyekben kordbban az tgynevezett , kozigazgatasi és munkatigyi birdsagok” jartak el).?>!
Jollehet a munkalgyi hatdsagok is jogosultak eljarast inditani munkavallaloi jogok megsértése esetén a
munkaltatok ellen, 2012 6ta azonban nincs hataskorik a munkahelyi diszkriminacié eseteinek
kivizsgalasara.?>?

A nemi alapu hatranyos megkulonbdztetést szenvedé nék azonban gyakran nem élnek jogorvoslattal szamos
okbdl kifolydlag. Az Amnesty International kérdéives felmérésére?>® adott valaszok szerint a nemi alapu
munkahelyi diszkriminaciét megélt nék kdzel egyharmada nem szandékozott hivatalos eljarast inditani a
munkaaddja ellen, mivel féltek a negativ kdvetkezményektdl és a megtorlastdl.?>* A kérd6éiv eredményeit

29 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és nék kozotti esélyegyenléség és egyenld banasmod
elvének a foglalkoztatds és munkavégzés tertletén torténé megvaldsitasardl (atdolgozott széveg), elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=EN, valamint Eur6pa Tanacs, Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, 13. cikk,
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention HUN.pdf. Az ICESCR 2 (1) cikke kimondja, hogy a részes allamok kotelezik magukat,
hogy ,minden megfelelé eszkozzel, ideértve kulondsen a jogszabalyi intézkedéseket,” biztositjak az Egyezségokmanyban elismert jogok
teljes gyakorlésat, amely a CESCR 9. éltalanos kommentérja szerint a hozzéaférhet6, megfizethetd, idejében torténé és tényleges
jogorvoslatokat is magaba foglalja. Az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsaga (CESCR), General Comment No. 9: The
domestic application of the Covenant, 1998. december 3., E/C.12/1998/24, 3. paragrafus, elérhet6:
https://www.refworld.org/docid/47a7079d6.html.

20 Az egyenl6 banasmaodrol szolo torvény, 2. fejezet, 12. §.

L A fenti két lehet6ségen feltl az dldozatok a munkatgyi fellgyelethez és az Alapvet6 Jogok Biztosahoz is fordulhatnak. Azonban a nemi
alapu hatranyos megkulonboztetést szenvedd ndk igen ritkén élnek ezekkel a jogorvoslati lehetéségekkel, mivel nem biztositanak aranyos,
tényleges és visszatarté erejd jogorvoslatot, ezért ezek nem képezik jelen kutatas targyat.

22110, 'Observation (CEACR) - adopted 2017, published 107th ILC session (2018), Discrimination (Employment and Occupation)
Convention’, 1958 (111. sz.), https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100 COMMENT 1D:3340458.
23 Az Amnesty International 2020. januar-februarban elvégzett online kérdéive. Ld. Mddszertan.

24 Puskas, A vdrandos nok jogainak érvényestilése, 25. o., és Mészéaros, A varandés munkavallalo tajékoztatasi kotelezettsége, 170. o.
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munkajogaszok és szakért6k is megerdsitették, és kiemelték, hogy a nemi alapu héatranyos
megkUldnbodztetést szenvedd nék gyakran azért nem tesznek szervezeten belll panaszt, mert belsé
panaszeljarasok sok munkaltatonal nem léteznek vagy nem muikddnek megfelel6en, illetve a panaszokat
nem vizsgaljak ki és nem szankcionaljak. A sértettek jogi eljarast szintén amiatt nem inditanak, mert tartanak
a megtorlastdl.?>® Ha egyesek mégis hivatalos Utra terelik Ggylket, az altalaban a munkaviszony felmondasa
utan torténik meg.?%®

Az Egyenl6 Banasmod Hatdsag és a Magyar Tudoméanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont
Szocioldgiai Intézetének kdzos kutatdsa®®’ is arra jutott, hogy kevesen ismerik az antidiszkriminécios
jogszabélyokat és kevesen vannak tisztaban a rendelkezésekre allé jogorvoslati lehetéségekkel. Egy, az
altaluk 2019-ben lefolytatott reprezentativ felmérés szerint a véalaszadok csupan 40%-a ismerte az Egyenld
Banasmaod Hatdsagot, és csak 51% tudott arrdl, hogy létezik olyan térvény, amely a diszkriminacié ellen véd.
Ami az Egyenl6 Banasmod Hatosag ismeretét illeti, az eredmények majdnem azonosak a 2017-es felmérés
adataival (42%), de alacsonyabb a 2013-as adatokhoz képest (46%). Az egyenl6 banasmaodrél szold torvényt
ismer6k aranya nétt 2017 6ta (44%), de alacsonyabb, mint 2010-ben és 2013-ban volt (59%). A felmérést
végz6 kutatok szerint a torvényt ismerék aranyanak névekedése az elmult években elsésorban a Hatésag
munkajat és az egyenld banasmadd kdvetelményét népszerUsitd, orszagos szintl figyelemfelkelt§ és
kommunikéaciés kampanynak volt készénhetd.

4.1 KERELEM BENYUJTASA AZ EGYENLO BANASMOD
HATOSAGHOZ

Az egyenld banasmodrol sz6l6 térvény értelmében a nemi alapu hatranyos megkullénbdztetést szenvedd nék
panaszt nyujthatnak be az Egyenlé Banasmad Hatdsdghoz?®®, amennyiben munkaaddéjuk vagy a
munkahelyUk kozvetlen vagy kdzvetett médon nemik vagy anyasaguk miatt részesitette 6ket kedvezétlenebb
banasmaodban, mint amiben mas, dsszehasonlithatd helyzetben levd személy vagy csoport részesul,
részesult vagy részestlne.?>®

Maganszemélyek kérelmet nydjthatnak be diszkriminaciés eseteik kapcsan allami és helyi dnkormanyzati
szervezetekkel, kdzhatalmi hataskort gyakorl6 vagy kozszolgalati feladatokat ellatod szervezetekkel (beleértve a
kdzoktatasi, a szocidlis, a kulturéalis és az egészségligyi szervezeteket), végrehajtd szervekkel és koltségvetési
Ugynokségekkel szemben. A Hatdsag a maganszféraban is vizsgalatot indithat benyujtott kérelmek alapjan,
de csak korlatozott mértékben, a maganvéllalat adott tevékenysége soran. Ezen tevékenységek kozé tartozik
a foglalkoztatas, mely sordn a munkaltatd koteles betartani az egyenlé banasmaod kovetelményét. 260

4.1.1 AHATOSAG SZ(KOS EMBERI ES PENZUGYI EROFORRASAI

Az Egyenl6 Banasmod Hatdsag hataskore egész Magyarorszagra kiterjed, valamint a megyei
egyenlébanasmod-referens halézatanak koszonhetéen a Hatdsag elérése és jogorvoslati szerepkdrének
ismertsége a lakossag korében jelentésen megnétt. Azonban a szervezet altal 2010-2018 id6szakban
kivizsgéalt panaszok kozott (439,5 tigy éves atlaggal szamolva) nagyon alacsony volt azon Ugyek szama, ahol
diszkriminéaciot allapitottak meg (évente atlag 32,25 ugyanazon id6szak alatt, azaz 7,3%), vagy amelyek
esetében a feleknek sikerlt békésen rendezni az Ggyet (évente atlag 29,25 eset, tehat 6,6%).%6! Még

25 Az Amnesty International 2019. szeptembere és 2020. februarja kozott készitett interjui.

26 |bid.

27 Egyenlé Banasmod Hatdsag és Tarsadalomtudoméanyi Kutatékdzpont, Szociologiai Intézet, Magyar Tudoméanyos Akadémia, A
diszkrimindcio személyes és tdrsadalmi észlelése és az egyenld bandsmaoddal kapcsolatos jogtudatossdg, Kutatasi eredmények, 2019,
elérhet6: https://www.egyenlobanasmod.hu/sites/default/files/kiadvany/EBH 2019 kutatas web online_sm.pdf.

2% Az Egyenlé Banasmod Hatdsagot 2005-ben alapitottak Magyarorszag Eurépai Unidhoz val6 csatlakozasanak egyik kovetelményeként.
29 A Hatosag mas, védett tulajdonsag (pl. fogyatékossag, életkor) alapjan torténé diszkriminacids panaszokat is kivizsgal, de ezek nem
képezik a jelen kutatas targyat. Részletekért Ld. az Egyenlé Banasmdd Hatdsag tevékenysége, elérhet6:
https://www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/hatosagrol/fontos-tudnivalok-az-egyenlo-banasmod-hatosag-eljarasarol.

20 |.d. a vonatkozo munkajogi torvényeket részletez6 szovegdobozt, 24. o.

%1 A panaszokrol készilt statisztikak megtalalhatoak a Hatosag honlapjan, de nincsenek lebontva nem, védett tulajdonsagok és a
diszkrimindcio terlletei (pl. foglalkoztatés) szerint, elérhetd: https://www.egyenlobanasmod.hu/en/eves-tajekoztato, valamint Eurdpai
Bizottsag, European network of legal experts in gender equality and non-discrimination, Country report: Non-discrimination, Hungary, 2019,
11. 0., elérhet6: https://www.equalitylaw.eu/downloads/5044-hungary-country-report-gender-equality-2019-pdf-1-26-mb. (EB, Country
Report: Non-discrimination, Hungary, 2019).
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alacsonyabb volt azoknak az Ugyeknek a szama, amelyeknél nemen vagy anyasagon alapuld diszkriminaciot
allapitottak meg.?6?

Az alacsony szamok valdszinlileg annak koszonhetdk, hogy a lakossag még mindig nincsen eléggé tisztaban
a hatranyos megkulonboztetés tilalmanak részleteivel, 2% illetve sok potencialisan diszkriminaciot atélt
személy nem tudja ténylegesen birdsag elé vinni az Ggyét és érvényesiteni jogait.?®* Rdadasul a Hatésag jogi
szakértéi arrél szamoltak be az Amnesty Internationalnek, hogy a Hatdsag szamos kérelmet elutasit, mivel
nem tud egyértelm ¢sszefliggést megallapitani a védett tulajdonsag és az elszenvedett diszkriminacio
kozott, vagy a munkaadod a végén tisztazza magat. Bar a fenti interjUalanyok megerésitették, hogy el6fordul
hogy egy-egy kérelemnek nincs alapja, maskor elutasitanak Ggyeket annak ellenére, hogy egyértelmden
diszkriminaciérol van sz6 pusztan azért, mert a panaszos nem tudta kérelmét megfeleléen bemutatni.?®

Midta 2014-ben véget ért egy négy éves projekt, amely tobbletfinanszirozast jelentett a Hatdsagnak,?%¢ az
intézmény nem tudja megfeleléen ellatni egyes kdzponti funkcidit, illetve azok korabbi szintjét fenntartani,
példaul az egyes kozintézményeknek tartott képzések esetében.?®” Az elmult 6t évben a Hatosag
koltségvetése alig emelkedett.?®® Ezenfelll az sem segitett az egyenl6é banasmad elvének ellendrzésében és
érvényesitésében vald el6relépésben —amely épp a legnagyobb eréforrast kivané feladata —, hogy a jogi
munkatarsak szamat hét fére csokkentették (amely 50%-os leépitést jelent kevesebb, mint 10 év alatt).26°
Tovabba nem tudtak a kordbbihoz hasonld mértékben képzéseket és workshopokat tartani allami
alkalmazottaknak (beleértve a renddrséget is) és civil szervezeteknek, valamint olyan figyelemfelkelté
tarsadalmi kampanyokat indftani, mint a négyéves plusz finanszirozasu idészak alatt.?’® Mindemellett a
Hatdsag rendkivil kevés hivatalbdl inditott eljdrast hajt végre?’!, amelyek képesek lennének feltarni a magyar
allam, a helyi dnkormanyzatok, a kdzhatalmi hataskort gyakorld szervezetek és a végrehajtd szervek
potencidlis diszkriminativ gyakorlatait.?’? A Hatdsag jelenlegi emberi, technikai és pénzlgyi eréforrasai
egyaltalan nem megfelel6ek, mivel nem teszik lehetévé, hogy a szervezet flggetlenil és hatékonyan tudja
ellatni a meghatarozott feladatait, ahogy azt az Eurépai Bizottsag az egyenlé banasmoddal foglalkozd
szervekre vonatkozo el6irasokrél szol6 ajanlasa is eldirja.?”

4.1.2 A HATOSAG SZANKCIOINAK NINCSEN KELLO VISSZATARTO EREJUK

Az egyenld banasmodrol sz6l6 torvény elbirja, hogy a Hatdsag hatarozataiban jogosult szankcionalni a
jogsértd munkaltatokat. Ezek a buntet6 intézkedések azonban nem jelentenek arényos jovatételt az aldozat
szamara az éaltala elszenvedett jogsértésért, valamint nincsen elég visszatarto erejik a jovobeli jogsértésekre
nézve. Osszességében az egyenld banasmaodrol szolo torvény altal biztositott jogi védelem elég korlatozott.274

A Hatosag célja elsd korben, hogy olyan megallapodas szllessen a felek kozott, amely karpoétolja az
aldozatot.?’> Amennyiben a feleknek sikerul a vitat békésen rendezni, a munkaadé 6nkéntes alapon

%2 Az erre vonatkozé statisztikai adatok limitaltak, 2016 és 2019 kozétt azonban atlagosan 5 eset kapcsan éllapitott meg a Hatosag
anyasagon alapulé diszkriminaciot.

3 .d. a 254. sz. labjegyzetben megemlitett kutatas.

24 Az Amnesty International a Hatosag jogi szakért6ivel készitett interjdi, 2020. janudr-maércius.

25 EB, Country Report: Non-discrimination, Hungary, 2019, 122. o., valamint az Egyenlé Banasmod Hatdsag tevékenységeirdl készult éves
jelentések statisztikaibdl, illetve az Amnesty International a Hatosag jogi szakértbivel készitett interjuibdl (2020. januar-marcius) levont
tanulsagok.

%6 A 2009-2014 kozott futd tgy-nevezett , TAMOP-5.5.5/08/1 A diszkriminaci6 elleni kiizdelem — a tarsadalmi szemléletformalas és a
hatésagi munka erésitése” projektet az Eurépai Bizottsédg és a magyar allam tdmogatta.

%7 EB, Country Report: Non-discrimination, Hungary, 2019, 10. o., illetve az Amnesty International az Egyenlé Banasmaod Hatosag jogi
szakért6ivel készitett interjui, 2020. januar-marcius.

28 Az éves bevételre és kiadasra vonatkozo statisztikak a Hatosag munkajat osszefoglalo éves jelentésben talalhatoak (amely elérhet6 a
honlapjukon), elérhetd: https://www.egyenlobanasmod.hu/en/eves-tajekoztato.

%9 Az egyenldséggel foglalkozé munkatarsak szama 13-rol (2010-ben) 7-re esett (2019-re). A szamokra vonatkozé korlatozott részletekért
Ld. http://equineteurope.org/author/hungary eta/, valamint Egyenlé Bandsmod Hatdség, 'Tajékoztaté az Egyenlé Banasmaod Hatosag 2016.
évi tevékenységérdl’, elérhetd: https://www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/eves-tajekoztato/tajekoztato-az-egyenlo-banasmod-hatosag-
2016-evi-tevekenysegerol.

20 EB, Country Report: Non-discrimination, Hungary, 2019, illetve az Amnesty International az Egyenlé Banasmod Hatosag jogi szakértbivel
és mas munkajogi szakértékkel készitett interjui, 2020. januar-marcius.

271 A hivatalbol inditott eljaras azt jelenti, hogy a Hat6sag eljarast indithat anélkil, hogy értesitét kapott volna egy adott diszkriminacios
esetrél. Kezdeményezhetd, amennyiben a Hatésdg tudomast szerez ez olyan kértilményrél, amely vizsgalatra készteti, illetve, ha egy birdsag
vagy a torvény eljaras inditasara kotelezi.

272 Az egyenl6 banasmaodrol szolo torvény, 15 § (5) bekezdés. A Hatésag nem jogosult hivatalbél inditott eljarast folytatni mas, a listan
szerepld allami szervezetek és a maganszektor szerepléi ellen.

273 'A Bizottsag (EU) 2018/951 Ajanlasa (2018. junius 22.) az egyenléséggel foglalkozo szervekre vonatkozo el6irasokrdl’, C(2018) 3850, 1.
fejezet (1) és 2. fejezet (1) és (2), elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0951&from=EN.

274 EB, Country report: Gender Equality, Hungary, 2019, 10. o.

275 Az egyenl6 banasmaodrol szolo torvény, 16 § (13) bekezdés.
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kompenzalhatja a sértett munkavéllalét.?’6 Ha nem szuletik megéllapodés, valamint a Hatosag gy itéli meg,
hogy az egyenl§ banasmad elvét megsértették, akkor elrendelheti a jogsértés megsziintetését, illetve
megtilthatja a j6vébeni hatranyos megkulonboztetést. A Hatdsag altal elrendelhetd szankciok kdzul az
elrettent6bb hatasuak leginkabb azok, melyek soran a jogsértést megéllapitd végleges hatarozatot mind a
munkaltatd, mind az Egyenlé Banasmod Hatdsag kiteszi a honlapjéra, illetve, ha a Hatésag pénzblntetést
szab ki. Ezen birsag dsszege dtvenezer forinttél hatmillio forintig terjedhet.?”” A kiszabott birsag 6sszegét
azonban nem a jogaiban sértett munkavallalénak kell kifizetni, hanem az egyenld banasmaodrol sz6l6 torvény
értelmében a kdzponti koltségvetés bevételeit gyarapitja.?’® Mindemellett a Hatosag egyidejlileg tobb
szankciot is alkalmazhat.

Ha a Hatosag megallapitja, hogy foglalkoztatasi diszkriminacio tortént, akkor az alperes (a munkaado)
eleshet olyan allami tAmogatasoktdl, mint példaul a munkahelyteremtési és munkahelymeg6rzési
tamogatdsok.?’? A Hatdsag belsé nyilvantartasanak koszonhetéen (amelyben a korabbi jogsértést megallapitd
Ugyeket tartjak nyilvan) a Hatésag jogosult magasabb birsagot kiszabni azokkal a munkaaddkkal szemben,
amelyeknél a kbzelmultban diszkriminacios gyakorlatot llapitott meg.?8 S6t, a munkaado elvileg koteles a
Hatosag hatarozatat kozzétenni a sajat honlapjan, amennyiben az adott munkaadé két éven belll azonos
jellegli jogsértést kovetett el és a Hatosag végs6 dontés szerint birsagot szabott ki ra, valamint, ha az eljaras
kapcsan dontés sziletett (abban az esetben is, ha a dontés kapcsan fellebbezést nyujtottak be a birésagon
és az eljaras is lezarult).?8! A hatosagi eljaras egyik kedvezd aspektusa, hogy a birdsagokkal ellentétben®®? a
diszkriminéacios eljarasban az Egyenlé Banasmod Hatésag korlatozas nélkil hasznalhat kép- és
hangfelvételeket bizonyitasi eszkozként.?3

“Nem szamit, hogy nagy vagy kis cég, a diszkriminacié barhol megtorténhet.”

Az Egyenld Bandsmod Hatésag jogi szakértdje, 2020. januar

A megkérdezett munkajogi szakérték elmondtéak, hogy a fentiek ellenére a kllonféle szankciok, a
pénzbirsagot is beleértve, sokszor nem tartjak vissza a véllalatokat, illetve az intézményeket attél, hogy
diszkriminaljak a varandos és kisgyermekes néket, mivel képesek kifizetni a birsagokat. A munkaltatok
tovabba tisztaban vannak azzal, hogy a legtobb jogsértést elszenvedett munkavallalé nem fog jogi eljarast
inditani ellentik, éppen a megtorlastél valo félelme miatt.?8

4.2 BIROSAGI ELJARAS INDITASA

A magyar jog értelmében a hatranyos megkllonbdztetést szenveddk jogosultak arra, hogy pert inditsanak a
torvényszéken, akar az Egyenlé Banasmaod Hatésag folyamatban |1évé eljarasaval parhuzamosan is. Sok
jogsértést szenvedett személy ezzel a jogi lehetéséggel él, mivel a birésagok komolyabb szankciokat tudnak
elrendelni, példaul valodi kartéritést itélhetnek meg a sértett félnek. Azonban a birdsagi eljarasoknak is
vannak héatranyai, amint az a tovabbiakban kifejtésre kertl.

Az Amnesty International altal készitett kérd6ives felmérésben a valaszaddk (266 f6) csupéan 5,6%-a
nyilatkozta azt, hogy jogsértés esetén megfontolna, hogy birésaghoz forduljon. Csak kicsit magasabb (8,6%)
azoknak az aranya, akik az Egyenlé Banasmod Hatdsaghoz fordulnanak jogorvoslatért, mig 7,1%-uk akar
mindkét szervnél eljarast inditana. A nemi alapu hatranyos megkulénboztetést ténylegesen elszenveddk (85

26 |d. EBH 182/2019 sz. hatarozat, amikor a munkaado vallalta, hogy visszaveszi jogaiban sértett munkavallalot azt kovetéen, hogy
varandoéssaga miatt probaidé alatt elbocsatotta, vagy EBH 283/2019 sz. hatdrozat, amikor a munkaltaté véllalta, hogy kéartéritést fizet a
kérelmezének, miutan varandéssaga miatt prébaideje alatt elbocsatotta. Ld. mindkét esetet: https://www.egyenlobanasmod.hu/hu/jogesetek.
Ld. még az el6z¢ alfejezetet a békés rendezések szamardl.

277 Az egyenl6 banasmaodrol szolo torvény, 17/A paragrafus.

278 Az egyenl6 banasmaodrol szolo torvény, 34 § (3) bekezdés.

279 Nemzeti pélyazatok esetében a jelentkezési feltételek kozott szerepelhet az a kitétel, hogy nem folyhat a cég ellen mulasztasbdl vagy
jogsértéshbdl fakadd, folyamatban 1évé birésagi eljaras, illetve egy adott hatésag hatéarozata (beleértve az Egyenlé Bandsmaod Hatésogot is),
amely lezarult és jogsértést allapitott meg, szintén kizarast vonhat maga utdn. Az Amnesty International az Egyenlé Banasmaod Hatésag jogi
szakért6ivel készitett interjui, 2020. januar-marcius.

20 Az egyenld banasmaodrol szold torvény, 17/A § (3) bekezdés, illetve az Amnesty International az Egyenl6 Banasmad Hatosag jogi
szakért6ivel készitett interjui, 2020. januar-marcius.

8L Az egyenl6 banasmaodrol szolo torvény, 17/D § (1) bekezdés.

22 A GDPR miatt eléfordulhat, hogy a birésagok nem engedélyezik a felperesnek, hogy bizonyitasi eszkbzként hasznaljanak felvételeket, és
akdr meg is birsagolhatjak vagy a vadlott magéanélethez valé jogdnak megsértése miatt pert indithatnak a panaszos ellen, mondvan, hogy
annak beleegyezése nélkll készitett réla felvételt. A polgari perrendtartasrol szol6 torvény, 268-269. §.

83 Bar a polgéari perrendtartasrol szolo torvény nem tiltja a kép- és hangfelvételek hasznalatat, ha azonban valaki jogellenes modon, a masik
fél beleegyezése nélkll tesz szert ra, a biréséagok nem feltétlentl engedélyezik a hasznélatukat a targyalds soran és mas bizonyitékot
kérvényezhetnek. Az Amnesty International munkajogi szakért6kkel készitett interjui, 2020. januér-marcius.

4 Az Amnesty International munkajogi szakért6kkel készitett interjti, 2020. januar-marcius.
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n6) kozul azonban csak egy ember fordult ténylegesen birdsdghoz.?® A diszkriminaciot megélt nék nagy
része (61,2%) azonban ugy nyilatkozott, hogy nem inditott eljarast, mert tartott a megtorlastél, vagy nem
hitte, hogy az valéban segitene. A birésagi Ggyek hivatalos statisztikdiban szerepl6, ilyen tipusu tgyekre
vonatkoz6 alacsony szamok alatdmasztjak az interjialanyok altal elmondottakat.

4.2.1 A PEREK ALACSONY SZAMA

Jogi szakért6k és munkajogaszok arrél szamoltak be az Amnesty Internationalnek, hogy jelentésen
lecsokkent a munkajogi perek szama az elmult években.?® Mindezt megerdsitik a 2018-as birdsagi
statisztikai adatok, amelyek mutatjak, hogy az elmult hat évben a munkajogi perek szama orszagos szinten
csokkent.?®” Ennek kulonféle okai lehetnek. Egyrészt, 2018. januér 1-jétél Gjraosztalyoztak és atsoroltak
bizonyos pertipusokat (példaul a tarsadalombiztositasra, a nyugdijra és a munkatgyi felligyeletre vonatkozd
peres Ugyeket), melyeket azdta kozigazgatasi perrendtartas szabalyai szerint intéznek.?88 Tovabba a polgéri
perrendtartasrél szold torvény?® maédositasa soran életbe 1€p6, szigoritott szabalyok is azzal a hatéassal jartak,
hogy a meginditott perek szama csdkkent.

2. abra — A benyujtott munkatigyi perek szama évente2®
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Esetek szama

Ezenfelll a munkajoggal kapcsolatos jogtudatossag hianya, az ingyenes jogsegély-szolgéltatasok alacsony
szédma, valamint a jogi eljaras nehézségei is hozzajarultak a munkatigyi perek szamanak visszaeséséhez.?!

4.2.1.1 A BiROSAGI PER INDITASANAK NEHEZSEGEI

“Nem lehet gy hatékonyan pereskedni, hogy azt varjak el
tolem: igy és olyan részletesen irjam meg a keresetlevelet,
ahogy a hirosagi itéletben lenne az iigy kifejtve.”

Munkajogasz, 2020. februar

25 Az Amnesty International lefolytatott egy online kérd6ivet 2020. januar és februar kozotti id6szakban. Ld. Modszertan.

26 Az Amnesty International munkajogi szakértékkel és munkajogaszokkal készitett interjdi, 2020. januar - marcius, valamint Vildggazdasag,
'Egyre kevesebben fordulnak munkatgyi birésédghoz’), 2018. mércius 9., elérhetd: https://www.vg.hu/gazdasag/egyre-kevesebben-
fordulnak-munkaugyi-birosaghoz-2-784709/.

27 Az Amnesty International kérelmezett részletes statisztikai adatokat a 2010-2019 kozotti id6észak munkatigyi pereinek szamarél a Magyar
Igazsagligyi Akadémiatol, de az iras idejében még nem kapott vélaszt. Ennek fényében a szamok az Orszagos Bir6sagi Hivatal oldalan
kozzétett, 2014-2018 kozotti (2019-re nincs elérhetd adat) munkajogi esetekre vonatkozo dsszegydjtott statisztikai adatokon alapszik,
https://birosag.hu/statisztikai-evkonyvek. Mig a 2014-2017-es id6szakban a munkatgyi diszkriminacios esetek szdma évente 36,75 volt,
2018-ra és azon tulra vonatkozé adat nem elérhet6.

28 .d. a munkalgyi perekre vonatkozé megjegyzés az Orszagos Birdsagi Hivatal honlapjan: https:/birosag.hu/munkaugyi-2020-aprilis-1-
jetol.

29 2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrél, megtekinthetd itt: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600130.tv.

20 Az Orszagos Birésagi Hivatal honlapjan megosztott munkatigyi esetekre vonatkozé statisztikai adatokon alapul sajat készités( abra (Ld.
285. labjegyzet).

21 Mérce.hu, dr. Balczer Balazs, 'Az a baj az Gj munkatigyi birésagokkal, hogy mar alig lesznek tgyeik’, 2020. februar 15., elérheté:
https://merce.hu/2020/02/15/az-a-baj-az-uj-munkaugyi-birosagokkal-hogy-mar-alig-lesznek-ugyeik/.
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A hatdlyos jogszabélyok szerint munkajogi perekben nem kotelez6 jogi képvisel6t fogadni .2%? Bar a felperes
elméletben maga érvényesitheti a jogait a birésagon, valdjaban azonban egyedil nem képes erre, mivel a
keresetlevél benyujtasara és az Uigy eléadasara olyan szigoru jogi szabalyok vonatkoznak, amelyek jogi
szakértelmet kovetelnek. Ezt munkajogéaszok és munkajogi szakérték is megerésitették, tovabba elmondtak
az Amnesty Internationalnek, hogy a polgari perrendtartasrol sz6l6 Uj torvény jelentésen megneheziti a
keresetlevél megszdvegezését és benyujtasat. Egy ilyen nehézség az, hogy a keresetlevélben fel kell tintetni
az érvényesiteni kivant jogot a jogalap megjeldlése mellett; az altala érvényesiteni kivant jogot és a kereseti
kérelmet megalapozd tényeket, illetve a tényallitasokat alatdmasztd bizonyitékokat. Ugyanigy a keresetlevélbe
bele kell foglalni az érvényesiteni kivant jog, a tényallitas és a kereseti kérelem kdzotti dsszefliggés
levezetésére vonatkozo jogi érvelést is.?%® Ez azonban teljesithetetlen terhet helyez a felperes véllara, mivel az
egyenl6 banasmaodrol szolo torvény értelmében neki csak az adott védett tulajdonsag és az allitélagos
diszkriminacio tényét kell valészinUsitenie, és a masik fél kdteles bizonyitani a kettd kozétti kapcsolatot,
ugyanigy a masik fél feladata az, hogy érveivel kimentse magéat az egyenlé banasmaod kdvetelményének
megsértésének vadja al6l.>*

Réadasul a keresetlevél benyujtasakor minden vonatkozé dokumentumot és a tényallast alatdmasztd
bizonyitékot csatolni kell, tovabbi dokumentumok benyujtasara gyakran nincsen lehetéség. Ezaltal megné a
mulasztas esélye a keresetlevél benyujtasanak idépontjaban, ami hozzajarul ahhoz, hogy a birésagok nagy
szamban utasitanak el keresetleveleket.2%® S6t, ha valaki hibat vét a keresetlevél elkészitése soran, az akar
blntetés fizetési kotelezettséget is vonhat maga utén, de a keresetlevelet benyujto fél akar le is késheti a
hianyzé bizonyitékok bekildésének hataridejét és/vagy a tényeket bemutatd meghallgatést.?%®

A fentiek fényében, annak érdekében hogy a felperes jogait eredményesen tudja érvényesiteni,
munkajogaszra van szlksége. Amint azt az interjualanyok is elmondtak, az Uj szabalyok miatt
elengedhetetlen a rendelkezések elméleti és gyakorlati ismerete egyarant, illetve a jogi képviselének Ujabban
tobb id6t kell szannia a keresetlevél megszdvegezésére és a targyalasra valé felkészulésre. Az Uj, nehezitett
jogi kdrnyezetben egyrészt sok Ugyvéd nem vallal mar munkadigyi pert, masrészt pedig a felperes szamara
még koltségesebbé valik a peres eljaras.

4.2.1.2 A BiROSAGI PER INDiTASA NEM ELERHETO MINDEN SERELMET SZENVEDETT SZEMELY SZAMARA

Magyarorszag az unios jog értelmében koteles biztositani, hogy ,minden személy, aki ugy itéli meg, hogy az
egyenl6 banasmaod elvének be nem tartasa miatt 6t sérelem érte”, az érvényesithesse jogait birdsagi eljaras
keretein belil.?%” Sokan azonban a magas koltségek miatt nem engedhetik meg maguknak a peres eljarast.

A jog szerint a munkalgyi perben félként résztvevé munkavéllald birdsagi koltségkedvezményre®® jogosult,
amennyiben keresete nem éri el a 73/2009. (XII. 22.) IRM rendeletben megszabott mértéket.?*® Még ha a
birésag meg is adja a kedvezményt, a felperesnek akkor is fizetnie kell az Ugyvédije koltségeit. Ha pedig a
panaszos elveszti a pert, koteles fedezni a masik fél jogi koltségeit is. Ezek a koltségek igen magasak
lehetnek, melyet sok esetben a diszkriminaciot vagy mas jogsértést szenvedett személy nem engedhet meg
maganak.

292 A polgéri perrendtartasrol szolo torvény, 513 § (2) bekezdés.

233 A polgari perrendtartasrol szol6 torvény 170-171. § felsorolja a keresetlevél kotelez6 elemeit és a szikséges mellékleteket.

294 Az egyenl6 banasmaodrol szolo torvény, 19. §.

2% Az Amnesty International munkajogaszokkal és munkajogi szakértékkel készitett interjdi, 2020. januar-marcius.

2% |bid.

27 2006/54/EK iranyelv, 17(1) cikk.

2% A perkoltségek magukba foglaljak az eljarasi illetéket, a szakérté dijat, a helyszinlatogatas kapcsan felmeriil6 esetleges koltségeket és a
fordito dijat. Az eljaréasi illeték a pertargy értékének 6%-a. Amennyiben a munkaviszony a pertargy maga, abban az esetben az eljarasi
illetéke munkavallalo egyéves tavolléti dijanak felel meg. Ha a per pénzbeli kovetelés miatt valdésul meg, az lesz a pertérgy. Ha a
munkavallalé jovedelemkiesés miatt perel, a pertargy az éves jovedelemkiesés értéke.

29 A Hatérozat szerint a munkatgyi perben félként résztvevé munkavallalod koltségkedvezményre abban az esetben jogosult, ha a per altal
érintett munkaviszonybdél szarmazé brutté havi atlagkeresete i) a keresetlevél benyujtasakor ii) ha a munkaviszony kordbban megsztint,
annak megsztinésekor, vagy iii) ha a munkalgyi per a munkaviszony jogellenes megszlntetése targydban indult, a munkaltatd
munkaviszony megszUintetésére iranyul6 jognyilatkozata kozlésének idépontjaban nem haladja meg - a Koézponti Statisztikai Hivatal altal
kozzétett - a fenti id6pontot megel6z6 méasodik év nemzetgazdaséagi bruttd havi atlagkeresetének kétszeresét (amely a jelentés készitésekor
659 900 forint). "(XII. 22.) IRM rendelet a munkavallaléi koltségkedvezmény megallapitasérol és érvényesitésének szabalyairol’,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900073.irm.
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»L...]1sok iigyfélnek nincs elég pénze ahhoz, hogy csak az o
iigyén dolgozzak, es elokéeszitsek egy 5-8 oldalas
keresetlevelet, tele birdsagi hatarozatokra torténo
hivatkozasokkal.”

Munkajogasz, 2020. februar

Tekintettel arra, hogy a keresetlevél dsszedllitasa igen iddigényes folyamat, egy Ggyvéd akar nyolc érat is
eltolthet vele, és altalaban 80 ezer forintot szamol fel érte. Ha hozzdvesszik az els6foku eljarashoz tartozo,
legalabb négy targyalast, a teljes Ugyvédi dij munkalgyi per esetén akar a 300 000 forintot meghaladhatja
(beleértve a keresetlevél szovegezését is).3° A korabban emlitett szigord jogi szabalyok miatt a felperesnek
mindenképpen jogi szakértelemre van sziksége ahhoz, hogy a birdsag el6tt eld tudja adni a sérelmét . Mivel
egy per els6 fokon akar masfél évig is elhtzddhat, a felhalmozott jogi dijak (a targyalasokra valé utazasbol és
egyéb okokbol felmeriil6 koltségekkel kiegészitve) jelentésen megndvelhetik a felperes koltségeit. Még ha a
felperes meg is nyeri a pert, a fels6 korlatok és a kilénleges szabalyok miatt csekély annak az esélye, hogy
megfeleld kartéritést itéinek meg neki, és ezéltal felhalmozott koltségeket fedezni tudja.30!

A nemi alapu hatranyos megkuldnbodztetést és mas jogsértést szenvedett személyek pénzigyi helyzetiktdl
flggben a peres eljarasok soran jogosultak lehetnek allamilag finanszirozott, parfogd Ggyvédi segitségre. A
felperes jovedelmi viszonyan alapulé jogosultsagi kiiszob azonban rendkivil alacsony: az veheti igénybe,
akinél a csaladban az egy fére juté havi nett6 jévedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb 0sszegét (maximum 28 500 forint havonta), amely 6sszeg 2008. januér 1-je 6ta véltozatlan.3%?
Raadasul, ha a felperes elveszti az Ggyet, akar még az tgyvédi dij visszatéritésére is kotelezhetik.3%3
Munkajogi szakérték az Amnesty Internationalnek adott interjikban arrdl is beszamoltak, hogy a partfogd
Ugyvédi jegyzékben 1év6 Ggyvédek sokszor munkajogi szakértelmik hidnyaban a munkadgyi perekben nem
tudjak megfeleléen képviselni a felpereseket.3%

Ha azonban a munkavallalé szakszervezeti tag és a szakszervezet nyUjt jogi képviseletet a birésagon, a
sértett félnek nagyobb esélye van a megfelel kartéritésre a per sikeressége esetén, mivel nem kell az
Ggyvedi koltségeket allnia. Magyarorszagon azonban csak a munkavallalék 9%-a szakszervezeti tag.3%
Szakszervezeti tagsagtél flggetlenil a ,,Jogpontok” jogi tanacsadé halézat is segitséget nyujt
munkavallaléknak a munkajogi kérdések tisztazasaban. A munkajogaszokkal egyuttmiikods, kozel 150 jogi
tanacsado irodabdl allé uniods finanszirozasu haldzat, amely szakszervezeti szdvetségek és munkavallaléi
szervezetek kozotti egyuttmikodésben jott 1étre, azonban nem vallal jogi képviseletet.3%¢ Ezenfeltl néhany
civil szervezet nyUjt jogi tanacsadast olyan nék szamara, akik diszkriminacio vagy mas jogsértés aldozatai
lettek.307

30 Az Amnesty International munkajogészokkal készitett interjti, 2020. januér-februdr.

01 |bid.

392 A jogosultsagi kritériumokat a '421/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet a jogi segitségnyuijtas keretében nyujtott szolgéltatdsok engedélyezése,
folydsitasa és visszatéritése iranti eljarasok részletes szabélyairél’ hatéarozza meg,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700421.KOR&timeshift=20200301, valamint 'Jogi segitésnyuijtas és partfogd tgyvédi képviselet’,
2019. marcius 5., http://www.kormanyhivatal.hu/hu/budapest/jarasok/jogi-segitsegnyuijtas. Egyedulallé személy esetében, ha a havi netté
jovedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb ¢sszegének 150%-at (42.750 forintot). Tovébbi részletekért, Ld. még
https://igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/jogi-segitsegnyuitas.

303 2003. évi LXXX. torvény a jogi segitségnyuijtasrol, 11/B(1)-(2), 2003. november 6., és EB, 'Country Report Hungary: Gender Equality,
Hungary, 2019’, 71. o.

3% Az Amnesty International munkajogaszokkal és munkajogi szakért6kkel készitett interjti, 2020. januar-februar.

3% Friedrich-Ebert-Stiftung, Ungarn Gewerkschaftsmonitor, 2020. februér, 5. 0., elérhet6: http://library.fes.de/pdf-
files/id/gewerkschaftsmonitore/16075/2020-ungarn.pdf, valamint az Amnesty International szakszervezeti vezetékkel készitett interjui, 2019.
szeptember - 2020. januar.

306 Wolters Kluwer, 'ldén is miikodik a JOGpontok jogsegély-szolgéltatasa’, 2020. januér 9., elérhet6: https://jogaszvilag.hu/iden-is-mukodik-
a-jogpontok-jogsegely-szolgaltatasa/, valamint Jogpontok.hu. Ezt a jogi tandcsadé hal6zatot nem vizsgaltuk meg jelen kutatas keretein beldl,
igy eredményessége nem ismert. Az Amnesty International altal lefolytatott kérdéivben a vélaszadék kozil csak egy személy emlitette, hogy
a halézathoz fordult jogi tanacsért.

307 Példaul a Jol-Lét Alapitvany vagy a N6k a Holnapért Alapitvany.
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4.2.2 A BIROSAGOK NEM MEGFELELOEN ALKALMAZZAK A BIZONYITASI
TEHERRE VONATK0Z0 SZABALYOKAT

A hatranyos megkUlonbdztetés miatt inditott eljarasokban az alperesre — vagyis a munkaltatora — harul a
bizonyitasi teher, mig a ,munkavaéllalénak val6szinUsitenie kell, hogy hatrany érte és [a jogsértés ideje alatt]
rendelkezett valamely védett tulajdonsaggal”3°8. Azonban gyakran el6fordul, hogy egyes els6- vagy
masodfokU birésagok is a felperestél varjak el a hatranyos megkllénboztetés bizonyitasat, és amennyiben
azok ennek nem tesznek eleget, az alperes javara dontenek.3% [gy jarnak el annak ellenére, hogy a Kuria
Utmutatésa egyértelmiien kimondja, hogy diszkriminacios Ugyekben a bizonyitasi teher kapcsan a
birésagoknak is az egyenlé banasmaodrol sz616 torvényhez kell tartaniuk magukat.3© A N6ket jogban és
gyakorlatban érint6 diszkriminaciéval foglalkozé ENSZ Munkacsoport megéllapitotta, hogy a néket érint6é
foglalkoztatasi diszkriminacios esetekben a felperes sokszor nem fellebbezik flggetlen kereset targyaként a
birésagon 31!

@ NOI MUNKAVALLALG, AKIT BEREZES KAPCSAN ERT DISZKRIMINACI(:*

Egy 2014-es Ugyben egy n6i munkavallalé azt allitotta, hogy a szllési/szUl6i szabadsagrél visszatérve
hatranyos megkllonboztetés érte az egyenld bérezés tekintetében, mivel a munkaltatod kisebb mértékben
emelte meg alapjovedelmét az egyenld értékd munkat végzdé férfi munkatarsaéhoz képest. Az elstfoku
birdsag elutasitotta a keresetet, mivel a munkavallalé nem tudta bebizonyitani, hogy anyasaga miatt érte
megkUl6nbdztetés, amit a masodfokl birdsag részben fenntartott. A Kuria hatéalyon kivil helyezte a
masodfokU birésag hatarozatat, mert a birésag nem megfelel6en alkalmazta a bizonyitési teherre
vonatkoz6 szabalyokat az eljaras kapcsan. A Kuria kihangsulyozta, hogy a munkaadé koteles bizonyitani,
hogy tiszteletben tartotta az egyenldé banasmaod és az egyenl6 értékld munkaért egyenld bér
kdvetelményeit. A Kuria azt is kimondta, hogy ha a munkaltatd nem tud megfelel6 bizonyitékkal szolgalni,
a felperes keresetét jova kell hagyni.

Munkajogéaszok és munkajogi szakérték egyarant kovetkezetesen arrél szamoltak be az Amnesty
Internationalnek, hogy rendkivil nehéz annak valdszinUsitése, hogy az Ggyfellket hatranyos
megkUlonbodztetés érte, nemcsak a birdsag el6tt, de az Egyenlé Banasmaod Hatdsag el6tt is, mivel nincs
frasos bizonyiték a diszkriminacio inditékarol.313 Erre j6 példa, ha egy varandds munkavallalot elbocsatanak a
probaidé alatt, amikor a munkaadd azonnali hatéllyal, indoklas nélkil megszintetheti a munkaviszonyat.314

4.2.3 AKISZABOTT SZANKCIOKNAK NINCSEN ELEG VISSZATARTO EREJUK,
VALAMINT ELLENTETESEK AZ UNIOS JOGGAL

Az Egyenl6 Banasmod Hatdsaggal ellentétben a birdsagok jogosultak olyan szankciok kiszabasara, amelyek
képesek a nemi alapu diszkriminacié aldozatainak kompenzalasara. Amennyiben a munkaviszony
megszlntetése sértette az egyenld banasmaod elvét, a felperes részesilhet pénzigyi kartéritésben,
helyreallithatjak eredeti munkaviszonyat, vagy a felperes kérelmezheti az elmaradt munkabér vagy a
bérkulonbség megfizetését.3!® Elbocsatashoz nem kapcsolodd diszkriminacié esetén a munkaltato koteles a

38 Az egyenl6 banasmaodrol szolo torvény, 19. §, valamint a Kdria 22/2014. szamu munkalgyi elvi dontése, elérhet6: https://kuria-
birosag.hu/hu/elvdont/222014-szamu-munkaugyi-elvi-dontes.

39 Az Amnesty International munkajogészokkal és munkajogi szakértékkel készitett interjti, 2019. oktdber és 2020. januér-februdr, valamint
Zaccaria Marton Led, Az egyenlé banasmad elvének érvényesiilése a munkajog terliletén a magyar joggyakorlatban, 2014, 176-188. és
237. 0.

310 K(iria, 'Osszefoglalé vélemény’, 68. o., valamint EB, Country report: Gender Equality, Hungary, 2019, 80. 0., és a Kuria 24/2018. szamu
munkatigyi elvi hatdrozata, elérhet6: https://kuria-birosag.hu/hu/elvhat/242018-szamu-munkaugyi-elvi-hatarozat.

SLLEJT, Jelentés a jogszabalyokban és a gyakorlatban a nékkel szemben alkalmazott diszkriminacio kérdésével foglalkozé ENSZ-
munkacsoport magyarorszagi latogatasarol, 11. o.

32 EB, Country report: Gender Equality, Hungary, 2019, 73. 0., és a Kuria véleménye az Mfv. |. 10.630 / 2014/6. (igy kapcsan, Kuria,
"Osszefoglald vélemény’, 139. o.

313 Az Amnesty International munkajogaszokkal és munkajogi szakértékkel készitett interjti, 2019. oktéber és 2020. januar-februér.

314 A Munka torvénykonyve, 79. §.

315 A Munka térvénykonyve, 82-83. §.
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munkavallalo teljes karat megtériteni.316 Ezek a jogkdvetkezmények azonban nem eléggé hatékonyak, nem
aranyosak és visszatart6 erejik sincsen, tovabba a 2006/54/EK EU-s irdnyelvvel is ellentétesek.

A 2006/54/EK iranyelv 18. cikke el6irja, hogy a nemi alapon torténd megkulonboztetést elszenvedd személy
részére az 6t ért veszteségért és karért a , kartéritést vagy jovatételt nem lehet felsé hatar megszabasaval
korlatozni, kivéve azokat az eseteket, amikor a munkaadé bizonyitani tudja, hogy a palyazé ezen iranyelv
szerinti megkUlénboztetés kdvetkeztében csak azt a kart szenvedte el, hogy palyazatat nem vették
figyelembe” .37 A magyar jog azonban ellentmondésban all az irdnyelvvel, mivel a munkaviszony jogellenes
megszlntetése miatt bekdvetkezd hatranyos megkllonbdztetés esetén a ,kartérités nem haladhatja meg a
munkavallalo tizenkét havi tavolléti dijanak 6sszegét” 318 Ez azonban gyakran nem tlikrozi a jogaiban sértett
munkavallalo valos bérét, mivel a tavolléti dijat az alapbér, a teljesitménybér és a bérpotiékoks3!®
Osszeadasaval allapitiak meg, ellenben nem tartozik bele a tuléradij és a jutalékok (vagy bonuszok) — amely
viszont sok olyan munkavallalénak jar, akik alacsonyabb alapbért kapnak (példaul a kereskedelemben és
turizmusban dolgozok).3?° Az elmaradt munkabér kapcsan megallapitott kartérités szamitasanal raadasul le
kell vonni a munkaviszony megszintetésekor kifizetett esetleges végkielégitést, illetve azt az dsszeget, amit a
munkavallalé az adott id6 alatt megkeresett (ha talalt masik munkat), vagy amit az adott helyzetben
elvarhatéan megkereshetett volna.3?! Ezért az Gsszegért, valamint a felmeruld koltségek tudatdban viszont
gyakran nem éri meg a sértettnek peres eljarast inditani.3%2 A 2012. januar 6-ig hatélyban lévé régi Munka
térvénykodnyve szerint azonban a munkavallalé jogosult volt a teljes elmaradt munkabérének és barmely
tovabbi felmeriilt karanak teljes dsszegli megtéritésére.323

4.2.4 VALTOZASOK A BIROSAG RENDSZEREBEN

Az Orszaggy(lés 2019. december 17-én elfogadta a 2019. évi CXXVII. torvényt®?4, amely tobb véltozast is
hozott az igazsagszolgaltatasi rendszerben, és amely szabalyok 2020. aprilis 1-jén 1éptek hatalyba. Egy, a
foglalkoztatéasi diszkriminaciohoz kapcsoldédd eseteket érinté valtozas, hogy a kozigazgatasi és munkalgyi
birésagok 2020. marcius 31-én megszlintek, hataskoriket pedig 20 regionalis torvényszék vette at, amelyek
munkalgyi perekben ezen idépontot megel6z6en masodfoku birdsagként szolgaltak. A peres felek 2020.
aprilisatol 6t regionalis masodfoku birésaghoz fellebbezhetnek.32

Minden munkajogi szakérté arrdl szamolt be az Amnesty Internationalnek, hogy bizonytalansag évezi az (]
rendszerre valo atallast és a munkahelyi diszkriminaciora vonatkozé perek jovojét. Felmerll annak a
veszélye, hogy munkahelyi diszkriminacio esetén ezentdl még nehezebb lesz a munkavallalo jogait
érvényesiteni. Egyes interjlalanyok elmondasa szerint el6fordulhat, hogy a méasodfokon eljard birok nem
rendelkeznek naprakész tudassal és tapasztalattal munkalgyi perekben. Ennek fényében még nagyobb
kihivast jelenthet a birésagok szamaéra a helyes bizonyitasi teher alkalmazésa, valamint a megfeleld, hatékony
és visszatarto erejli szankciok kivetése a korabbi birdsagi rendszerhez képest, igy nehezebbé valhat a nemi
alapu diszkriminacié aldozatai altal elszenvedett jogsérelmek orvoslasa.3?®

Az Amnesty International tudomasara jutott, hogy a koronavirus-jarvany miatt egyelére felfliggesztették a
képzéseket és nem lehet tudni, hogy a masodfokd munkalgyi perekben nem jartas birok szamara ezeket
mikor fogjak poétolni. Az egészségligyi veszélyhelyzetben egy maércius 15. és aprilis 1. kozott elrendelt,
rendkivili itélkezési szlinetet kdvetden csekély szamu Ggyben tavmeghallgatasok folynak. Ezek a fajta
elektronikus Uton zajl6 meghallgatdsok azonban sok jogaiban sértett személy szaméara nem jelentenek valddi
megoldast folyamatban |évé birésagi Ggylk esetén, vagy ha éppen most inditanénak pert, a technikai

318 A Munka torvénykonyve, 167. §.

317 2006/54/EK iranyelv 18. cikk.

318 A Munka torvénykonyve, 83. §.

319 A bérpotiékba tartozik a miszakpotlék, a vasarnapi pétlék, az éjszakai potlék, valamint az tigyelet és a készenlét tartamara kifizetett
bérpétiék, amelyre az alkalmazottak a szerzédéstk alapjén jogosultak. A Munka térvénykonyve, 151. §.

320 A Munka torvénykonyvének 148 § (1) bekezdése a tavolléti dij szamitasardl ezt irja: ,az esedékessége idépontjaban érvényes alapbér,
potiékatalany, az esedékesség idépontjat megel6zd utolsé hat honapra (irdnyadé id6szak) kifizetett teljesitménybér, bérpotiék
figyelembevételével kell megéllapitani”. Ahhoz, hogy a bérpétiékot is beleszamitsak a tavolléti dijba, tovabbi kritériumoknak kell megfelelni.
A Munka torvénykdnyvének 151. § szerint a bérp6tlék kifizetéséhez a munkavallalénak az irdnyadd id6szakban a beosztas szerinti
munkaideje bizonyos szazalékédnak megfelelé tartamban az adott bérpétiékra jogositd idészakban kell munkéat végeznie.

32L A Munka térvénykonyve, 83 § (4) bekezdés.

322 Az Amnesty International munkajogészokkal készitett interjti, 2020. januér-februdr.

323 A Munka torvénykonyve, 100. §.

324 2019. évi CXXVIL. torvény az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megteremtésével dsszefliggd modositasardl, elérheto:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900127.TV

3252011. évi CLXI. torvény a birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl, 197/A. §, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100161.TV.

326 Az Amnesty International munkajogaszokkal és munkajogi szakértékkel készitett interjti, 2020. januar-februar.
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feltételek hidnya miatt.32” Az tovabbra is kérdéses, hogy mikor kezd6dhetnek Ujra a személyes
meghallgatasok, valamint hogy erre a nyari itélkezési szinet el6tt lesz-e még egyéltalan lehetség.

327 A rendkivili itélkezési sziinet 2020. marcius 15. és aprilis 1. kozott tartott, amely soran a birésagok nem tarthattak el6készité tlést vagy
targyalast. '35.52/2020. (lll. 15.) OBHE hatérozat a rendkivuli itélkezési szlinet soran elldtand6 birosagi igazgatési és Ggyintézési
feladatokrdl’, 2020. marcius 15., elérhet6: https://birosag.hu/obh/hatarozat/35sz2020-iii-15-obhe-hatarozat-rendkivuli-itelkezesi-szunet-
soran-ellatando-birosagi. A szlinet vége 6ta csak kivételes esetben lehet a birésag épliletében targyaldst folytatni, de csakis a vonatkozé
kulonleges eléirdsok betartasaval. Ld. Orszagos Birosagi Hivatal, '"MegszUint a rendkivuli itélkezési szlinet a birésagokon’, 2020. aprilis 3.,

elérhet6: https:/birosag.hu/hirek/kategoria/birosagokrol/megszunt-rendkivuli-itelkezesi-szunet-birosagokon
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5. KOVETKEZTETESEK ES
JAVASLATOK

A varandos és kisgyermekes nékkel szembeni nemi alapi munkahelyi hatranyos megkullénbodztetés elterjedt
gyakorlat sok agazatban Magyarorszagon. Ezért javarészt a magyar munkajog egyes hidnyossagai a felelések,
tobbek kdzott az egyenlé banasmaodrol szolo torvény, a Munka térvénykdnyve és mas, a munkaviszonyokat
szabalyozd jogszabalyok, 328 amelyekben szamos joghézag taldlhato, raadasul a lényeges nemzetkdzi és
regionalis emberi jogi kitelezettségeket sem sikerUlt teljes mértékben implementalni a nemzeti jogba.
Mindezt sulyosbitja az a tény, hogy a munkaaddk nincsenek kelléen tisztaban a jogi és ahhoz kapcsolddd
gyakorlati kotelezettségeikkel. Tovabba, a kormany szamos olyan intézkedést hozott az elmult években,
amelyek jelent6s mértékben és aranytalanul hatranyosan érintették a néi munkavallalokat, kilénosképp az
alacsony tarsadalmi-gazdaséagi statuszu vagy hatranyos helyzetli néket.

Tovabba, az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésnek szamos jogi és gyakorlati akadalya van, amely a nemi
alapu hatranyos megkulonboztetést szenvedket meggatolja a hatékony jogorvoslat igénybevételében. Az
aldozatok szamara elérhet6 lehetéségek, mint példaul az Egyenlé Banasmod Hatdsaghoz vagy a birdsaghoz
fordulas, gyakran nem jelentenek az elszenvedett jogsértéssel aranyos jovatételt. Ez kilonosen igaz a
Hatdsag égisze alatt folyd eljarasok kapcsan, mivel, ha a Hatdésag meg is allapitja az egyenldé banasmaod
kovetelményének a megsértését, a kirott birsag 6sszegét a panaszos helyett az allam kapja meg. A
megtorlastol valod félelem ezen kivil sokszor tovabbi akadalyt jelent a jogi eljarasok inditdsaban az olyan
munkavallalok szamara, akiket diszkriminacio ért és jogorvoslatot keresnének. Ennek hatasara akér tovabbi
jogsértéseket is elszenvedhetnek.

Az allam nem dolgozott ki olyan hatékony, visszatartd ereji intézkedéseket, amelyek elrettentenék a
munkaaddkat a nemi alapu hatranyos megkUlonboztetéstdl, masrészt nem vezetett be olyan dsztonzéket,
amelyek arra buzditandk a munkaltatokat, hogy a varandds munkavallalokat a szUlési szabadséag el6tt, alatt
és utan is dllomanyban tartsak. Tovabba az allamnak sirgésen Iépéseket kell tennie, hogy megvéltoztassa a
varandos és kisgyermekes munkavallaldkhoz kapcsol6dd, a munkaadok és a tarsadalom korében egyarant
elterjedt negativ felfogast, illetve fel kell hivnia a figyelmet a férfiak csaladban betoltétt szerepének
fontosségara a gyereknevelés és az otthoni munka tertletén. Fentieket civil szervezetekkel,
szakszervezetekkel és emberi jogi szervezetekkel egyuttmikodve kellene megvalésitania.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag megsérti nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségeit a n6k munkavallaloi
jogait illetéen, beleértve a hatranyos megkulonbdztetés tilalmat és az egyenlé banasmaod kdvetelményét, az
Amnesty International az alabbi javaslatokat teszi:

A KORMANY SZAMARA:

e Inditson strukturalis reformokkal egybekotott figyelemfelkeltd és érzékenyité kampéanyokat arrél, hogy
a férfiak vegyék ki a résziiket a csaladi feladatokbdl, a gyermeknevelést is beleértve, hogy ezaltal
felszamolhassak a munkahelyi hatranyos megkUlonboztetéshez vezeté karos, nékkel kapcsolatos
sztereotipiakat.

38 |.d. a vonatkozo munkajogi torvényeket részletez6 szovegdobozt a 2. fejezetben, a 24. oldalon.
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Rendszeresen konzultéljon a szociélis partnerekkel, hogy kdzdsen megoldast taldljanak a nemi alapu
diszkriminacio megszintetésére, tovabba népszerlsitsék a férfiak és ndk kozotti egyenldség elvét,
valamint a rugalmas foglalkoztatasi formakat annak érdekében, hogy mind a férfiak, mind a nék
szamara elésegitsék a munka és a maganélet 6sszeegyeztetésének lehetéségét.

Maodositsa a 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendeletet, és ruhazza fel hataskorrel a korméanyhivatalok
munkalgyi osztalyat, hogy azok jogosulttd véljanak a maganszemélyek azon panaszainak
kivizsgalasara, miszerint munkaltatojuk nem adta le a sziikséges dokumentaciot, amely a varandés
néket veszélyeztetett ternesség esetén betegszabadsagra, vagy munkahoz kotédé csaladi ellatasokra
(csecsemoégondozasi dijra és gyermekgondozasi dijra) jogositotta volna fel.

AZ INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI MINISZTERIUM SZAMARA:

Tegyen javaslatot a Munka torvénykonyve 6. §-dnak maédositasara, hogy az hatarozottan fogalmazza
meg a hatranyos megkulonbodztetést, beleértve a nemen és csaladi allapoton alapuld
megkUldnbodztetés definiciojat.

Osztonozze a férfiakat arra, hogy nagyobb szerepet véllaljanak a csaladi feladatokban és a
gyermeknevelésben a) a munka és a maganélet kozétti egyensulyrél szolé 2019-es EU-s irdanyelv
alapjan az apaséagi szabadsag legalabb 10 munkanapra vald bévitésével, és annak kotelezévé
tételével, valamint b) annak biztositasaval, hogy a szll6i szabadsag egy része — legalabb két hénap —
nem atruhazhatd, kotelezéen kiveeendd és megfelel6en megfizetett legyen.

Tegyen javaslatot a gyermek gondozéasa céljabél igénybe vehet6 fizetés nélkuli szabadsagot, illetve az
apanak gyermeke szlletése esetén jaré potszabadsagot szabalyozo6 rendelkezések felllvizsgalatara,
hogy mindazon férfiak, akik igénybe veszik ezeket a szabadsagokat, felmondasi védelemben
részesuljenek.

Tegyen javaslatot a Munka térvénykdnyve és egyéb vonatkozo, a munkaviszonyt szabalyozé
jogszabéalyok modositasara, egy olyan kotelezettség bevezetésével, amely a szllési szabadsagot és a

tovabbfoglalkoztatasat, hogy megbvja a n6ket az elbocsatastol.

Tegyen javaslatot a Munka torvénykonyve 61. § (3) bekezdésének, valamint a kdzalkalmazottak
jogéllasarol és kozszolgalati tisztvisel8kroél sz616 térvények részmunkaidére vonatkozo
rendelkezéseinek médositasara annak érdekében, hogy lehetévé tegye a nék és a férfiak szamara
egyarant a heti 30 vagy 35 6ras részmunkaidds foglalkoztatast is, beleértve a rugalmas munkaidére
vonatkozo lehetéséget is, ameddig a gyermek nem tolti be a negyedik (harom vagy tébb gyermek
esetén hatodik) életévét.

Osztondzze a véllalatokat a csalados nék foglalkoztatasara és a rugalmas munkafeltételek
bevezetésére azzal, hogy a) visszaallitjia azt az 6sztdbnz6 intézkedést, amely lehetévé teszi a cégek
szamara, hogy egy teljes allasra két részmunkaidds alkalmazottat vegyenek fel, ezaltal mentesllve a
szociélis hozzajarulasi ado fizetése aldl, illetve b) a munkaerépiacra 1ép6k utan érvényesithetd
addkedvezmény esetén torolje el a szocialis hozzajarulasi adokotelezettséget a munkaerépiacra
visszatérd, részmunkaidében vagy teljes allasban dolgozé nék esetében foglalkoztatasuk elsé két éve
soran, azt kovetéen pedig alkalmazza az 50%-0s kedvezményt, de azt terjessze ki a munkavallalé
fizetésének teljes tsszegére.

Tegyen javaslatot a Munka torvénykonyve rendelkezésének kiegészitésére, amely lehetévé tenné az
emberi reprodukcios eljarasban résztvevé nék szamara, hogy mentesiljenek a rendelkezésre allasi és
munkavégzési kotelezettséglk teljesitése aldl a fenti eljarashoz kapcsoldédd orvosi konzultaciok
idejére.

Tegyen javaslatot egy olyan rendelkezésre, amely kdtelezné a munkaadokat, hogy tegyék kdzzé a férfi
és a n6i munkavallalok fizetésére vonatkozd adatokat, mivel igy a szllési szabadsagrél visszatéré nék
tajékozodni tudnanak a tavollétiikben lezajlott bérelemelésekrél és ennek megfeleléen kiigazitast
kérhetnének sajat jovedelmik kapcsan is.

AZ EMBERI ERGFORRASOK MINISZTERIUMA SZAMARA:

Emelje meg a veszélyeztetett terhes nék tappénzének tsszegét a betegszabadsag elsé 15 napjan
70%-ra, hogy igy elérje a tényleges betegszabadsag dsszegét, és mindezt az allam (és ne a
munkaltato) fedezze.

Tegyen javaslatot a kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl sz616 1997. évi LXXXIII. térvény 40. § (1)
bekezdésének felllvizsgélatara: a varandds n6k kapjanak csecsemdégondozasi dijat és
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gyermekgondozasi dijat, amennyiben a gyermekk szlletését megelézé két éven belll 365 napon at
biztositottak voltak, akkor is, ha gyermekik a munkaviszonyuk és egyuttal a biztositasuk
megszUuntetését kovetd 42 napon tul szlletik.

Emelje meg az anyasagi tdmogatas, a csaladi pétiék és a gyermekgondozast segité ellatas Osszegét,
amelyek nem véltoztak 2008 6ta, valamint biztositsa, hogy ezen ellatasok tsszegének emelkedése a
jovBben koveti az inflaciot.

AZ 1GAZSAGUGYI MINISZTERIUM SZAMARA:

Tegye hozzaférhetébbé a munkatigyi diszkriminacios perek inditasat a birdsagokon azzal, hogy
maodositja a birdsagi koltségkedvezményekre vonatkoz6 szabéalyokat, hogy ezéltal a hatranyos
helyzetl emberek részben vagy teljesen mentesilhessenek az Ugyvédi dij fizetése aldl, raszorultsagi
vizsgélat alapjan.

Tegyen javaslatot a munkadgyi perekben a bir6sagon kérelmezhetd kartérités fels6é hataranak
emelésére.

Terjesszen el6 egy jogszabalytervezetet a Polgéari perrendtartasrol sz616 térvényhez, amely az egyenlé
banasmaodrol szolo térvényhez hasonldéan kimondja, hogy az egyenld banasmod kévetelményének
megsértése miatti perekben forditott bizonyitasi teher érvényesil.

A ORSZAGGY(LES SZAMARA:

Erésitse meg az Egyenld Banasmdd Hatésag miikodését éves koltségvetésének megemelésével, hogy
ezaltal sokkal intenzivebb informacios és képzési tevékenységet tudjon folytatni, illetve ndvelni tudjak
a panaszokat elbirdl6 alkalmazottak szamat.

Fejlessze az egyenld banasmod kdvetelményének megsértése esetén alkalmazhato
jogkdvetkezményeket, példaul azzal, hogy felruhazza az Egyenlé Banasmod Hatdsagot elrettentd
hatasu birsag kiszabasara, amelynek jogosultja a panaszos legyen.

Modositsa az egyenl6é banasmaodrol szolo torvényt azzal, hogy az allami intézményeket és
maganvallalatokat is kotelezi egy konkrét, indikatorokat és célokat tartalmazé esélyegyenl@ségi terv
kidolgozasara, amit egy évente esedékes fellilvizsgalat keretein belll ellenériznitk kell. Ezenfeldl
egészitse ki a torvényt azzal, hogy kiterjeszti az Egyenlé Banasmod Hatdsag hataskorét, hogy ne csak
azt vizsgalhassa, hogy a munkaadok rendelkeznek-e esélyegyenléségi tervvel, hanem azt is, hogy
miként haladnak az esélyegyenléség és a kitlizott célok felé.

Modositsa az egyenl6é banasmaodroél szold tdrvényt azaltal, hogy felhatalmazza az Egyenlé Banasmaod
Hatosagot arra, hogy hivatalbél inditott eljarast folytathasson az 6sszes allami szervezet és
maganszektor minden szerepl6je ellen.

Egészitse ki az egyenldé banasmaodrél szol6 térvényt olyan rendelkezésekkel, amelyek kotelezik a
munkaltatokat az allami és maganszféraban egyarant arra, hogy képzéseket tartsanak az egyenlé
banasmaodrol és a hatranyos megkulonbdztetés tilalmardl minden alkalmazott és kilon a vezettk
szaméara is.

Ratifikalja a Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet csaladi kotelezettségekkel bird munkavallalokrol szél6
156. sz. egyezményét (1981) és a munkaviszony megszintetésérél szold 158. sz. egyezményét
(1982).

A MUNKALTATOK SZAMARA A GAZDASAG BARMELY TERULETEN:

Vezessenek be egy olyan bels6 szabalyzatot, amely segitségével a vallalkozas azonositani, megelézni
és mérsékelni tudja az emberi jogokra gyakorolt hatasait, és orvosolja az 4ltala okozott esetleges
emberi jogi sértéseket.

Dolgozzanak ki esélyegyenl6ségi terveket konkrét célokkal, tegyék meg a megfeleld intézkedéseket
azok megvaldsitasara, valamint kovessék nyomon a feltételek teljestilését.

Szervezzenek kotelezé esélyegyenl6ségi, sokszinliségi és antidiszkriminacios képzéseket minden Uj
belépdnek, kilon hangsulyt fektetve a vezetd beosztasu tisztségviselbkre. Tartsanak képzéseket
ezekben a téméakban — ideértve a nemi alapu megkUlonboztetést is — a tobbi vezet§ szamara is.

Dolgozzanak ki egy hatékony, kdnnyen érthetd és hozzaférhetd panaszeljarast a nemi alapu
diszkriminéacios esetek feltarasara és szankcionalasra. Ez legyen olyan biztonsagos, anonim és a
munkavallalok szamara ismert eljarés, amely alkalmas arra, csbkkentse a panaszosok elleni
megtorlas kockazatat..

KERULGETETT TEMA

NEMI ALAPU DISZKRIMINACIO A MAGYAR MUNKAHELYEKEN
Amnesty International 56



o Dolgozzanak ki szUlési és szUl6i szabadsagra vonatkozd intézkedéseket és azokat tegyék elérhetévé
az alkalmazottokkal szamara. Tajékoztassak 6ket az esetleges valtozasokrol és adjanak lehetéséget
azok megvitatasara.

e \Vezessenek be a csalados munkavallalok igényeihez alkalmazkodé rugalmas munkafeltételeket, és
ezeket a kollektiv szerz6désekben is fektessék le irdsban.

AZ ORSZAGOS BIROSAGI HIVATAL ELNOKE SZAMARA:

e Biztositson minden bird és birdsagi alkalmazott szamara képzéseket a nemek kozotti egyenléségrél és
a héatranyos megkuldnboztetés tilalmardl a Magyar Igazsaglgyi Akadémia képzési jegyzékében, tegye
Oket kotelezévé az Uj belépbk szamara és ismételtesse meg ezeket dtévente.

e Szervezzen kotelezé munkajogi képzéseket azon masodfoku birésagokon dolgozé birok szamara, akik
hatérozatokat fognak hozni munkatgyi perekben, de nem rendelkeznek naprakész tapasztalatokkal e
téren.

o Allitsa vissza a munkatigyi perek dsszesitett statisztikai adataihoz kapcsolddé korabbi gyakorlatot — ez
magéaba foglalta az év, a birésag, a per tipusa (pl. munkaviszony megszlntetése), valamint a
diszkriminacios esetek szama szerinti 6sszesitést —, és egészitse ki a diszkriminacié okara, a felperes
nemére és a hatarozat tipusara vonatkozé adatokkal.

AZ EGYENLO BANASMOD HATOSAG SZAMARA:

o A dontést kdvetd évben vizsgalja felll azokat az Ugyeket, amely a felek megegyezésével zarultak,
annak érdekében, hogy elkerUljék a jovébeni hatranyos megkilonboztetéseket.

o NépszerUsitse az egyenld banasmaod és a megkulonboztetés tilalmanak elveit, valamint sajat
intézményét és szolgaltatasait minél szélesebb kdrben, példaul a) tartson képzéseket allami
intézmények és maganvallalatok alkalmazottainak, b) segitsen az allami intézményeknek és a
maganvallalatoknak az egyenlé banasmadrol és a diszkriminacio tilalmardl szolo képzések
Osszedllitaésaban, valamint c) szervezzen figyelemfelkelté kampéanyokat.

AZ EUROPAI UNIO TANACSA SZAMARA:

e \itassa meg az egyenl6é banasmod kovetelménye kapcsan felmerilt jogsértéseket a 7. cikk szerinti
eljaras keretein beldl.

AZ EURGPAI BIZOTTSAG SZAMARA:

e Szolitsa fel Magyarorszagot, hogy Ultesse at az EU-s irdnyelveket a nemzeti jogszabéalyokba és
kezdeményezzen kotelezettségszegési eljarast nem teljesités okan, kivaltképp az alabbiakat illetéen:

o A magyar Munka térvénykonyve ellentmondésban all a 2006/54/EK iranyelv 18. cikkével,
mivel a munkaviszony jogellenes megszintetése miatt a munkavallalénak fizetend6 kartérités
nem haladhatja meg a munkavallalé tizenkét havi tavolléti dijanak dsszegét.

e Az egyenld banasmaodrol szél6 magyar torvény ellentmondéasban all a 2006/54/EK iranyelvvel,
mivel kivételeket szab meg a kdzvetlen megkulénboztetés esetében és nem szlikiti le a
kozvetett hatranyos megkildnbdztetés fogalmat.

o Nyujtson segitséget Magyarorszagnak a szUlék és a gondozdok vonatkozasaban a munka és a
magéanélet kdzotti egyensulyrol szél6 EU-s 2019/1158 iranyelv nemzeti jogba valé atlltetésében.

AZ EURGPA TANACS SZAMARA:

e A Nemek Kozti Egyenl6ség Bizottséga (Gender Equality Commission) tAmogassa a magyar kormanyt
az Eurdpa Tanacs Nemek kozotti egyenldségi stratégigjanak végrehajtasaban, illetve segitsen a
nemzeti, regionalis és helyi hatésagoknak abban, hogy valddi valtozast érienek el a nemek kdzotti
egyenléség tekintetében Magyarorszagon.
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Bar a magyar jogszabalyok tiltjak a nemi alapon torténd hatranyos
megkUlonboztetést, a nék valdjaban rendszeresen kedvezétlenebb banasmadban
részeslinek a munkahelyikon, illetve altalaban a munkaerépiacon. A nék a
diszkriminacié szamtalan formajanak lehetnek aldozatai nemuk, és sok esetben
kifejezetten anyasaguk miatt. Ez a jelentés a varandds munkavallalok és a
munkahelyUkre visszatérni kivanoé kisgyermekes néket érd hatranyos
megkUlonboztetést vizsgalja.

A munkaer@piacon a nékkel szembeni hatranyos megkllonboztetés
elterjedtségének az egyik f6 oka, hogy a lényeges nemzetkdzi és regionalis emberi
jogi kotelezettségek nem kertiltek teljes mértékben implementéalasra a nemzeti
jogba. Mind a Munka térvénykdnyve, mind mas, a munkaviszonyokat szabalyozé
jogszabalyok, valamint az egyenld banasmaodrol szolo térvény komoly
hianyossagokban szenvednek, amelyeket a munkaltatok gyakran kihasznalnak, és
ezaltal a munkavaéllaléik jogai is sérulnek. Ezenfelll a magyar hatésagok nem
tesznek meg minden szikséges |épést annak érdekében, hogy a munkaadok
kellbképpen ismerjék a jogi kotelezettségeiket, illetve nem tartatjak be
megfelel6képpen a munkaltatokkal a jogszabalyokat.

Mivel a munkavallalok gyakran nem ismerik a jogaikat, valamint a munkaltatok
ehhez kapcsolodo kotelezettségeit, sok nd nem keres jogorvoslatot az elszenvedett
jogsérelméért. Mig a nemi alapu hatranyos megkuldnboztetést szenvedé nék
sokszor nem ismerik a rendelkezésikre allo jogorvoslati lehetéségeket, sokan attol
félnek, hogy ha panaszt tesznek szervezeten belll vagy kilsé jogi eljarast inditanak,
az megtorlashoz vezethet. Tovabba a kilsé jogorvoslat keresésének Utjaban szamos
jogi és gyakorlati akadaly all, amelyek az aldozatokat sokszor elriasztjak az eljaras
inditasatol.
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