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INTERNATIONAL INTETET

Részletes elemzés az Atmeneti Térvénynek a kilénleges jogrendre és az
egészségigyi valsaghelyzetre vonatkozo szabalyairdl, valamint alapjogokat és
jogallami normakat érint6 egyéb rendelkezéseirdl

2020. julius 30.

2020. junius 18-an megszint a rendkivili jogrend Magyarorszagon, ezzel formalisan a kormany
rendkivili hatalma is. A veszélyhelyzet megszintetésével hatdlyat vesztette a sokat biralt®
Felhatalmazasi Torvény,” valamint a veszélyhelyzet alatt elfogadott kézel 150 kormanyrendelet is. A
rendeleti kormanyzasnak azonban a jogrend normalis mikodésének helyreallitasaval sem
mondhatunk bucsut, a kormany ugyanis a rendkivili hatalmanak fontos elemeit a jarvanyigyi
készlltségre hivatkozassal a rendes jogrend idészakdra is atmentette. Ugyanigy, bar a
veszélyhelyzet soran a Felhatalmazasi Torvény adta lehetéségekkel is élve kiadott
kormanyrendeletek hatalyukat vesztették, azok rendelkezései k6zil szamos tovabbi érvényesilését
biztositotta be a kormany. A politikai hatalomgyakorlas jellege — a jogi szabalyozasnak és a
kilonb6zd jogintézményeknek a végrehajtd hatalom mozgasterének folyamatos bovitése céljabdl
valo fel- és kihasznalasa, illetve modositasa — tehat érdemben nem valtozik a kovetkezo
honapokban, csak immar Uj jogi keretek kozott, a jarvanyigyi késziltségre hivatkozassal torténik
majd. Errél a folytonossagrdl az Atmeneti Térvény? gondoskodik, amelyet az OrszaggyUlés junius
16-i Ulésnapjan fogadott el.

Az Atmeneti Toérvény négyszaznal tobb paragrafusa kozott természetesen talalhatéd
Udvozlendd, valdoban atmenetinek, illetve a jarvanykezelési tapasztalatok alapjan és a korabbi
korldtozasok miatt szikségesnek tind intézkedés. llyennek tekintjuk példaul, hogy

e Azonnal, illetve rovid hataridon belil visszadllnak a Felhatalmazasi Torvény altal
felfuggesztett politikai jogok;

e Megmarad annak lehetésége, hogy a jogi képviselé nélkil eljard fél ne csak az arra
rendszeresitett nyomtatvanyon keresztUl terjeszthesse el6 tobbek kdzott a keresetét vagy
ellenkérelmét;*

e Haladéktalanul folytatni kell a kilonb6z6 birdsagi, Ugyészségi allaspalyazatokat, ahogy a
birésagokon beldli, birdkkal kapcsolatos (pl. fegyelmi) eljarasokat is;*

® A birdsag a buntetések végrehajtasara jarvanyigyi intézkedéssel vagy az egészségugyi
valsaghelyzettel 0sszefiggé mas okra tekintettel legfeljebb hat hdénapos halasztast
engedélyezhet;®

* Amnesty International Magyarorszag — Edtvos Karoly Intézet — Magyar Helsinki Bizottsag — Tarsasdg a Szabadsagjogokért:
Nem a korldtlan hatalom az orvossdg — Alldspont a veszélyhelyzet meghosszabbitdsardl és annak alkotmdnyos feltételeirél, 2020.
marcius 22., https://www.helsinki.hu/nem-a-korlatlan-hatalom-az-orvossag/

* A koronavirus elleni védekezésrél szl6 2020. évi XII. térvény

3 A veszélyhelyzet megszinésével 6sszefiiggd dtmeneti szabalyokrdl és a jarvanyigyi késziltségrél szol6 2020. évi LVIIL. térvény
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e Afogvatartottak befogadasakor kotelezé kéthetes karantén elrendelése.’

Az Atmeneti Torvény tartalmaz olyan szabalyokat is, melyek bar nem atmenetiek és nincsenek sem
a kulonleges jogrendhez, sem az egészségigyi valsaghelyzethez kotve, tartalmukat tekintve nem
vetnek fel alkotmanyossagi problémakat. llyennek tekintjik példaul, hogy
e Az Alkotmanybirésag teljes Ulése, valamint a tanacs Ulése az elndk dontése alapjan
elektronikus kommunikacios eszkdz igénybevételével is megtarthaté. ®

Ugyanakkor az Atmeneti Toérvény olyan moédositasokat és uUjitasokat is bevezet, melyek
veszélyeztetik az alapjogok gyakorlasat, vagy mas okbdl, de sulyos alkotmanyossagi aggalyokat
vetnek fel. Ezek kozil kiemelkedik az Alaptorvényben nevesitett, kilonleges jogrendnek szamitd
veszélyhelyzethez kapcsolodé modositasok és az egészségigyi valsaghelyzet intézményének
széleskory kitagitasa. Tovabba problémasnak tartjuk tobbek kozott

e Egyes, az Alkotmanybirosag mikodésével kapcsolatos rendelkezést;

e Agyulekezési jog gyakorlasaval kapcsolatos nem egzakt megfogalmazasokat;

e Az adatvédelemmel és az informacidoszabadsaggal 6sszefiggd szamos rendelkezést;

e Ahazikarantén szabalyainak megsértésével jar6 pénzbintetések diszkriminativ jellegét;

e A Honvédség jogositvanyainak kiterjesztését;

e Magancég allami feligyeletének fenntartasat;

e Egyes munkajogi szabalyokat;

e Tobb, a bintetdeljarassal és a buntetés-végrehajtassal kapcsolatos valtozast; valamint

e A menekiltigyi dtalakitasat.

A kulonleges jogrendbeli veszélyhelyzethez kapcsolodo modositasok

Az Atmeneti Térvény fontos pontokon mddositja az egészséqigyi és a katasztréfavédelmi torvényt®
(Kat.) is, ezek a rendelkezések azokat a szabalyokat érintik, amelyek humanjarvany esetére jeldlik ki
a Kormany mozgasterének altalanos kereteit. A szoban forgdé modositasok a kilonleges
(veszélyhelyzet) és rendes jogrend (egészségiigyi vdlsdghelyzet) miUkddésének esetében is a
kormanyzati hatalom megnodvekedését eredményezik.

Az Atmeneti Toérvény lényegében atemeli*® a Felhatalmazasi Térvény sokat biralt “biankd-
felhatalmazasat” a Kat.-ba és ezzel igen szélesre tarja a Kormany cselekvésilehetéségét egy jovébeni
rendkivili jogrend bevezetése esetén. Az Alaptorvénybdl™ az kdvetkezik, hogy veszélyhelyzet idején
a végrehajtd hatalom mozgasterét az Orszaggyllés — tehat egy masik hatalmi 4g — altal elfogadott
sarkalatos torvény szoritja keretek kozé. Ezt a logikat torte meg a Felhatalmazasi Torvény, amely
lehet6vé tette a Kormany szamara,™ hogy veszélyhelyzet, azaz rendkivili jogrend idején a Kat.
kereteit, tehat az elére rogzitett jogszabalyi korlatokat meghaladdan is donthessen torvények
alkalmazasanak felfiggesztésérdl, toérvényi rendelkezésektdl vald eltérésrdl vagy egyéb rendkivili
intézkedésekrdl. A Felhatalmazasi Torvény ezzel a rendelkezéssel tehdt egy fontos alaptorvényi
garanciat torolt el; ezt a garancialis elemet az Atmeneti Térvény immar a Kat. szévegébdl is kiiktatja,
amikor lehetévé teszi a Kormany szamara, hogy jarvanyigyi szempontokra tekintettel a Kat.-ban
nevesitett intézkedéseken tul tovabbi, kozelebbrél meg nem hatarozott intézkedéseket hozzon az
"dllampolgadrok élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsagdnak, valamint a nemzetgazdasag
stabilitdsanak garantdldsa érdekében”. Mindez azt jelenti, hogy amennyiben a Kormany a jovében,
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tekintettel a jarvanyhelyzetre, ismételten rendkivili jogrend bevezetésérdl dont, pontosan
korulhatarolt torvényi korlatok nélkil cselekedhet — immar a Kat. alapjan, kilon torvényi
felhatalmazas nélkul is. Az Atmeneti Térvény indokolasa szerint a modositas garanciélis elemként
rendelkezik arrdl, hogy a Kormany az el6bbi, bevallottan széles hatdskorét csak a szikségesség és
aranyossag kovetelményeivel 6sszhangban gyakorolhatja. E garancia hatékonysagat azonban nem
csak az alkotmanyos intézmények egyre szUkil6 figgetlensége teszi kérdésessé. Az elébbi
korldtokat a Kat.-nal magasabb szintl jogszabaly, az Alaptdrvény nem ismeri, aszerint ugyanis az
alapjogok, néhany kivétellel, a rendkivili jogrend idején felfiggeszthetdk, vagy a szikségesség és
aranyossag kovetelményeit is meghaladdan korlatozhatdk.™

Meddig maradnak Mir6l hozhat a Kormany rendeletet?

hatalyban a
kormanyrendeletek?

Veszélyhelyzet a 15 napig — azt kdvetden csak | e  AKat.-ban felsoroltakrdl
felhatalmazasi torvény | akkor maradnak hatalyban,
elfogadasa el6tt ha az Orszaggyulés

felhatalmazast ad a
Kormanynak a rendelet
hatalyanak
meghosszabbitasara

Veszélyhelyzet a Aveszélyhelyzet e AKat.-ban felsoroltakrol

Felhatalmazasi Torvény | megsz(néséig (a e Emellett a Kormany az allampolgarok

hatalya alatt veszélyhelyzet élet-, egészség-, személyi, vagyon- és
megszUntetésérdl viszont a jogbiztonsaganak, valamint a
Kormany dont) nemzetgazdasag stabilitasanak

garantalasa érdekében rendeletével
egyes torvények alkalmazasat
felfuggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, és eqyéb
rendkivili intézkedéseket hozhat.

Veszélyhelyzet az 15 napig —azt kdvetéen csak | e  AKat.-ban felsoroltakrol

Atmeneti Torvény akkor maradnak hatélyban, e A Kormany az allampolgarok élet-,

szerint ha az Orszaggyulés egészség-, személyi, vagyon- és
felhatalmazastad a jogbiztonsaganak, valamint a
Kormanynak a rendelet nemzetgazdasag stabilitasanak
hatalyanak garantaldsa érdekében rendeletével
meghosszabbitasara egyes torvények alkalmazasat

felfuggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, és eqyéb
rendkivili intézkedéseket hozhat.

Az Atmeneti Térvény nemcsak a rendkivili jogrend esetére szélesiti ki a Kormany mozgasterét,
hanem az egészségugyrél szold torvény (Eutv.)™ mddositdsaval a jogrend normalis mikodése
mellett bevezetheté egészséqgigyi valsaghelyzethez kapcsoldddan is boviti a Kormany intézkedési
lehetéségeit. Az egészségugyi torvényt moddositd rendelkezések legnagyobb veszélye, hogy a
hatalomgyakorlas rendkivili jogrend idején — tehat kivételesen és ideiglenesen — megszokott

3 Magyarorszag Alaptérvénye 54. § (1) bekezdés
* Az egészségigyrél sz0l6 1997. évi CLIV. tdrvény



eszkozeit boviti és teszi a jogrend normalis mikodésének részévé olyan modon, hogy a parlamenti
ellendrzés lehetdségét jelentésen sz(kiti. Az Atmeneti Térvény rendelkezései alapjan a Kormany
rendkivili jogrend elrendelése nélkil hozhat — alkotmanyos felhatalmazas nélkil — az egyéni
szabadsagot sulyosan korlatozo intézkedéseket rendeleti formaban, azaz az Orszaggyulés barmiféle
kdzremikodése nélkil. Amig a veszélyhelyzet esetére az Alaptorvény biztositja a parlamenti
ellendrzés minimalis eszkdzeit, addig az Atmeneti Térvény egészségigyi valsaghelyzetben mar nem
tartalmazza ezt a formalis alkotmanyos garanciat. Veszélyhelyzetben ugyanis a kormanyrendeletek
fészabaly szerint csak 15 napig hatalyosak, ezt kdvetden az Orszaggyilés jovahagyasa kell a
meghozott intézkedések hatalyanak meghosszabbitasahoz.* Ezzel szemben a rendkivili jogrendet
felvaltd egészségigyi valsaghelyzetben a jarvanyveszéllyel 6sszefiiggé kormanyzati intézkedések a
parlament kozrem(kddése nélkil is hosszu ideig, a valsaghelyzet végéig hatalyban tarthatok.

Ahogyan az ismert, a veszélyhelyzet, azaz a rendkivili jogrend megszinését kdvetden egészségigyi
valsaghelyzet (ezzel eqyitt pedig jarvanyiigyi késziiltséget) rendelt el a Kormany.*® Az egészséqgigyi
valsaghelyzetet eddig is ismerte és szabalyozta az Etv.,” ugyanakkor az Atmeneti Torvény lényeges
pontokon mddositotta az eddigi szabalyozast. Bar az egészségigyi valsaghelyzet fogalma alig
valtozott, az annak bevezetésére alapot ado eseteket eleve szélesen meghatdrozo lehetéségeket az
Atmeneti Térvény megtartja, de kiegésziti azzal a homalyosan definialt helyzettel, hogy “egyéb
jarvanyveszély” esetén is helye lehet egészségugyi valsaghelyzet elrendelésének.

Az egészségugyi valsaghelyzetrdl sz6l6 dontést az orszagos tisztiféorvos javaslatara és a miniszter
eléterjesztése alapjan a Kormany hozza meg,” ebbdl kdvetkezéen a rendeleti kormanyzas
széleskory alkalmazasardl a Kormany Iényegében egymaga, mas politikai szerepl6 vagy esetleges
hatalmi ellenstly kézrem(kodése nélkil dént. Az Atmeneti Torvény kimondja tovabba, hogy az
egészségugyi valsaghelyzet legfeljebb hat honapig tart, de az szikség esetén meghosszabbithatd.™
Ezért a hathonapos idékorlat jelentésége csekély, igy hasonld helyzet allhat el6, mint amelyet a
hatalyon kivil helyezett Felhatalmazasi Torvény is intézményesitett: a Kormany sajat dontése
alapjan el6re nem lathatd ideig hozhat rendeleti formaban az egyének alapveté életviszonyait
szabalyozd és az egyéni szabadsagot jelentésen korlatozo rendelkezéseket. Az egészséqugyi
valsaghelyzetet jellemzd “rendkivili mikodés” tehat fészaballya valhat, a kivételes helyzet
allanddsulhat, amennyiben a politikai dontéshozatal hagyomanyos, jogallami formadjat — a
parlamenti torvényalkotast — sok szabdlyozasi terlleten a végrehajté hatalom altal gyakorolt
rendeleti kormanyzas valtja fel.

Az Atmeneti Torvény felsorolja azokat az intézkedéseket, amelyekrél a Kormany egészségigyi
valsaghelyzetben rendeletben donthet.*® Az intézkedések egy részét az Eitv. eddig is szabalyozta az
egyéb jarvanyigyi intézkedések cim alatt.** Jarvanyveszély esetén az eddigi szabalyok is lehetévé
tették a személy- és aruforgalom vagy a lakossag érintkezésének korlatozasat, egyes egészségigyi
intézmények latogatasanak vagy intézmények mikddésének és rendezvényeknek a megtiltasat
vagy korlatozasat. Ezek a szabalyok, absztrakt megfogalmazasukbol kévetkezéen, mar onmagukban
az alapjogok széles korlatozasat teszik lehetévé, amely érintheti a polgdrok cselekvési szabadsagat
és a mozgasszabadsagot is, a nem kelléen egzakt jogszabalyi megfogalmazas kdvetkeztében pedig
akdr a gyllekezés szabadsagat is. A szabadsagkorlatozas veszélye tehdt mar az Eitv. kordbbi
szévegében benne rejlett, az Atmeneti Térvény azonban kibdviti az egészségigyi valsaghelyzetben
elrendelhetd intézkedések korét.

> Magyarorszag Alaptdrvénye 53. § (3) bekezdés

* A jarvanyigyi késziltség bevezetésérdl sz616 283/2020 (VI. 17.) Korm. rendelet
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A most hatdlyon kivil helyezett veszélyhelyzeti intézkedések kozil, immar az Eltv.-be beépitve
szamos, alapjogi szempontbdl veszélyes gyakorlat fenntarthatd. igy tébbek koézétt a Kormany az
egészségigyi valsaghelyzetben is meghatdrozhatja az egészségigyi szolgaltatasok
igénybevételének rendjét, és a korhazparancsnoki rendszer megGrzésével tovabbra is az altala
iranyitott erészakszervezetek ala rendelheti a korhazak és az idésotthonok mikédését. Az Atmeneti
Torvény ezentul egyes, a rendkivili jogrend idején bevezetett, adatvédelmi szempontbdl aggalyos
rendelkezéseket is megtart, igy példaul a szintén a korabbi veszélyhelyzeti jogrendbdl atemelt
Operativ Torzs rendkivil széles korben kérhet adatszolgaltatast.

A rendeleti formaban meghozhato intézkedések korét nyitva hagyja az Uj torvény, amely szerint
egészséglgyi valsaghelyzetben a kormany "térvény alapjan meghozhatd jarvanyiigyi intézkedéseket”
és "térvényben meghatdrozott eqgyéb rendelkezéseket” is hozhat. Az el6bbi, a Kormany széles
mozgasterét biztosito biankd felhatalmazas immar rendes és rendkivili jogrend idején is a Kormany
rendelkezésére all. A két helyzet kozotti alapvetd kilonbséget az jelenti, hogy a rendkivili jogrend
megszintetésével és az egészségigyi valsaghelyzet bevezetésével az alapjogok korldtozasara
egyértelmUen a magasabb szintl jogvédelmet kdveteld mércék, az Un. szikségességi-aranyossagi
tesztbol kovetkez6 sztenderdek az iranyadok.

Meddig tart? Meddig maradnak

hatalyban a

Mir6l hozhat a Kormany
rendeletet?

kormanyrendeletek?

e AKat.-ban felsoroltakrol
e AKormany az

Veszélyhelyzet
az Atmeneti

A Kormany szinteti
meg, ha a
kihirdetésének

15 napig — azt kdvetden
csak akkor maradnak

Torvény szerint
(Alaptérvény, Kat.)

Egészségugyi
valsaghelyzet az
Atmeneti
Torvény szerint
(Eitv.)

feltételei mar nem
allnak fenn.

ElSszor legfeljebb 6
hénapig, de a
Kormany azt kdvetbéen
barmeddig
meghosszabbithatja,
ha az egészséglgyi
valsaghelyzet
elrendelésének a
feltételei tovabbra is
fennallnak.

hatalyban, ha az
Orszaggy(lés
felhatalmazastad a
Kormanynak a rendelet
hatalyanak
meghosszabbitasara

Az egészségigyi
valsaghelyzet végéig

allampolgarok élet-,
egészség-, személyi,
vagyon- és
jogbiztonsaganak, valamint
a nemzetgazdasag
stabilitdsanak garantalasa
érdekében rendeletével
egyes torvények
alkalmazasat
felfuggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet,
és egyéb rendkivili
intézkedéseket hozhat.

Az EUtv. 232/D. § (1)
bekezdésében
felsoroltakrdl (az Atmeneti
Torvény 318. §-a alapjan)
Emellett a Kormany
elrendelhet torvény alapjan
meghozhato jarvanyigyi
intézkedéseket, és
torvényben meghatarozott
egyéb rendelkezéseket
hozhat.

2 A kérhazparancsnoki rendszer létrehozéasarél a veszélyhelyzet alatt a 72/2020. (lIl. 28.) Korm. rendelet rendelkezett.



Az Alkotmanybirésag mikodése

Az Atmeneti Térvény a felhatalmazasi térvényhez hasonléan kimondja, hogy kilénleges jogrend
idején az elnok és a fétitkar gondoskodik az Alkotmanybirdsag folyamatos mikodésérdl, valamint az
elnok engedélyezheti az Alkotmanybirdsag igyrendjétdl vald eltérést.” Utdbbi kapcsan semmilyen
korlatot nem allit fel az Atmeneti Térvény, ami annak fényében is aggalyos, hogy az
Alkotmanybirésag elndke a felhatalmazasi torvény alapjan 2020. marcius 31-én meghozott
utasitasaban* olyan maodon tért el az Ggyrendtdl, ami indokolatlanul szdkitette az alkotmanybirak
lehetéséget a vitdra, és lehet6vé tette, hogy még az addig lehetségesnél is rovidebb indokolassal
utasitsak vissza az alkotmanyjogi panaszokat.”®> Az Atmeneti Térvény alapjan egy jévébeli
veszélyhelyzetben szintén kiadhat majd ilyen vagy hasonlé tartalmu utasitast az Alkotmanybirdsag
elnoke.

Meg kell emliteni az Atmeneti Térvény kapcsan egy fontos hidnyossagot is. A kilénleges jogrendben,
igy a veszélyhelyzetben is a Kormany kilonleges felhatalmazasai miatt az Alkotmanybirésag altali
alkotmanyos kontrollnak megerdsitetten kell mGkddnie. Eppen ezért javasoltuk azt kordbban a
Felhatalmazasi Torvény kapcsan,*® hogy teremtsék meg annak hataskori és eljarasi feltételeit, hogy
az Alkotmanybirdsdg gyorsan és hatékonyan tudja megitélni, hogy alkotmanyosak-e az egyes
kilonleges jogrendi rendeletek. Ennek egyik mddja lehetett volna, hogy hatarid6t szabnak az
Alkotmanybirdsag eljarasara ezekben az Ugyekben, vagy hogy kiszélesitik azok korét, akik az
Alkotmanybirésag eljarasat kezdeményezhetik az ilyen rendeletek kapcsan. Mindezek a
megfontoldsok érvényesek az Atmeneti Torvény altal bevezetett egészségigyi valsaghelyzet
kapcsanis. Az Atmeneti Térvényben azonban nem szerepel semmilyen rendelkezés, ami elésegitené
a veszélyhelyzetben és az egészséqugyi valsaghelyzetben hozott rendeletek gyors és hatékony
alkotmanybirdsagi feltlvizsgalatat.

A gyulekezési jog gyakorlasa

A veszélyhelyzeti rendeleti jogalkotas soran alkalmazott terminoldgia elkilonitette a
rendezvényeket és a gyUléseket: el6bbi csoportba tartoztak a szabadidds, szérakoztatd, kulturalis
stb. események, utdbbi pedig a gyulekezési jogrdl szold torvény szerinti, kdzigyben torténd
véleménynyilvanitast jelentette. Az Atmeneti Torvény lehet8séget ad a Kormanynak, hogy a
rendezvényeken tartdzkodasra rendeletben kilonds szabalyokat allapitson meg.”” Amennyiben a
jogalkoto az emlitett elhatarolast itt is fenntartja, Ugy a jogszabaly ezen része nem vet fel a politikai
szabadsagjogokkal kapcsolatos aggalyokat.

Ehhez hasonldan, az Atmeneti Torvény lehetdvé teszi, hogy az egészséqigyi valsdghelyzetben
rendeletileg korldtozhato vagy megtilthatd minden olyan rendezvény latogatasa és szervezése,
valamint tevékenység végzése, amely jarvany terjedését elésegitheti.”® Ez jogbizonytalansagot
eredményez, hiszen a nem kelléen egzakt megfogalmazas a jogalkotd elétt szélesre tarja annak

3 Atmeneti Térvény 356. §

4 Az utasitas itt érhet el: https://alkotmanybirosag.hu/kozlemeny/a-veszelyhelyzet-az-alkotmanybirosag-mukodeset-es-
felelosseget-is-erinti

* Részletesen lasd:
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Nem a korldtlan hatalom az orvossdg — Alldspont a veszélyhelyzet meghosszabbitdsardl és annak alkotmdnyos feltételeirél, 2020.
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lehet6ségét, hogy a politikai részvételi jogokat, a szolds-, a véleménynyilvanitas és a gyilekezés
szabadsagat is korlatozas ala lehessen vonni kiterjeszt6 értelmezés mellett.

Az adatvédelemmel és informacioszabadsaggal kapcsolatos problémak

A veszélyhelyzet alatt rendelet Utjan bevezetett,* a GDPR* és az informacids 6nrendelkezési jogrol
és az informacidszabadsagrol szold torvény® (Infotv.) szerinti adatvédelmi jogok felfiggesztését
megszinteti az Atmeneti Torvény.?* A térvény meger6siti a kormanyrendelet azon rendelkezését,
hogy a veszélyhelyzet végével az érintetti jogok felflggesztése hatalyat veszti. Kérdéses, hogy a
rendelet szerint a veszélyhelyzet végéig felfiggesztett jogorvoslatok soran alkalmazandé hataridok
kérdése miért nincs kilon szabalyozva, bar a gyakorlatban — a rendelet hatalyvesztése miatt, és mert
arendelet maga is tartalmazza ezt az el6irast — nem valdszinG, hogy ez visszassagokhoz vezetne.

A kozérdek( adatok igénylésével kapcsolatos rendelkezések azonban tébb, az
informacidszabadsagot hatranyosan érintd szabalyt fenntartanak, illetve teremtenek. Ebbe a kdrbe
tartozik minden olyan rendelkezés, mely a veszélyhelyzetre tekintettel az adatigénylés teljesitésére
rendelkezésre 4ll6 45, illetve 9o napra meghosszabbitott hataridét fenntart és ebbdl kovetkezden a
veszélyhelyzet id6tartama alatt benyujtott adatigénylések teljesitésének tovabbi elhuzddasa
varhatd. Ez még azzal egyUtt is hatranyosan érinti az informacidészabadsag érvényesilését, hogy a
szabalyozas meghatarozza, hogy az igényt a lehet6 legrovidebb idén belll kell teljesiteni, illetve,
hogy a teljesités hatarideje a veszélyhelyzet megszinése napjat kdvetd 15 napot nem haladhatja
meg.

A problémét silyosbitja, hogy az Atmeneti Térvény elfogadhatd és logikus érv hidnyaban
kedvezétlenebb helyzetbe hozza azon adatigényl6ket, akik esetében az Infotv. fészabalya szerinti 15
napos valaszadasi hataridé mar eltelt (tehat hosszabb ideje varnak az igényelt kozérdekl adatok
kiadasara), mint akik esetében ezen hataridé még nem telt el: el6bbiek esetében fenntartja a
veszélyhelyzetre tekintettel meghosszabbitott valaszadasi hatarid6t, mig utobbiaknal az Infotv.
fészabalya szerinti 15 napos valaszadasi hatarid6 alkalmazasat irja el$.

A szabadlyozds indokolatlanul hatranyos helyzetbe hozza tovabbi (potencialis és indokolatlan)
varakozasi idé elSirasaval azokat, akiket az adatkezeld koltségtérités megfizetésére hivott fel, és ezt
mar a veszélyhelyzet fennallta alatt megfizették, tehat mar minden szikséges lépést megtettek
annak érdekében, hogy az igényelt kozérdek( adatokhoz hozzajussanak.>

Az Atmeneti T6rvény tehat egyes pontokon a veszélyhelyzet megsziinése utani id8szakra is kihatd
maddon fenntartja azokat a meghosszabbitott hataridoket, melyeket éppen a veszélyhelyzetre
tekintettel allapitott meg a jogalkoto.

Az Operativ Térzs mikddésével dsszefiggd adatvédelmi aggdlyok
Az Atmeneti Térvény az Operativ Torzs adatigénylési jogosultsagat rogziti, ugyanakkor jogallamban

elfogadhatatlanul tdgan hatarozza meg az adatszolgaltatasra kotelezett alanyokat és az igényelhet6
adatok korét. Ez alapjan az egészségigyi valsaghelyzetet megalapozé korilmény megel&zésével,

?9179/2020. (V. 4.) Korm. rendelet

¥ Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 Rendelete a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl
(3ltalanos adatvédelmi rendelet)
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3 Atmeneti Térvény 265. §

3 Atmeneti Térvény 266. § (1) bekezdés

3 Atmeneti Térvény 266. § (3) bekezdés



annak megismerésével, felderitésével, tovabbterjedésének megakadalyozasaval 6sszefiiggésben,
valamint az allami szervek 6sszehangolt feladatellatasanak megszervezése céljabdl az Operativ
Torzs adatszolgaltatast kérhet barmely szervtdl, jogi személytdl vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezettdl, amely az adatszolgaltatasnak koteles haladéktalanul, ingyenesen eleget
tenni.3 A veszélyhelyzeti szabalyozashoz?® képest adatvédelmi tobbletet jelent, hogy kizardlag a
fent emlitett cél elérése érdekében elengedhetetlenil szikséges — az adattakarékossag elvét is
figyelembe vevé — mértékben jogosult az Operativ Térzs adatot igényelni.*’ Ez azonban csak a
torvény betartasan 6rkoddé figgetlen adatvédelmi hatosag mikodése esetén lehet hatékony.
Alapjogi szempontbdl problémas, hogy az adatszolgaltatas alanyi kotelezettjeinek kore teljesen
parttalan. Hasonld sulyu szabalyozasi anomalia, hogy az igényelhetd adatkorok meghatarozatlanok,
azaz terjedelmik korlatlan. Az Atmeneti Térvény az itt meghatdrozott személyek és a velik
kapcsolatba keril6 mas polgarok esetében nemcsak a személyazonositast lehetévé tevd adatok,
hanem a személyes adatok széles korének kiadasat is elirja. Az Egészségigyi Elektronikus
Szolgaltatasi Tér adataihoz, ideértve annak személyes adatokkal teli egészségigyi adatbazisat, az
Operativ Térzs ugyancsak lényegi targyi korlatozas nélkil férhet hozza 3

A hatdsdgi hazi karanténnal ésszefiiggd adatvédelmi aggalyok

Atorvény kiegésziti a rend6rség mar korabban is 1étez6, az érintettek felkutatasaval és eldallitasaval
kapcsolatos jogkoreit a karantényszabalyok betartasanak ellendrzésével, figyelemmel a
veszélyhelyzet soran rendeleti Uton bevezetett szabdlyokra és alkalmazasanak tapasztalataira.®
Ezen kivil a rend6rség—amennyiben a jarvanyigyi hatdsag bevonja a , jarvanyok elleni kizdelembe”
— barmely adatkezel6tél személyes adatok atadasat kérheti a jarvanylgyi hatdsagi feladatai ellatasa
érdekében, és ezeket nyilvantartja. A jarvanylgyi intézkedés végével az adatokat a nyilvantartasbol
tordIni kell.** Bar a torvényszovegbdl ez kikovetkeztethetd, a jarvanyok elleni kizdelemre utald
altalanos megfogalmazas helyett szikséges lett volna rogziteni, hogy az adatkérési jogosultsag csak
a jarvanyigyi hatdsdg hatosagi eljarasaihoz kapcsolddva, azok keretei kozott, az eljaras
lefolytatasahoz feltétlentl szUkséges mértékben illeti meg a renddrséget.

A hazi karantén szabalyainak megsértésével jaré pénzbintetések diszkriminativ jellege

Az Atmeneti Térvény atérokiti annak a korményrendeletnek® a tartalmat is, amely lehet6vé tette,
hogy a jarvanylgyi hatdsag a hatdsagi hazi karanténban Iévé cselekvéképes nagykoru személyek
esetében - azok hozzdjarulasa és a technikai feltételek fennallasa esetén - elrendelje azok szoftverrel
torténod ellendrzését.

Az EUtv. modositasaval az elektronikus ellen6rzésre ezentul is lehetdség lesz, amelyet tovabbra is a
renddrség végez** egy okostelefonra telepitett applikacio, az Ugynevezett Hazi Karantén Rendszer
(HKR) hasznélataval. Bar a kormanyrendelethez hasonléan az Atmeneti Térvény is hangsulyozza,
hogy a szoftver hasznalata dnkéntes, valojaban a jogszabdly aradnytalanul szigorubb szankciokkal
.binteti” azokat, akik nem akarjak vagy nem tudjak az elektronikus ellenérzést valasztani. Utdbbi
esetben az illetd fokozott renddri ellendrzésre, és ha megszegi a hazi karantén szabalyait, akkor 5
ezert6l soo ezer forintig terjed pénzbirsagra szamithat, a rend6rség pedig nem alkalmazhat a birsag
helyett csupan szdbeli figyelmeztetést az esetében.*® Ezzel szemben, ha valaki hozzajarul az
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elektronikus ellen6rzéshez, de megszegi a szabalyokat, a pénzbirsag csak 3 ezert6l 300 ezer forintig
terjedhet, és a renddérségnek lehetGsége van szoban is figyelmeztetni.** Egyértelmien kedvezébb és
olcsébb tehat az elektronikus ellendrzést valasztani, vagyis csak latszolagos Onkéntességrol
beszélhetink. igy a szabalyozas hatrdnyosabban érinti azokat, akiknek nincs az elektronikus
ellendrzést lehetévé okoseszkozik, ezzel pedig indokolatlanul kilonboztet meg példaul vagyoni
helyzet alapjan: akinek nincs okoseszkdzik, azoknak a fokozottabb ellenérzés és a magasabb
potencialis birsdag marad az egyedili opcid. A torvény indokolasa ugyan ,kedvezd gyakorlati
tapasztalatokat” emlit, azonban a kormany junius 3-i beszamoldja szerint az akkor hatésagi hazi
karanténban |év6 tobb mint 11 ezer emberb6l minddssze 8 szazalékuk, 88o-an valasztottak az
elektronikus ellendrzést.*

Pozitiv el6relépés, hogy a kormanyrendelet még lehetdvé tette, hogy a hatdsagok a hazi karantén
megszUnése utan is 60 napig kezeljék az illeté6 adatait, a torvény azonban mar a karantén
megszlnésének idépontjaban elbirja az addig kezelt adatok torlését.*®

A Honvédség jogositvanyainak kiterjesztése

Az Atmeneti Térvény a veszélyhelyzetben és az egészségigyi valsaghelyzetben alkalmazandé Uj
rendelkezésekkel egésziti ki a honvédelmi torvényt.”” Ezek rendkivili mddon kiszélesitik a katonai
er6k alkalmazasanak lehetdségét, akar fegyverhasznalati joggal is. Figyelemmel arra, hogy a
veszélyhelyzet és az egészségigyi valsaghelyzet nem valamely idegen hatalom tamadasanak,
fegyveres erészakos cselekménynek vagy terrortdamadasnak a kivédését szolgdlja, ezen
rendelkezések alapjan a katonai erék alkalmazasara els6sorban Magyarorszag civil lakossagaval
szemben keril majd sor.

Az Uj rendelkezések harom korben bovitik a honvédség kozremUkodésének lehetdségét.

(i)  Korlatlan felhatalmazast kap a Kormany, hogy 'rendeletben dllapitsa meg a Honvédség
veszélyhelyzettel és egészségiigyi vdlsaghelyzettel dsszefiiggd feladatokban térténd
kézremUkodésének tartalmdt.”® Vagyis, veszélyhelyzetben és egészségigyi valsaghelyzetben
a Kormany teljesen szabadon dont a katonai erék alkalmazasardl és akar olyan terUleten is
eléirhatja a katonasag kozrem(kodését, amelyet a honvédelmi torvény egyaltaldan nem
szabalyoz. Ez a rendelkezés kiUresiti az Alaptorvény azon rendelkezéseit, amelyek
megkovetelik, hogy a Magyar Honvédség feladataira vonatkozd részletes szabalyokat
sarkalatos torvény hatarozza meg.”® Az Alaptérvénnyel ellentétes mdédon a katonai erék
igénybevételét a veszélyhelyzetben és az egészséqugyi valsaghelyzetben nem sarkalatos
torvény, hanem a Kormany rendelete irja el6, barmiféle korlatozas vagy megkotés nélkal.

(i) Annal aggasztobb a fenti korlatlan felhatalmazas, mivel az Atmeneti Térvény automatikusan
fegyverhasznalati jogot rendel a Kormany altal veszélyhelyzetben vagy egészségigyi
valsaghelyzetben meghatarozott katonai feladatokhoz.>® Mindez 6nmagaban is ellentétes az
alaptorvénnyel, mivel nem valamely feladathoz, vagy célhoz rendelt mddon, hanem a
veszélyhelyzet vagy egészségigyi valsaghelyzet fennalltahoz kotdtten ad lehetdséget a
katonak fegyverhasznalati joganak kiterjesztésére. A jogszabaly minddssze annyit ir el6, hogy
a katonak kozrem(Ukodése "segitheti a veszélyhelyzet és az egészséqgigyi vdlsdghelyzet

“ Atmeneti Térvény 187. §

4 J6l mikodik a hatésagi hazi karantén ellendrzése, 2020. jUnius 3. https://www.kormany.hu/hu/a-kormanyszovivo/nemzetkozi-
kommunikacioert-felelos-allamtitkar/hirek/jol-mukodik-a-hatosagi-hazi-karanten-elektronikus-ellenorzese

“® Atmeneti Térvény 311. §

“7 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél sz616 sz0l6 2011.
évi CXIII. torvény.

“ Az Atmeneti Térvény 351. §

“9 Az Alaptdrvény 4s. cikk (5) bekezdés

% Az Atmeneti Térvény 348. §




7 51

felszdmoldsdhoz sziikséges feladatok ellatasdt”,>* de ez nem koti hatarozott célhoz a
fegyverhasznalat lehetdségét. Azaltal, hogy veszélyhelyzetben és egészségugyi
valsaghelyzetben szabadon hasznalhatja a katondkat, a Kormany egyben a fegyverhasznalat
elrendelésérdl is szabadon dént. Az Atmeneti Térvény ilyen médon kitresiti a sarkalatos
rendelkezések megalkotdsara vonatkozd kotelezettséget és szabad kezet ad a Kormanynak a
fegyverhasznalat elrendelésére is. A probléma nem pusztan alkotmanyos, elvi jelentségu: a
fegyverhasznalat a legsulyosabb kényszerité eszkdz, amelynek sordn a katona szandékosan,
személyre iranyitott, célzott Iovést ad le. A fegyverhasznalati jog alapjan bizonyos esetekben
(pl. 6rzott létesitményekbe torténd jogellenes behatolds megakadalyozasa, sajat maga vagy
tarsa elleni tamadas kivédése céljabdl) a katona a jogos védelem és a végszikség esetén kivil
is jogosult és koteles fegyvert hasznalni.

(i) Az Atmeneti Torvény tovadbba kiterjeszti a katonai rendészek kozremiUkodését a
veszélyhelyzetben és egészséqugyi valsaghelyzetben.>® A honvédelmi torvény altal eddig
szabalyozott katonai rendészeti kozremUkddéshez képest jelentds valtozas, hogy a katonak
nem valamely rendéri intézkedés végrehajtasaban mikddnek kozre, hanem 6nalldéan valnak
jogosultta a rendéri intézkedések® végrehajtasara. A katonai rendészek kozrem(kodésének
lehet6ségét a veszélyhelyzet vagy egyészségigyi valsaghelyzet fennallta 6nmagaban, minden
tovabbi nélkil megteremti.

Az Atmeneti Térvény a katonai erék igénybevételének egyetlen formajat nevesiti kifejezetten: a
korhazparancsnoki rendszert.>* A kormany az egészségigyi valsaghelyzethez kapcsolddoan kiadott
rendelettel>> tovabbviszi a veszélyhelyzet kihirdetését kovet6 elsé hetekben felallitott, fegyveres
testUletek tagjaibol felépitett hierarchikus rendszert, melynek minden egyes pontjan a
miniszterelndk altal megbizott személyek allnak. A veszélyhelyzetben a koérhazparancsnokok
“kotelez6en végrehajtandod javaslatot” - azaz parancsot - adhatnak a kérhazak és az egészségugyi
intézmények vezetSinek. Habar a mikodésiket szabalyozé kormanyrendelet szerint parancsadasi
joguk orvosszakmai kérdésekre nem terjed ki, mivel készletgazdalkodasi kérdésekben a
kérhazparancsnokok dontenek, utasitasaik végsd soron husba vago orvosszakmai kérdéseket is
érinthetnek. A dontés arrol, hogy hany tesztet vagy maszkot lehet felhasznalni, nyilvanvaldan azt is
meghatarozza, hogy milyen korben lehet a dolgozdkat, vagy betegeket tesztelni vagy
védofelszereléssel ellatni. Mikdzben az intézményvezeték 6nalld dontési jogkoreit a
kérhazparancsnokok parancsadasi joga korlatozza, az intézmény mikodéséért a felelésséget
tovabbra is 6k viselik. A korhazparancsnoki rendszer lényegében besorozta az intézményvezetdket
afegyveres erék kijelolt tagja ald anélkdl, hogy a hagyomanyos értelemben vett parancsadasi joghoz
fUz6d6 biztositékok - a parancsadasi jog korlatai, a parancsot ado felel6ssége, a parancs
megtagadasanak lehetdsége - érvényesilését biztositana. A kdrhazparancsnoki rendszer valtozatlan
formaban torténd fenntartasaval a kormany a virus altal leginkabb veszélyeztetett személyi kor, az
egészséglgyi valsaghelyzet frontvonaldban dolgozé intézmények alkalmazottai és a betegek feletti
kontrollt fizi szorosabbra.

5t Az Atmeneti Torvény 349. §
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Kartonpack - egy magancég allami feligyeletének fenntartasa

Az Atmeneti Torvény a veszélyhelyzet megszinését kovetéen is fenntartja a KARTONPACK
Dobozipari Nyrt. (Kartonpack) allami feligyeletét, legkésébb 2020. augusztus 15-ig.* llyen médon a
veszélyhelyzet elharitasat szolgald jogintézmény a veszélyhelyzet deklaralt megszinése ellenére
fennmarad anélkil, hogy a korlatozas szikségességét és ardnyossagat a torvény indokolna. Az allami
feligyelet megszinésének tényleges idSpontjat az Atmeneti Térvény a feligyeletet elldtd
kormanybiztos formalis egyoldaly cselekményétdl teszi figgdveé,” ilyen mdédon végsé soron a
kormanybiztos onkényesen donthet a feligyelet feloldasanak hatalyarol és akar a torvény szabta
utolso pillanatig is kihuzhatja azt. Figyelemmel arra, hogy a KARTONPACK allami feligyeletét 2020.
aprilis 17-én rendelte el a kormany, az “atmeneti” idészak ténylegesen megkétszerezheti a
jogkorlatozas idStartamat, mikdzben az Atmeneti Térvény rendelkezésének valdjaban semmilyen
atmeneti jellege nincs, a kormanybiztos jogkoreit valtozatban formaban menti at.

Allami feligyelet elrendelésére a Kat. eredetileg a veszélyhelyzet sUlyosbodasanak kozvetlen
veszélye esetén, annak megelézése céljabdl adott lehetdséget.”® Habar a kormany e sarkalatos
rendelkezésekre hivatkozassal rendelte el a Kartonpack dllami felugyeletét, - élve a Felhatalmazasi
Torvény adta lehetdségekkel - sarkabol kiforgatva alkalmazta a jogintézményt. A kirendelt feligyeld
jogkorét a Kat. kereteit jelentésen meghaladodan jeldlte ki, ezzel a részvényesek tulajdonosi
jogositvanyait teljes egészében elvonta. Nem feligyeletet gyakorolt, hanem tulajdonosi
jogositvanyokat. A kormanybiztos a részvényesi jogok gyakorladsa korében olyan intézkedéseket
hozott, amelyek hosszi tavon és visszafordithatatlanul, az eredeti allapot helyreallitasanak
lehetésége nélkiul valtoztattdk meg a Kartonpack miUkodését. A részvényesek helyett és nevében
eljarva visszahivta a tarsasag vezeto tisztségviseldit és konyvvizsgalojat, Uj tisztségvisel6ket nevezett
ki, dontott a dijazasukrdl és atfogdan mddositotta a tarsasag alapszabalyat. Az allami feligyelet
elrendelését kovetden tobb, a tarsasaggal szemben évek 6ta folyamatban 1évé per napokon beldl
megszlint. Mig a sarkalatos torvény rendelkezései csak kivételesen, a vezetd tisztségvisel6k és
feligyel6 bizottsagi tagok azonnali tajékoztatasa mellett teszik lehetévé a részvényesi jogok
gyakorlasat, a Kartonpack esetében ez a lehetdség korlatlanul a kormanybiztos rendelkezésére allt
és - ahogyan arra az Atmeneti Térvény is utal - a kormanybiztos azonnali tajékoztatasi
kotelezettségének garancidja nélkil. Noha a sarkalatos torvény altal kijelolt alkotmanyos keretek
kozott az allami feligyelet elrendelésére csak a veszélyhelyzet sUlyosbodasanak kdzvetlen veszélye
esetén, annak megel6zése érdekében kerilhet sor, a kormany sem az allami felugyelet
elrendelésekor, sem az Atmeneti Térvény elfogadasa kapcsan nem igazolta e feltételek fennalltat.
Mindezek miatt a Kartonpack allami felGgyelete kirivo példaja mind a Felhatalmazasi Torvény, mind
az Atmeneti Toérvény jogallami kdvetelményekre tekintet nélkil meghozott, silyosan jogsértd
intézkedéseinek.

Munkajogi aggalyok

Az Atmeneti Torvény lehetévé teszi, hogy a munkaltatd allami engedéllyel U, nemzetgazdasagi
érdeknek min6silé munkahelyteremtd beruhdzas esetén munkaiddkeretet vagy elszamolasi
idészakot legfeljebb huszonnégy hénap alapulvételével alkalmazzon.*® Ez a Munka torvénykonyve
szerint alapesetben legfeljebb négy hénap vagy tizenhat hét lehet.”* Az Atmeneti Térvény el8irja,

56 Atmeneti Térvény 162. § (1) bekezdés

7 Atmeneti Térvény 162. § (2) bekezdés

58 Kat. 48. § (1) bekezdés

9128/2020. (IV.17.) Korm. rendelet

8 Atmeneti Térvény 56. § (4) bekezdés

& A munka torvénykdnyveérdl szold 2012. évil. torvény (Mt.) 94. § (1) bekezdés
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hogy az erre irdnyulo6 kérelmeket a cégeknek a Békés Megyei Kormanyhivatalhoz kell benyujtania, az
azonban nem vilagos, miért kizardlag erre a kormanyhivatalra korlatozza az engedélyezési eljarast.

A javaslat ellen tiltakozott az Osszes nagy szakszervezeti szovetség, tekintettel arra, hogy
bizonytalan, mi minésil majd ,nemzetgazdasagi érdeknek”.® A szakszervezetek azért is tiltakoztak,
mert a kormany a torvényi eldirdsokkal® ellentétben nem folytatott velik el6zetesen egyeztetést.

A kapcsolédd unids irdnyelv® alapjan a munkaidSkeret normal 4 hdnapjat egy tagallam maximum 12
honapra emelheti fel, és ez is csak kollektiv szerz6désben irhato elé a munkavallalora nézve. Az U]
szabdllyal el6fordulhat, hogy a munkavallalé huzamosabb ideig 12 drakat dolgozik naponta,
mikozben csak havi 1 pihenénapot kap.*

A veszélyhelyzet alatt kiadott kormanyrendelet a veszélyhelyzet idejére mar egyszer lehet6vé tette,
hogy barmely munkaltatd akar egyoldaltan is elrendeljen legfeljebb huszonnégy havi
munkaidSkeretet.®® Az ezen rendelet alapjan meghosszabbitott munkaidékeretet az Atmeneti
Torvény a veszélyhelyzet megszinte utanra is hatalyban tartja. Azaz a veszélyhelyzet soran akar 2
évre megallapitott, a munkavallaléra nézve hatranyos munkaidékeretbdl a dolgozd csak
felmondassal szabadulhat.

A buntetdeljarasokat, valamint a bintetés-végrehajtast érintd valtozasok

Az Atmeneti Torvény tobb olyan rendelkezést is tartalmaz, amely indokolt, ugyanakkor a
gyakorlatban szamos problémat is felvet. A jarvanyigyi intézkedésre vagy az egészségigyi
valsaghelyzettel 0Osszefiggé mas okra figyelemmel a bintetés-végrehajtas (bv.) orszagos
parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet tekintetében korlatozhatja a latogatéd fogadast.”
(Informacidink szerint latogatds tovabbra sem engedélyezett egyetlen bv. intézetben sem.) A
személyes kapcsolattartast telekommunikacids eszkozok Utjan igyekszik a jogszabaly biztositani. A
karanténszoftverhez hasonldéan azonban itt sincs tekintettel az Atmeneti Térvény arra, hogy a
valdsagban nem mindenkinek van hozzaférése okoseszkdzhoz illetve internethez. Ezt az is mutatja,
hogy a rendelkezésinkre all6 adatok alapjan 2020. aprilis 20. és 2020. aprilis 26. kdz6tt a 16.560
fogvatartott 6sszesen 3145 alkalommal beszélhetett a kapcsolattartojaval Skype alkalmazasaval,
azaz legfeljebb minden 6tédik fogvatartott tudott éIni ezzel a lehet8séggel. Bar az Atmeneti Térvény
a gyakoribb telefonbeszélgetés lehetéségét elméletileg biztositja, azonban a hivas igen magas
koltségeit a fogvatartottnak kell dlinia. Ezt a problémat nem kezeli az sem, hogy ha a fogvatartott a
telefonhivas kezdeményezéséhez szikséges letéti pénzzel nem rendelkezik, kérelmére, egyedi
intézkedés alapjan a bv. intézet a telefondlas dijanak koltségeit atvallalhatja. Azonban igy is
eléfordulhat, hogy egy fogvatartott semmilyen formaban, sem személyesen, sem Skype-on, sem
telefonon nem tudja tartani szeretteivel a kapcsolatot, mindaddig, amig az egészségigyi
valsaghelyzet fennall.

Az Atmeneti Térvény lehetSvé teszi, hogy zart targyalast rendeljen el a birdsag, ha a jarvannyal
0sszefiggl okra tekintettel hozott rendelkezésre figyelemmel a birdsag épilete a nyilvanossag
szamara nem latogathatd.®® Ha a birdsagi épilet nem latogathatd, akkor a birdsagi targyalason
hozott hatarozat kihirdetése idejére sem oldhatd fel a tilalom, ezért a torvény eldirja, hogy a birdsag

62

https://www.napi.hu/magyar vallalatok/rabszolgatorveny 20 az osszes szakszervezet tiltakozik az eltitkolt terv miatt.7074
36.html

% A jogszabélyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. térvény 5. §

8 A munkaid§-szervezés egyes szempontjairdl sz616 2003/88/EK iranyelv 19. cikk

5 Mt. 93. § (2) bek.

66 104/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés

7 Atmeneti Torvény 237. §

%8 Atmeneti Térvény 205. §

12



ilyen esetben a targyalason hozott hatarozatot a nyilvanossag kizarasaval hirdeti ki. A zart targyalas
targyaban hozott hatdrozat ellen ugyanakkor nincs helye fellebbezésnek, azt — az Ugydontd
hatarozattal szemben fellebbezésre jogosultak — az Ugydontd hatdrozattal szemben bejelentett
fellebbezésben sérelmezhetik.

Ezekben az esetekben a terhelt vagy a védé inditvanyara engedélyezni kell, hogy a nala levd
elektronikus eszkozzel a targyalason torténteket rogzitse, kivéve, ha a targyaldsrol a birdsag készit
kép- és hangfelvételt, vagy a zart targyalas elrendelésének torvényben meghatarozott egyéb okbdl
van helye.

Bar a jarvanyugyi helyzetre tekintettel indokolt lehet a targyaldteremben tartézkodd személyek
létszamanak korlatozasa, a targyalasok nyilvanossaga nem csupan a terhelt, illetve a védo érdeke. A
nyilvanossag kovetelménye garancidlis jelentéségl alapelv, a targyaldsok nyilvanossaga biztositja
ugyanis az igazsagszolgaltatds mikodésének atlathatosagat, ellendrizhetdségét, és ez jarul hozza
ahhoz, hogy a birésagok és az eljarasban részt vevé mas hivatalos személyek valdban figgetlenil és
partatlanul, kizardlag a térvényeknek alarendelten jarjanak el. Ez pedig nem csupan az adott
eljarasban részt vevé felek, hanem az egész tarsadalom érdeke.

A menekiltigy atalakitasa

Az Atmeneti Torvény a jarvanylgyi intézkedésekhez tartalmilag nem, legfeljebb formailag
kapcsolodo, az Uj menekiltigyi szabalyokat megallapitd 233/2020. (V. 26.) Korm. rendeletet
egyetlen, tovabbi korlatozast jelenté mddositastdl eltekintve, szé szerint 4tveszi.*®® A rendeletnek a
jarvany kezeléséhez semmi kdze nem volt, ebbdl a Kormany sem csinalt titkot, amikor a
tranzitzonaban torténé automatikus és korlatlan ideig tartd elhelyezést jogellenes fogvatartasnak
mindsité Eurdpai Unid Birdsaga altal hozott itéletre reagalva bejelentette a valtozasokat. Az Uj
szabalyozas kizarolagossa tesz egy olyan eljarast, ami csupan néhany uniods tagallam menekiltigyi
rendszerében ismert, de ott is csak mint a tagallam teriletén benyujtott menedékkérelmek
rendszerét kiegészitd eljarasként. A rendelet, és annak atemelésével az Atmeneti Torvény egy, a
magyar menekiltigyben eddig ismeretlen megoldast, a nagykovetségeken elSterjesztett
menedékkérelem benyujtasara iranyuld szandéknyilatkozat intézményét vezeti be, a gyakorlatban
kizardlagos jelleggel. Az Atmeneti Térvény menekiltiggyel kapcsolatos szakaszai ellentétesek az
Alaptorvénnyel, mivel a szandéknyilatkozat pozitiv elbiralasat a menedékkérelem benyujtasanak
feltételil szabja, illetve nem biztositja a visszakUldés tilalmaval szembeni védelmet.” Ellentétes az
unios joggal is, hiszen az egységes szerkezetbe foglalt Europai Unié Mikodésérdl sz616 Szerzédés
kimondja, hogy a tagallamok a menekiltigyben kéz6s politikat alakitanak ki’ és ezt elésegité kozos
szabalyrendszert elfogadva m(kddtetik nemzeti menekiltigyi rendszereiket.”” Ennek a kdzos
rendszernek az egyik legfontosabb eleme a menekiltigyi eljarasokat szabalyozé irdnyelv, mely az
Atmeneti Térvény elbirdsaival szemben vilagosan kimondja, hogy menedékkérelmet a hataron
illetve a tagallamok teriletén lehet benyujtani.”? Az Eljarasi Irdnyelv azt is vildagossa teszi, hogy az
Atmeneti Toérvényben szerepld, kulféldon el6terjesztendd “szandéknyilatkozat”, mint a
menedékkérelem benyUjtasanak eléfeltétele, szabalyellenes.”* Az Atmeneti Térvény menekiltigyi
szakaszai az 1951. évi Genfi Egyezménnyel is 0sszeegyeztethetetlenek, hiszen nem biztositjak sem a
menekiltigyi eljarashoz valé hozzaférést, sem a visszakildés tilalmat.”

% Atmeneti térvény 260-268. §

7° Magyarorszag Alaptérvénye, XIV. cikk

7*EUMSz 67. cikk (2) bekezdés

72 EUMSz 78. cikk

73 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU irdnyelve (2013. jUnius 26.) a nemzetkdzi védelem megadésara és visszavonasara
vonatkozo kozos eljarasokrdl, 6. cikk

7% Eljarasi Irdnyelv 6. cikk

75 Lasd részletesen az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossaganak elemzését: https://www.refworld.org/docid/sef5co614.html
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