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Nem vész el, csak atalakul

A kormany tovabb korlatozza a birésagok fiiggetlenségét

November 12-én a Kormany benyujtott egy olyan 200 oldalas salatatérvény-javaslatot az
Orszaggy(lésnek, amelynek tovabb erfsitheti a birésédgok feletti korményzati befolyast és biztosithatja,
hogy a kiilénbirésagok felallitasa nélkil is a korméanynak kedvezd déntések szlilethessenek a
politikailag kényes ligyekben. Az Amnesty International Magyarorszag elemzése.

Torvénysérto jogalkotasi folyamat

2019. november 12-én terjesztette be a Kormany az Orszaggy(ilésnek a T/8016. szamu
térvényjavaslatot az egyes tdrvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megteremtésével 6sszefliggb
modositasarél (tovabbiakban: Javaslat). A Javaslat nagy jelent6ségl és terjedelmd, hiszen tébbek kdzott
maédositja az Alkotmanybirdsagrél sz6l6 térvényt, valamint a birdsagok szervezetérél és igazgatasardl,
valamint a birak jogallasarél sz616 sarkalatos toérvényeket is.

Ennek ellenére a Kormany egy tébb tucat tovabbi jogszabalyt médositd, Ugynevezett “salatatérvényben”
rejtette el a kdzigazgatasi birdsadgokkal kapcsolatos szakaszokat. A jelents terjedelmd Javaslat nem
szerepel a Kormany 2019. évi 6szi térvényalkotasi programjaban, és nem tettek kdzzé hatasvizsgalatot
sem, igy nem vilagos, hogy milyen hatasa lesz az eljarasok egyfoklva tétele és ehhez kapcsolédéan a
jogorvoslati jog korlatozdsa az allampolgarokra. Nem lathat6é az sem, hogy milyen terhet r6 a
birésagokra a kdzigazgatasi biraskodas Ujboli atszervezésének terve.

Jelentés modositas lehet példaul, hogy a Javaslat csaladjogi kapcsolattartasi vitakban az eljarast
athelyezi a gydmhivataloktdl a biréséagokra, viszont nem mérte fel, hogy ez a jelent8s Ggyteher milyen
hatassal lehet a birdsagok miikddésére. (Javaslat 241.§) A Kormany elmulasztotta a jogszabalyok
el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz6l6 2010. évi CXXXI. térvény szerint kdtelez6 altalanos
egyeztetést is, amellyel megsértette a jogalkotasra vonatkozd térvényi szabalyokat.

Kozigazgatasi Felsdbirdsag helyett kormanyzati befolyas alatt allé6 Alkotmanybirésag

A Javaslat tovabb erésitené az Alkotmanybirésag kontrolljat a rendes birdsagok felett, mert megteremti
a lehet8ségét annak, hogy akéar a kdzhatalmat gyakorl6 szervezet alkotmanyjogi panasszal forduljon az

Alkotmanybirésaghoz példaul, ha a birésag déntése a hataskérét az Alaptérvénybe ltk6z6en korlatozza.
(Javaslat 56. § (3)).

A Javaslat jelent6s elmozdulast mutat egy olyan megkozelités felé, amely szerint az alapjogvédelem
alanya nem az egyén a kdzhatalmat gyakorlé allam doéntéseivel szemben, hanem adott esetben a
kdzhatalmat gyakorl6 szervezet. A Javaslat indoklasa szerint példaul a tisztességes eljarashoz valé jog
nem csupan személyeket, hanem a kdzhatalmat gyakorlé szervezetet is megilleti, vagyis egy perben a
jogait és kotelezettségeit a térvény altal felallitott, figgetlen és partatlan birdsag tisztességes és
nyilvanos targyalason, ésszer(i hataridén belil biralja el. Ez az abszurd megkdzelités lehet6séget adhat
arra, hogy egy kozigazgatasi szerv déntésének megtamadasa esetén, ha a rendes birésag nem a
kdzigazgatasi szerv javéara dont, a kozigazgatasi szerv - példaul a tisztességes eljarashoz valé joga
sérelmére hivatkozassal - alkotmanyjogi panaszt nyljtson be az Alkotmanybirdsagra.
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Az Alaptoérvény R) cikk (4) szerint “Magyarorszag alkotmanyos dnazonossaganak és keresztény
kultirajanak védelme az allam minden szervének kotelessége.” Allaspontunk szerint a Javaslat
meglehetbsen tag lehetéséget ad arra, hogy példaul a fenti, nem egzakt alaptérvényi szabaly sérelmére
hivatkozassal egy kézhatalmat gyakorld szerv az Alkotmanybirdésaghoz alkotmanyjogi panasszal forduljon
a szamara nem kedvez6en végz6d6 rendesbirdsagi eljaras befejeztével. A Javaslat indoklasa szerint
(Indokolas az 56 - 57. §-hoz) a hataskorsérelem 6nmagaban érintettségre vezet a panasz
befogadhatésaganak szempontjabdl. Fél, hogy egy olyan Alkotmanybirdsag esetén, amely tagjait a
korabbi konszenzussal szemben kizar6lag egy partszévetség orszaggyllési képviseldi jelolték és a
kormanyparti tébbség szavazataival valtak az Alkotmanybirésag tagjava, kiemelt jelentéségl Ggyekben
nem tudnak majd ellendlini a rajuk nehezedd politikai nyomasnak.

A méddositassal kapcsolatban felmerl, hogy az széles kérben megnyitja az utat a rendesbirésagi tgyek
alkotmanybirésagi felllvizsgalata el6tt, amely kiiléndsen fontos, emberi jogokat is érinté kozigazgatasi
birdsagok hataskorébe tartozo lgyekben (példaul valasztasi Ggyek, gyllekezési joggal kapcsolatos
lgyek, rend6ri bantalmazassal kapcsolatos lgyek, menekiltiigyek) vagy kdzhatalmat gyakorl6 szervet is
érint6 Ggyekben lehet problémaés. A Javaslat &ltal megvalésitani kivant koncepcid lehetdséget ad arra,
hogy ezekben a kérdésekben a rendesbirésagok altal elbiralt lgyekben az érintett kézhatalmat gyakorlé
szervezet az Alkotmanybirésaghoz forduljon. Bar latszélag ez az alapjogvédelem er@sitésének tlinhetne,
a fentiek fényében inkabb tekintheté annak, hogy a Kormany a feldllitani tervezett, miniszteri igazgatas
alatt mkddo kozigazgatési birdsagok helyett azt az utat valasztja, hogy a politikailag kényes ligyekben
megnyitja a mar korabban kormanyzati befolyas ala kertlt Alkotmanybirédsaghoz fordulas lehetéségét
is.

Lex-Handé6?

Az Alkotmanybirdsagrél sz6l6 térvény vilagosan fogalmaz az alkotmanybirdk dsszeférhetetlenségével
kapcsolatban: e szerint jelenleg a bir6i jogviszony dsszeférhetetlen az alkotmanybirésagi tagsaggal. Ezt
is médositja a Javaslat, amely szerint az Alkotmanybirdsag tagjaval kapcsolatban biroi tisztsége miatt
dsszeférhetetlenség nem all fenn (Javaslat 56. § (1)). A Javaslat szerint az Alkotméanybirésag tagjava
megvalasztott személy a hivatalba 1épését kévet6 harminc napon beliil kérelmezheti biréva térténd
kinevezését. Ha mar valakit az orszaggy(ilés Alkotmanybirdsag tagjava megvalasztott ugyan, de
hivatalba még a Javaslat hatalybalépésekor nem |épett, akkor a Javaslat szerint hivatalba Iépésétél
szlinetel a birdi szolgalati jogviszonya. Ez a korabbi szabalyok szerint dsszeférhetetlen lett volna a
megvalasztott személy alkotmanybiréi megbizatasaval. Feltételezhetd, hogy a Javaslat Handé Tiinde
jelenleg OBH elndk és bir6 részére lett kialakitva, biztositva azt, hogy alkotmanybiréi tagsaga esetleges
megsz(inésé utan biztositva legyen, hogy régtdon a Kdriara keriilhessen.

Alkotmanybirébél automatikusan kiriai tanacselndk

A Javaslat lehetévé teszi, hogy Gjonnan vagy mar megvalasztott alkotmanybirak is egy egyszer(
kérelemmel birévé valhassanak (Javaslat 56. §). Méghozza gy, hogy az alkotmanybirét a kdztarsasagi
elnok ,a kinevezési feltételek vizsgalata és palyazat kiirasa nélkil” (Javaslat 92. §) nevezi ki biréva.
Raadasul az alkotméanybir6i mandatumuk lejartat kdvetéen rogton a Kuariara keriilhetnek,
tanacselndknek.

Ez azért aggalyos, mert alkotmanybirévéa valashoz és biréva valashoz alapesetben kiilénféle
képességeket kovetel meg a torvény. Alkotmanybiréva lehet valni példaul kiemelked6 tudasu elméleti
jogaszként (egyetemi tanarként vagy a Magyar Tudomanyos Akadémia doktoraként), a biréva valashoz
viszont hangsllyosan sziikséges biréi, birésagi titkari, vagy egyéb jogaszként végzett szakmai
joggyakorlat. Alkotmanybiréként tehéat ilyet nem kell majd igazolni, és nem kell majd mas, sokéves birdi
gyakorlattal és tudassal rendelkezd palyazokkal versenyezni a nagy presztizzsel biré karia tanacselndki
tisztségért.

A Javaslat 56. § és 57. §-hoz flizott Indokolas szerint ugyan az alkotmanybironak meg kell felelnie a
biréi kinevezéshez megallapitott kdvetelményeknek, ezt a Javaslat szévege maga nem tartalmazza. Sét,
kifejezetten a kinevezési feltételek vizsgalata nélkiili kinevezésr6l rendelkezik (Javaslat 92. §). A Kdriai



tanacselndki kinevezéshez sziikséges feltételek vizsgalata pedig teljes egészében kimarad a térvénybdl.
Ez olyan jelenlegi alkotmanybirak szamara lehet relevans, akiknek alkotmanybirdi megbizatasuk
lejartaval a Kormany meg szeretné nyitni a Kirian valé elhelyezkedés lehetéségét. Még ennél is
fontosabb, hogy a Javaslat ezzel megnyitja a lehet6séget annak, hogy korabban rendesbirésagi birdi
gyakorlatot nem szerzett alkotmanybirak is szerepelhessenek azok kdzott, akik kozil varhatéan 2020
folyaman Darak Péter jelenlegi kuriai elndk utédjat megvalasztja az Orszaggy(ilés.

Ugyelosztasi rend

A 2011. évi CLXI. a bir6sagok szervezetérél és igazgatasarol sz6l6 térvény szerint jelenleg az
lgyelosztasi rendet a birdsag elndke allapitja meg a targyévet megel6z6 év december 10-ig. A Javaslat
alapjan kikerul a térvénybdl a garancialis december 10-i datum, igy nem vilagos, hogy meddig kell
megallapitani az Ggyelosztasi rendet.

Ugyancsak aggélyos, hogy elveszi a térvény az (igyelosztasi rend megallapitasanak a jogéat a jarasbirdsag
elndkétdl, és azt a torvényszéki elndk hataskérébe utalja. Udvozlends ugyanakkor, hogy a Javaslat dj
szabalyként rogziti, hogy az lgyelosztasi rendet Ugy kell dsszeéllitani, hogy abbdl el6zetesen
megallapithaté legyen, hogy az adott igyben mely tanacs jar el.

Ujabb birak esnek nemzetbiztonsagi atvilagitas ala

A jelenleg hatalyos szabalyok szerint a titkos informaciogy(ijtést engedélyezd biré [Nbtv. 74. § ir)
pontjal, a nemzetbiztonsagi ellen6rzés megéllapitasaival szembeni panasz elutasitdsa miatti perben
eljaro bird [Nbtv. 72/D. § (12) bekezdés], a mindsitett adatra vonatkozé megismerési engedély
megtagadasa miatti perekben eljard biré [Mavtv. 11. § (3) bekezdés] és a mingsitett adat mindsit6ije
altal a titokfelligyeleti hatarozat megtamadéasa iranti perekben eljaré bird [Infotv. 63. § (6) bekezdés]
esik nemzetbiztonsagi ellen6rzés ala.

A Javaslat (108. §) viszont jelentésen kiszélesiti ezen birdk korét. igy példaul a Kiria elndkhelyettesei,
az itélétablai és torvényszéki elndkok és elndkhelyettesek, az OBH bizonyos féosztalyvezetdi vagy a
birésagokon bizonyos (pl. honvédelmi, polgéari védelmi, rendszerbiztonsagi, rendszeradminisztratori)
feladatokat ellaté birdk is mind nemzetbiztonsagi atvilagitas ald esnek majd.

A Javaslat indokolasa nem ad magyarazatot arra, hogy bizonyos biréi pozicioknal miért van sziikség
nemzetbiztonsagi atvilagitasra, nem vildgos, hogy miért van sziikség a birak alapvetd jogainak ilyen
jellegl korlatozasara.

Elmosédnak a hatarok a birdsag és a kozigazgatas kozott

Az OBH elndke a birakat az eddiginél 1ényegesen szélesebb kérben rendelheti ki kozigazgatasi
szervekhez, igy az Allami Szamvevészékhez, tigyészségre, kozponti allamigazgatési szervekhez, févarosi
és megyei kormanyhivatalokhoz, illetve az Alkotmanybirdsag Hivatalaba és az Alapvetd Jogok
Biztosédnak Hivatalaba.

A jogszabaly eddig is lehetdséget adott bird kirendelésére a minisztériumba, illetve az OBH-ba,
valamint 6nmagéban a kézigazgatasi gyakorlat megszerzése a birdsagon is j6l hasznosithaté tudast
jelenthet. Ugyanakkor az 6sszeférhetetlenségre vonatkozd szabalyok nélkil kdnnyen alakulthat ki az
itélkezés flggetlenségét is befolyasold helyzet.

Az Ggyvédekre példaul jelenleg is szigorl korlatozasok vonatkoznak. Az ligyvédi tevékenységrél sz6l6
2017. évi LXXVIII. térvény 20. §-a szerint, ha valaki birobdl lett Gigyvéd, birdsagi szolgalati jogviszonya
megsz(inését kdvetden két évig nem vehet részt kozhatalmi hataskort gyakorld szerv vagy jogutéddja altal
folytatott k6zhatalmi eljarasban, amelynek a tevékenységében, valamint az iranyitasaval vagy
feltgyeletével kozvetlenll 6sszefliggb feladat ellatasaban e jogviszonya alapjan, az annak megsz(inését
megel6z6 6t évben részt vett. Ez a korlatozé szabaly nem vonatkozik a kdzigazgatasba kirendelt biréra.
igy a Javaslat lehet6vé teszi azt, hogy valaki kirendelt biréként olyan tiggyel keriiljon kapcsolatba,
amelyben 6 vagy korabbi birétarsa jart el, vagy olyan tggyel keriiljon kapcsolatba, amelyet korabbi



munkahelyi vezetdje altal vezetett birdsagon targyalnak. Az (igyész vagy a korméanyhivatal, illetve
kdzponti allamigazgatasi szerv kdzigazgatasi perben igyfél, viszont a Javaslat nem zarja ki, nem
korlatozza a kirendelt bir6 részvételét az tigyfél oldalan, igy elmossa a hatarokat az igazsagszolgaltatas
és a kozigazgatas kozott.

Kozigazgatasi birok ismét bizonytalansagban

2018 decemberben az Orszaggy(ilés elfogadta az 6nallé kozigazgatasi birdsagokrol sz6l6 térvényt,
amely alapjan a kozigazgatasi biroknak el kellett donteniik idén tavasszal, hogy atmennek-e az Gjonnan
felallitand6 biréségokra, vagy maradnak a rendes birdsagokon. A Velencei Bizottsag irdnyadd véleménye
szerint a bizottsag kdzigazgatasi lgyszakban dolgoz6 birak kérében félelem uralkodott az Gj rendszer
kapcsan, és a birdk vonakodtak kérni az atjelentkezésiiket az (j rendszerbe. Végll idén méjus végén,
amikor a birdkat mar nyilatkoztattak atjelentkezésiikrél, hirtelen elhalasztottédk a kézigazgatasi
birésagok felallitasat, majd oktdber végén az igazsagligyminiszter bejelentette, hogy végleg letett a
Kormany a bevezetésiikrél.

Csak két hét telt el azébta, és a kdzigazgatasi birdk ismét egy bizonytalan helyzetben talalhattak
magukat, a Javaslat ugyanis ismét egy Uj rendszert javasol felallitani a szamukra. A kbzigazgatasi és
munkaligyi birésagok ugyanis a Javaslat (89.8) értelémben 2020. mércius 31-én megszlnnek. A
Javaslat (139. §) szerint a kdzigazgatasi és munkalgyi regionalis kollégium tagjai 2020. februar 20-ig
kérhetik athelyezéslket a jov6ben a kozigazgatasi ligyekben eljard térvényszékre — ez a térvényszék
pedig nem feltétlenll ott van, ahol eddig dolgoztak. Ismét dontéskényszerbe kerlltek tehat a birak, ami
a kiszamithatatlansag és a jogbizonytalansag érzetét erésitheti a kdriikben.

Megkotik a kezét: tovabb csorbul a biré mérlegelési jogkore

A biréi fuggetlenség tovabbi csorbitasaval jarhat, hogy a jogalkoté megkdtné a birak kezét a korabbi
bir6i gyakorlattél vald eltérésben, ami kilondsen a jogallamisag alapelveinek birdi jogalkalmazasaban
jelentheti az itélkezés fliggetlenségének csorbitasat. A Javaslat bevezeti a jogegységi panasz eljarasat
(Javaslat 73. §), amelynek helye van, ha a Kduria itélkez8 tanacsa jogkérdésben — jogegységi eljaras
kezdeményezése nélkil — Ggy tér el a Kdria kdzzétett hatarozatatdl, hogy az adott eltérésre az
alsébbfokd birésédgok hatarozatdban nem ker(lt sor. Ez a megoldas lehetévé teszi, hogy ha a Kuria
egyik tanacsa eltér6 jogi kdvetkeztetésre jut példaul a jogallamisagra vonatkozd alapelvek eltéré
értelemzésével, akkor ezt a jogegységi panasz eljarasban meg lehessen tamadni.

Ennél is komolyabb beavatkozast jelenthet az itélkezd bir6 fliggetlenségébe, hogy a Polgari
Perrendtartas médositasaval a Javaslat 179.§-a indoklasi kotelezettséget ir el6 az itélkez6 biré szamara,
ha eltér a korabbi Kuriai gyakorlattél. A Javaslat szerint a “jogi indokolas tartalmazza azokat az okokat
is, amelyek miatt a birésag jogkérdésben eltért a Kirianak a Birdsagi Hatarozatok Gydjteményében
kdzzétett hatarozatatdl (a tovabbiakban: a Kdria kdzzétett hatarozata), vagy az arra irdnyuld inditvanyt
elutasitotta.” Ennek elmulasztasa hatassal lehet a bird értékelésére, igy szakmai el6menetelére is.
Fenti U] szabalyok az 6nallé és fliggetlen bir6i mérlegelés korlatozasat jelentik, és dermeszt6é hatassal
(chilling effect) jarhatnak a birék szempontjabél, hiszen negativ kévetkezményekhez kétik az 6nallo és
flggetlen birdi érvelést és dontéshozatalt.

Kimaradtak fontos és sziikséges modositasok a Javaslatbol

A Javaslat indokolassal egylitt 200 oldalas szévegébe nem keriiltek bele a birdi figgetlenséget er8sitd
és a jogbiztonsagot erésité médositasok. Sziikséges volna az Alaptdrvény moédositasa, hiszen a 2018-as
hetedik médositasa 6ta az Alaptérvény rendes és kbzigazgatasi birésagokra osztja a birdsagok jelenleg
egységes rendszerét. Mivel a Kormany javaslata is az egységes birdsagi szervezet mellett foglalt allast,
szlikséges az Alaptorvény Gjbdli médositasa. Kormanyzati intézkedést igényel a birdk évek éta hizédo
illetményrendezése is.

Ezen felll, amint azt tdbbek kdzodtt a Velencei Bizottsag és az Eur6pa Tanacs Emberi Jogi Biztosa is
javasolta, sziikséges lennének az OBT mint a biréi 6nkormanyzatisagot kifejezd testiilet szerepének az
erésitése, hogy valéban megfelel6 ellensulyt tudjon nydjtani az OBH-val szemben:



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)004-e
https://24.hu/belfold/2019/05/30/kormany-kozigazgatasi-birosagok/
https://24.hu/belfold/2019/10/31/varga-judit-nem-lesznek-kozigazgatasi-birosagok/
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2012)054-e
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-hungary-from-4-to-8-february-2019-by-dunja-mija/1680942f0d

e Ahhoz, hogy az Orszagos Birdi Tanacs az Alaptoérvényben irt feladatait hatékonyan el tudja
latni, a jogalkotdnak mindenekel6tt jogi személyiséget és nagyobb koltségvetési énallésagot
kell biztositania szamara.

o A felel6s koltségvetési gazdalkodas és a munkaltatdi jogok gyakorlasa érdekében sziikséges,
hogy az OBT elndkei ne féléves ciklusokban, hanem hosszabb idészakonként valtsdk egymast.

e Javasoljuk, hogy ha az OBH elndke elmulasztja jogszabalyi kételességeinek teljesitését, vagy
jelzés ellenére is jogszabalysértd gyakorlatot folytat, az OBT-t a jelenleginél erésebb és
hatékonyabb eszkozok illessék meg.

e Javasoljuk olyan dsszeférhetetlenségi szabaly megalkotasat, amely szerint nem lehet az OBT
tagja az OBH elndkének munkaltatéi jogkorébe tartozd birdsagi vezets és ezek hozzatartozdja.

o OBT tagok integritdsédnak védelme nem csak fegyelmi eljarasok, hanem mentelmi joguk
felfliggesztésével, alkalmatlansagi eljardsok meginditasaval szemben is.

e Az OBT tagjat a tagsagabdl eredd feladatai ellatasahoz sziikséges mértékben mentesiteni kell a
biréi munkavégzés aldl — rendelkezni kell arrél, hogy a ,,szlikséges mérték” megallapitasara az
OBT legyen jogosult.

e Annak tdrvényi garantalasa, hogy az OBT tagok részére — munkajukat segitendd — birésagi
titkart vagy mas igazsagiigyi alkalmazottat biztositsanak.

o Az OBH elndke az 6t felligyel6 testiilet megvalasztasaban, a kildottértekezlet lebonyolitédsa
soran a tovabbiakban ne lathasson el szervezési feladatokat. Fontos lenne tovabba hataridéhoz
kdtni a pottagvalasztas lebonyolitasat.

o A bir6i allaspalyazatok kapcsan, a jogalkotd az eredménytelenné nyilvanitast az OBT
egyetértéséhez kisse ki, masrészt e vonatkozasban is szigord térvényi hatarid6ket irjon eld.

e Nem indokolt, hogy a jogalkoté biztositsa annak lehet6ségét, hogy az OBH elndke ismételt
el6terjesztést tehessen palyazat elbiralasara a rangsortél valé eltérés tekintetében.

e Indokolt lenne torvényi kotelezettségként elirni az Uj vezetdi palyazat ismételt és folyamatos
kiirdsat az eredménytelenné nyilvanitast kovetéen, ezzel a jogalkoté még hangsulyosabban ki
tudna fejezni azt a Bszi.-ben is megjelend alapelvet, hogy birésagi vezetéket palyazat (és nem
megbizas) tjan kell kinevezni.

e Az eredménytelenség visszaélésszer(i hasznalatdnak megakadalyozasara javasoljuk az OBT
egyetértésének eldirasat, azonban mivel a vezetéi palyazatok kapcsan az OBH elndkének és
altalaban a kinevez6knek a térvény szélesebb mozgasteret ad, kizarélag abban az esetben, ha
egyébként van az érintett birdk altal tdmogatott palyazé.

e Masodik eredménytelen vezetdi palyazatot kbvet6en a megbizassal térténé betdltésre az a
korlatozas érvényesiiljon, hogy az OBH elndke kizarélag az adott birdsagrél bizhasson meg birét
a vezet6i feladatok ellatasara kivéve, ha nincs olyan, aki a torvényi feltételeknek egyébként
megfelel vagy a megbizast vallalja.

Forras

A Javaslat elfogadésa az Orszaggylilés 2019. december 9-11. kozodtti Gilésén varhato.
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