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Tisztelt Kéztarsasagi EInok Ur!

Mint ismeretes, 2019. szeptember 25-én lejar Székely Laszlonak, az alapvet6 jogok biztosanak megbizatasi
ideje. A hatalyos magyar jogszabalyok alapjan az Uj biztos személyére a kdztarsasagi elndk a korabbi biztos
megbizatasi idejének lejartat megel6zo kilencven napon beliil, de legkésébb a mandatum lejartat megel6z6
negyvendtddik napon tesz javaslatot. E jeldlés targyaban fordulunk most Onhéz azt kérve, hogy az
alapveto jogok uj biztosanak jel6lése soran a vonatkozo nemzetko6zi normaknak megfeleléen
folytasson széleskorii konzultaciot a civil szervezetekkel és az érintett hivatasrendek
képviseldivel.

Az alapvet jogok biztosa Magyarorszag nemzeti emberi jogi intézménye, és ekként vonatkoznak ra az
ENSZ Kozgylilésének 1993. december 20-an elfogadott, az emberi jogok elémozditasaval és védelmével
foglalkozé nemzeti intézményekrél sz6l6 A/RES/48/134 szaml hatdrozataban (,,Parizsi Alapelvek™) ! foglalt
rendelkezések.

A Parizsi Alapelvek szerint a nemzeti emberi jogi intézmény funkcidjat betolto személy vagy
személyek kivalasztasanak olyan eljarasban kell torténnie, amely megfeleléen biztositja ,a
tarsadalmi er6k (civil tarsadalom) plurdlis képviseletét az emberi jogok eldmozditasaban és védelmében”,
és amely — mas szereplok mellett — az emberi jogok védelmével és a diszkriminacio elleni
kiizdelemmel foglalkozo civilszervezetek, szakszervezetek és a relevans hivatasrendek — igy
példaul az Gigyvédség, orvosok és Ujsagirdk — képviseloivel valé hatékony egyiittmiikodésen alapul.

Ezt a kovetelményt részletesebben a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Nemzetkdzi Koordinacids
Bizottsaganak Akkreditacios Albizottsaga fejti ki az Ugynevezett Altalanos Eszrevételekben,? amelyek két
részre osztjak az elvarasokat: alapvet6 elvarasokra (Essential requirements of the Paris Principles) és olyan
jo gyakorlatokra, amelyek elémozditjak a Parizsi Alapelveknek valé megfelelést (Practices that directly
promote Paris Principles compliance).

A nemzeti emberi jogi intézmény kijelolésére/megvalasztasara vonatkozd kovetelmények az alapvetd
elvarasok kozé tartoznak. E koérben az Akkreditacidos Albizottsag a kovetkezoket mondja ki:
»Elengedhetetleniil fontos, hogy a nemzeti emberi jogi intézmény dontéshozd szervének kivalasztasa és
jelolése olyan egyértelm(, atlathatd és részvételen alapuld eljarasban torténjen, amelyet térvény, egyéb
szabalyozd eszkdz, vagy kotelez6 igazgatasi uUtmutatd fektet le. A nemzeti emberi jogi intézmény
fliggetlenségét és az intézménybe [...] vetett kozbizalmat az érdemeken alapuld kivalasztast és a
pluralizmust biztositd folyamat garantdlja. Egy ilyen folyamat megkoveteli, hogy az alabbi
kritériumok érvényesiiljenek:
a) a pozicio nyilvanos meghirdetése,
b) torekvés arra, hogy a leheto legtobb, kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok széles korét
képvisel6 jelolt koziil lehessen valasztani,
c) széleskorii konzultacio és/vagy részvételi lehetoség biztositasa a jelentkezési,
kivalasztasi és jelolési eljaras soran;

1 Principles relating to the status of national institution adopted by the United Nations General Assembly (Resolution 48/134). Lasd:
https://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm

2 General Observations of the Sub-Committee on Accreditation adopted by the Global Alliance of National Human Rights Institutions
(GANHRI) Bureau at its Meeting held in Geneva on 21 February 2018 (1.8. pont: Selection and appointment of the decision-making
body of NHRIs). Lasd: https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%200bservations%201/EN GeneralObser-

vations Revisions adopted 21.02.2018 vf.pdf
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d) a jelolt-aspiransok elore meghatarozott, objektiv, és nyilvanosan hozzaférheto
kritériumok szerinti értékelése [...].”
Az Akkreditacidos Albizottsag egyértelmiivé teszi, hogy a fenti kovetelményeknek az olyan
eljaras felel meg, amely legalabb konzultativ szerepet biztosit a civil szervezeteknek: ,a
kivalasztasi folyamatot nyitottsag és atlathatdsag kell, hogy jellemezze. Azaz: egy fiiggetlen és hiteles
testiilet felligyelete alatt kell zajlania, tovabba a nem kormanyzati szervezetekkel és a civil tarsadalommal
folytatott nyitott és tisztességes konzultaciét kell magaban foglalnia.”

A magyar torvényi szabalyozas sajnalatos moédon nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek ilyen
konzultaciét kotelezd erbvel eldirnanak, és ezért a multban jellemzéen nem is keriilt sor széleskorli és
nyitott konzultaciéra az alapvet6 jogok biztosanak jeldlése soran. Ezt az Akkreditacios Albizottsag 2014-
ben, a magyar nemzeti emberi jogi intézmény értékelése kapcsan széva is tette: ,a jogszabalyok
nem palyazati Gton valasztjak ki], és a széleskorl konzultacié sem kotelez6. Az Albizottsag ezért ismét
hangsulyozza az egyértelm(, atlathato és részvételi alapu kivalasztasi eljaras fontossagat, amely hozzajarul
az érdemeken alapul6 kivalasztashoz, biztositja a pluralizmust, és er6siti az intézmény [...] fliggetlenségét,
valamint az abba vetett kézbizalmat.”

Ugyanakkor nincs jogi akadalya annak, hogy On, mint a jelolés jogaval és kotelezettségével
felruhazott kozjogi méltésag érvényesitse ezeket a nemzetkozi kovetelményeket és olyan
eljarasi rendben valassza ki a jeloltet, amelyben Iényeges szerepet jatszik az emberi jogok
védelmével és a diszkriminacio elleni kiizdelemmel foglalkozé civilszervezetek,
szakszervezetek és a relevans hivatasrendek képviseldivel valé konzultacié. (Példa a kifejezett
jogszabalyi rendelkezés hianyaban lebonyolitott kivalasztasi eljarasra az, amikor 2016 Gszén az Eurdpa
Tanacstol érkez6 figyelmeztetés miatt az Igazsagligyi Miniszter visszavonta a palyazat nélkiil kivalasztott

e

jelolteket egy frissen megalkotott — palyazati elven alapuld — specialis eljarasban valasztotta ki.)

Mivel az Akkreditaciés Albizottsag mar 2014-ben is figyelmeztetett a kivalasztasi eljaras
elégtelenségére és Magyarorszag akkreditacidjat a testiilet 2019 oktéberében vizsgalja feliil,*
kiilonosen fontos, hogy a biztos-jelolt kivalasztasara olyan eljarasban keriiljon sor, amely
megfelel a fenti kovetelményeknek, azaz nyilt palyazaton és a jogvédelemben szerepet jatszo
szervezetekkel vald konzultacion alapul, a jel6lt-aspiransokat pedig el6re meghatarozott, objektiv, és

nyilvanosan hozzaférhet6 kritériumok szerint értékelik.

Az értékelés szempontjainak kialakitdsahoz a magyar torvényi szabdlyozason tul hasznos tampontot
jelentenek az ombudsmani szereppel és kvalitasokkal kapcsolatos jogtudomanyi elemzések is, amelyek
szerint az ombudsmani hivatalnak széles korben ismertnek és konnyen elérhetének kell lennie, az
ombudsmanoknak pedig ki kell hasznalniuk a publicitas, a sajtonyilvanossag minden lehetséges formajat,
jarniuk kell az orszagot és keresnilik a kapcsolatot a lakossaggal. Az ombudsmani hivatalnak teljes
mértékben fliggetlennek kell lennie a politikai hatalomtol és a partbefolyastdl,> és vizsgalatainak mddszereit
tekintve aktivista magatartast kell tandsitania.®

3 International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights,

Report and Recommendations of the Session of the Sub-Committee on Accreditation (SCA), Geneva, 27-31 October 2014. Lasd:
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA%200CTOBER%202014%20FINAL%20REPORT%20-
%20ENGLISH.pdf

4 https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Pages/NextSession.aspx

5 D. C. Rowat: The Ombudsman: Citizen's Defender. London, Allen & Unwin, 1968., 24. o.

6 Gerald E. Caiden, Niall MacDermot, Ake Sandler, The Institution of Ombudsman, International Handbook of the Ombudsman: Evo-
lution and Present Function, Westport, CT, Greenwood Press, 1983, 9.0.



Ez alapjan nem nehéz meghatarozni, milyen szakmai korben kell keresni az alapvet6 jogok biztos tisztségére
alkalmas személyt. Az alkalmas jeloltnek olyan, az emberi jogok terén magas szintii elméleti
ismeretekkel illetve gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezo jogasznak kell lennie, aki

- személyében a partpolitikatol fiiggetien,

— a jelolését megel6z6 életutjaval bizonyitotta, hogy a kormanyzat politikai szinezetétol
fliggetleniil, a végrehajté6 hatalommal szemben, akar konfliktusokat vallalva is képes
az emberi méltdsag, az emberi jogok képviseletére, tovabba

- a nyilvanossag elott ezeket az értékeket magas szinvonalon képviselni tudja, és

- a fliggetlen szakositott ombudsmani hivatalok sajnalatos megsziintetése utani helyzetben a
kornyezetvédelem, a kisebbségi jogok és az informaciészabadsag valamint a
maganéletvédelem tekintetében is megfelel6 tajékozottsaggal rendelkezik.

Tisztelt Kéztarsasagi EInok Ur!

A fentiekre tekintettel arra kérjiik, hogy a rendelkezésre all6 id6t kihasznalva, alakitson ki olyan
eljarasi rendet, amely elére meghatarozott, objektiv kritériumok alkalmazasaval atlathatova
teszi az alapvet6 jogok biztosa pozicidjara jelolendo személy kivalasztasanak folyamatat és
az érintett szervezetek lehet6 legszélesebb korének bevonasaval biztositja a nemzetkozi
kovetelményeknek megfelel6 konzultaciot.

Budapest, 2019. majus 22.

Tisztelettel:

Az alaird szervezetek nevében: dr. Kadar Andras Kristof
tarselnok, Magyar Helsinki Bizottsag
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A kezdeményezést aldird kordbbi biztosok:

Dr. Kaltenbach Jené
a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszdggyulési biztosa (1995-2007)

Dr. Majtényi Laszlé
adatvédelmi biztos (1995-2001)



