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A STOP Soros és az Alaptorvény hetedik médositasa: az uj
moédositasok jogsértoek, veszélyt jelentenek a civil szervezetekre és
alaassak a jogbiztonsagot

A magyar kormany civil szervezetek elleni hadjarata 2018. junius 20-an még dramaibb fordulatot vett, miutan
az Orszaggylilés elfogadta azt a térvényjavaslat-csomagot, amely kriminalizalja a menekiilteknek,
menedékkéréknek és migransoknak nyujtott jogszer(i tevékenységeket. Egy masik térvényjavaslat-csomagban
az Orszaggylilés hetedik alkalommal médositotta az Alaptérvényt, amely immar el6irja a magyar hatésagok
szamara a keresztény értékek és alkotmanyos énazonossag védelmének kotelezettségét, megtiltja ,,idegen
népesség” Magyarorszagra térténd betelepitését, korlatozza a békés gyiilekezéshez valod jogot, meggyengiti az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét és kriminalizalja a hajléktalansagot.

A fenti modositasok egylttese komoly veszélyt jelent a menedékhez vald jogra, az egyesiilés, gylilekezés és
véleménynyilvanitas szabadsagara, a lakhatashoz vald jogra és az ezzel 6sszefliggd gazdasagi és szociélis
jogokra, a hatranyos megkildnbdztetés tilalméara és ezzel megsértik a nemzetkdzi és unios jogot.

Az Amnesty International felszélitja dr. Ader Janos koztarsaséagi elnékot, hogy ne irja ala a jogsértd
torvényeket, a magyar hatésagokat pedig arra, tegyenek eleget azoknak a jogi kotelezettségeiknek, amelyek
uniés tagsagunkbol fakadnak.

Az 0j biincselekmény: ,,a jogellenes bevandorlas elosegitése”

Az , Egyes torvényeknek a jogellenes bevandorlas elleni intézkedésekkel kapcsolatos médositasarol” sz61é
térvény — amely a STOP Soros néven korabban ismertté valt torvényjavaslat-csomag Gjabb valtozata® —
0sszesen kilenc térvény modositasat tartalmazza. Valtozik tobbek kdzdtt a Blinteté Térvénykényy, a
menedékjogrél, a rend6rségrdl és az allamhatarrdl sz616 szabalyozas is?. Az (] szabalyok értelmében
blincselekmény lesz a ,,jogellenes bevandorlas elésegitése”, és olyan maganszemélyekre és szervezetekre
vonatkozik, akiket illetve amelyeket azzal vadolnak, hogy olyan ,,szervezd tevékenységet” folytatnak, amivel a

1
Amnesty International: A STOP Soros csomag életveszélyes, 2018. februar 14. http://www.amnesty.hu/news/2473/a-
stop-soros-csomag-eletveszelyes illetve Amnesty International: Elég volt a magya civilek fojtogatasabél, 2018. januar
24. http://www.amnesty.hu/news/2466/eleg-volt-a-magyar-civilek-fojtogatasabol

2

T/333. Osszegzd moédosité javaslat Egyes térvényeknek a jogellenes bevandorlas elleni intézkedésekkel kapcsolatos
maodositasarol http://www.parlament.hu/irom41/00333/00333-0008.pdf



menedékkérGknek vagy az orszag teriiletére , jogszeriitlenil belépéknek vagy tartézkoddknak”® segitenek
menedéket kérni vagy tartézkodasi jogcimet szerezni. A segitségben részesiil§ személynek nem kell valéjaban
se tartézkodasi jogcimet igényelnie, se menedéket kérnie, a segitségnyljtas mar 6nmagaban blncselekmény.

A jogellenes ,,szervez6 tevékenység”
A térvény hatalyba |épésével blintetendd valik példaul®:

¢ a hatarmegfigyelés szervezése
e informacios anyag készitése, terjesztése vagy ilyenre megbizas adasa
e haldzat épitése vagy mikddtetése

A térvény nem hatarozza meg, hogy pontosan mit jelent a , hatarmegfigyelés” vagy az ,.informéacids anyag
terjesztése” ahogyan azt sem, hogy mit kell érteni a , halézat épitése vagy mikddtetése” alatt. A homalyos
megfogalmazas dnmagaban nagyon komoly aggodalomra ad okot, a biintet6jogi tényallasokat ugyanis ugy kell
megfogalmazni, hogy egyértelm(ien kideriiljon belélik, mi szamit blincselekménynek és mi nem.

A homalyos megfogalmazas alapjan egy sor masik tevékenység is a jogszabaly hatélya ala eshet. A blintetés
kilatasba helyezése a migraciéval dsszefliggésben egyértelm(i tamadas a civil szervezetek és a civil szektor
mas szerepl6i — példaul a jogszerlien az orszagban tartézkodd csaladtagok, dnkéntesek és ligyvédek — ellen,
vagyis azok ellen, akik mondjuk jogi segitséget vagy képviselet nyldjtanak; online vagy mas forméaban
informaciokat adnak at példaul lakhatasi, oktatasi vagy munkavallalasi téméakban; tolmacsolnak a
menedékkéréknek vagy mas kilféldieknek, hogy azok megértsék a menekiltlgyi eljaras vagy a tartdzkodasi
jogcim kérvényezésének szabalyait; hatarmegfigyelést folytatnak, hogy dokumentaljak a hatésagok
kilfoldiekkel szemben tanusitott banasmaédjat; egészségligyi vagy mas humanitarius segitséget nydjtanak a
hatarnal vagy masokkal egytt ,,hal6zatba” szervez6dve segitenek embereknek, hogy azok menedéket kérjenek
vagy tartézkodasi jogcimet szerezzenek. A térvény nemcsak az informéacids anyagok terjesztését, hanem a
készitését vagy az ilyen tevékenységre megbizas adasat is bintetni rendeli.

A torvény vonatkozik az olyan nem magyar allampolgarokra is, akik a fenti tevékenységekben vesznek részt

Magyarorszag terliletén, 6k is elitélhetbek lesznek mint tarstettesei vagy blnrészesei a ,,bevandorlas jogellenes
szervezésének”, elleniik nemzetkdzi elfogatéparancsot adhatnak ki.

A ,jogellenes bevandorlas elésegitésének” kévetkezményei

A Biintet6 Torvénykdnyv mar igy blnteti azt, aki allamhatarnak mas altal a jogszabalyi rendelkezések megszegésével
torténd atlépéséhez segitséget nyljt (Btk. 353. embercsempészés) illetve aki a)az Eurdpai Uni6 tagallamanak, b) az
Eurépai Gazdasagi Térségrél sz616 megallapodasban részes mas allam vagy c¢) az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz616
megallapodasban részes mas allam allampolgaraval azonos jogallasu allampolgar allamanak teriiletén térténé
jogellenes tartézkodashoz vagyoni haszonszerzés végett segitséget nyljt olyan személy részére, aki ezen allamok
egyikének sem allampolgara, ha sulyosabb blincselekmény nem valésul meg (Btk. 354. jogellenes tart6zkodas
el6segitése) illetve Magyarorszagnak az allamhatar rendje védelmét biztositd létesitmény altal védett terliletére a
létesitményen keresztiil jogosulatlanul belép (btk. 352/A. hatérzar tiltott atlépése)

A térvényjavaslathoz f(iz6tt részletes indokolas szerint “A szervez6i tevékenység pontos tartalmat ugyanakkor nem
lehet teljes kor(ien felsorolni, ezért az U tényallas (5) bekezdése megfelel6 absztrakcidval hatarozza meg értelmez6
rendelkezésként a legtipikusabb szervez6i rész-tevékenységeket. Ezzel lehet6vé teszi a tényallas a felsorolt
legtipikusabb szervez6i magatartasformak, elkdvetési médok biintetése mellett barmely olyan magatartas
szankcionéalasat, amely a gyakorlatban szervezéi tevékenységnek feleltetheté meg.”, T/333. Egyes torvényeknek a
jogellenes bevandorlas elleni intézkedésekkel kapcsolatos médositasarél sz6l6 térvényjavaslat 11. oldal
http://www.parlament.hu/irom41/00333/00333.pdf



Ha valaki blnésnek talalnak, azt 5 napt6l 90 napig terjedd elzarasra itélhetik. Ha valaki a blincselekmény
elkdvetéséhez anyagi eszkdzdket szolgéltat vagy a szervez§ tevékenységet rendszeresen folytatja, a blintetés 1
évig terjed6 szabadsagvesztés. Az, hogy mi szamit ,rendszeresnek”, nem derl ki a térvénybdl. Barki, aki
vagyoni haszonszerzés végett vagy tébb személynek segitséget nyljtva illetve Magyarorszag kiilsé hataranak
hatarvonalatél, illetve a hatarjeltél szamitott 8 km-es savon belil kdveti el a blincselekményt szintén 1 évig
terjedd szabadsagvesztésre szamithat. Az (j tényallas alapjan akar civil szervezetek biintet6jogi feleléssége is
megallapithat6 lesz, ebben az esetben a birésag pénzbirsagot szabhat ki és/vagy eltilthatja a szervezetet
bizonyos jovébeli tevékenységek végzésétol.

Aki ellen ,,jogellenesen bevandorlas el6segitése” miatt biintetéeljaras van folyamatban (tehat még nem itélték
el), azzal szemben a rendérség intézkedhet: a hatarjelt6l szamitott 8 km-es savon beliili a belépését
megakadalyozhatja illetve az ott tartézkodd személyt tavozasra kdtelezheti. Ha valakit elitéinek, akkor
Magyarorszag bizonyos részérél (példaul a hatarsavbol) kitilthatjak akar 5 évre. A nem magyar allampolgarokat
kiutasithatjak Magyarorszag tertletér6l.

A torvények ellentétesek a nemzetkozi és az unids joggal

A fenti térvénymodositasok olyan tevékenységeket nyilvanitanak blincselekménnyé, amelyek a nemzetkdzi és
az unios jog alapjan jogszer(iek. A legfontosabb nemzetkdzi egyezmények, példaul az 1951-es Genfi
Egyezmény, a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
és az EU Alapjogi Chartajanak részes allamaként Magyarorszag megsérti a menedékhez, a szabad mozgéashoz,
egyesiiléshez és véleménynyilvanitashoz, a magan- és csaladi élethez val6 jogot, a hatranyos
megkiil6onboztetés tilalmat és a tisztességes eljarashoz val6 jog nemzetkdzi sztenderdjeit.

Az EU menekiiltiigyi acquis-ja° altal elismert szamos jog érvényesiilése kerll veszélybe, koztik a
menedékkérék azon joga, hogy tajékoztatast kapjanak a menekdiltiigyi eljarasrél; az ingyenes jogi segitséghez
és képviselethez valé joguk a jogorvoslat és a fogvatartas elleni fellebbezés kapcsan és a jogi tanacsadashoz
val6 jog a hatératkelésnél és a tranzitzéndkban. Ha valakinek a kitoloncolasat rendelik el, az unids jog alapjan
tolméacshoz valamint jogi tanacsadashoz és képviselethez van joga. Az (j tényéallas azok szamara is akadalyt
jelenthet, akik Magyarorszagon jogszer(ien tart6zkodhatnak a menekiltiigyi és mas unids szabalyok alapjan.

Az Amnesty International lehet a torvény egyik célpontja

Az Amnesty International Magyarorszagon is kampanyol a menekiiltek és menedékkér6k emberi jogainak
érvényesiiléséért, emberi jogi oktatasi programjanak keretében pedig diakokat tanit és érzékenyit a menekilé
emberek helyzetérél, illetve néhany egyéni esetben is felemelte szavat az igazsagtalansag és a jogsértések
kapcsan®.

Az Eurépai Parlament és Tanacs 2013/32/EU iranyelve a nemzetkdzi védelem megadéséara és visszavonasara
vonatkozé kozds eljarasokrol, 2013. janius 26. 8.cikk (2) (Tajékoztatas és tanacsadas fogdakban és
hataratkel6helyeken); 12. cikk (A kérelmez&ket megilletd garanciak); 20. cikk (Ingyenes jogi segitségnyujtas és
képviselet a fellebbezési eljarasokban) illetve Az Eurépai Parlament és Tanacs 2013/33/EU iranyelve a nemzetkoézi
védelmet kérelmez6k befogadasara vonatkoz6 szabalyok megallapitasarél, 2013. junius 26. 9. cikk (2) (Biztositékok
az Brizetben tartott kérelmezék szamara) illetve Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2008/115/EK iranyelve a harmadik
orszagok illegalisan tartézkod6 allampolgérainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kzos
normakrél és eljarasokrél, 2008. december 16. 13. cikk (Jogorvoslatok)

Példaul az Amnesty International 2017 januarjaban nemzetkdzi kampany inditott a szir szarmazasu, terrorcselekmény
elkovetésével Magyarorszagon tévesen megvadolt Ahmed H. gyében http://www.amnesty.hu/news/2303/jogfoszto-a-
jogvedelem-alruhajaba-bujtatott-terrorellenes-szabalyozas



Az Amnesty International Magyarorszag mar eddig is” korméanyzati és a kormanyparti média tdmadasainak
kereszttlizében dolgozott, és valdszinlisithetéen az U] szabalyozas egyik célpontja is a magyar szekcio.
Legutébb 2018. junius 12-én egy korabbi KNDP-s orszaggy(ilési képviseld, Hollik Istvan tartott
sajtotajékoztatot a szervezet budapesti irodaja el6tt.® Hollik Istvan tévesen azt allitotta, hogy az Amnesty
International tdmogatja az illegalis migraciét, Eurdpat ,, migransokkal akarja elarasztani” és Magyarorszagbdl
~bevandorld orszagot”® akar csinalni. Két tablat helyezett el az épiilet ajtajan, az egyiken az szerepelt, hogy az
Amnesty egy ,,bevandorlast tamogatd szervezet”, mig a masikon egy idézet all egy a szervezete egyik
munkatarsaval készitett interjubdl, amelyen az szerepel, hogy ,(...) ne kapcsoljak dssze a migracio és a
terrorizmus kérdését(...). Hollik arra batoritott mindenkit, hogy vegye fel a kiizdelmet az Amnestyvel és
minden olyan szervezettel, amely tdmogatja a bevandorlast és ezzel ,veszélybe sodorja Magyarorszag
biztonsagat”.

A hasonl6 zaklatasok és megfélemlitési kisérletek egyértelmden jelzik, hogy az Amnesty International
munkajat — amely teljesen jogszer(i — is (ldézhetik a hatésagok a tdrvény hatalyba Iépése utan. A civilek
zaklatasanak megfélemlit6 és dermeszt6 hatasa lehet az emberségiikkel és segité munkajukkal rendkivil
fontos munkat végzd magyar civil szervezetekre és az ott dolgozé emberekre.

Az Alaptorvény hetedik médositasa

2018. junius 20-an az Orszaggy(ilés elfogadta Magyarorszag Alaptorvényének hetedik médositasat, amely tébb
olyan rendelkezést is tartalmaz, amely korlatozza alapvets jogok érvényesiilését és alaassa a jogbiztonsagot.!°
Az egyik médositas értelmében a magyar hatdsagok kotelessége lesz ,,Magyarorszag alkotmanyos
O6nazonossaganak és keresztény kultirajanak védelme”, ami tavolodast jelent a hatranyos megklldnbdztetés
tilalmanak kotelezettségétdl és attél az alkotmanyos alapelvtél, hogy az allami intézmények nem tesznek
kildnbséget vallasi felekezet, vallasi meggy6z6dés alapjan.

A nemzetko6zi védelem kiiiresitése

Az alkotmanymaodositasok kozétt talalhatd, hogy ,,Magyarorszagra idegen népesség nem telepithetd be”,
idegen allampolgar — ide nem értve a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd személyeket —
Magyarorszag teriiletén csak a magyar hatdésagok altal egyedileg elbiralt kérelme alapjan élhet. A mddositas
megerdsiti a gyanit, hogy Magyarorszag ezutan sem fog részt venni az EU altal szorgalmazott és tamogatott
athelyezési programokban, amelyek célja, hogy az iildézés el8l Eurépaba menekiild emberek kérelmeinek az
elbiralasat aranyosan ossza meg az egyes tagallamok kozott, és ezzel tehermentesitse az olyan frontorszagokat,
mint Olaszorszag vagy Gordgorszag. A modositasok értelmében azok a Magyarorszéagra érkezék, akik olyan
orszagon keresztiil érkeztek, ahol ,,tildéztetésnek vagy lldoztetés kozvetlen veszélyének nem voltak kitéve”
(biztonsagos harmadik orszag) nem jogosultak menedékjogra, amely a gyakorlatban azt jelenti, hogy nem
fogjak egyedileg elbiralni a kérelmeiket.
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A méddositas értelmében ezutan a menedékjog alapvetd szabalyainak megvéltoztatdsdhoz az orszaggy(lési
képvisel6k kétharmadanak szavazata kell majd. Ez a kdvetelmény megkdti a kdvetkez6 Orszaggyllések kezét,
mivel a kdvetkezd parlamenti tébbségnek az eddigi egyszer( t6bbség helyett mar kétharmadra lesz sziiksége,
ha a mostani jogsért6 rendelkezések helyett egy a nemzetkdzi és unids jognak megfelel6 szabalyozast akar
elfogadtatni.

Az egyesiilés és gyiilekezés joga

Az emberek békés gyiilekezéshez vald jogat is sllyosan korlatozza a ma elfogadott térvénycsomag, ugyanis az
Uj médositas értelmében az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat. A jogalkot6 ezzel elényt
biztosit a magan- és csaladi élethez vald jog érvényesiilésének a gylilekezési joggal szemben, amely ebben a
formaban ellentétes lehet a nemzetkézi jog elbirasaival. A gyllekezési jog ugyan korlatozhaté, de a
korlatozasnak szigoru feltételei vannak: térvényben el8irtnak kell lennie és “sziikséges intézkedéseknek kell
mindslilnie egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a terlleti sértetlenség, a kdzbiztonsag, a
zavargéas vagy b(in6zés megel6zése, a k6zegészség vagy az erkdlcsdk védelme, masok jé hirneve vagy jogai
védelme, a bizalmas értesiilés kdzlésének megakadalyozasa, vagy a birdsagok tekintélyének és
partatlansaganak fenntartasa céljabol” (EJEB 11. cikk). A Magyarorszagra nézve is kdtelezd nemzetkozi
szabélyok alapjan a gyllekezési jog korlatozasanak sziilkségesnek és aranyosnak kell lennie, nem lehet bianké
korlatozasokkal elvenni az emberek békés gyiilekezéshez val6 alapjogét.

Szamos eurdpai orszagban, amikor az emberek kormanyzati déntések ellen tiltakoznak, egy adott politikusnak
vagy mas kozszereplének cimzik mondanival6jukat. A partszékhazak vagy akar a politikusok irodai és otthonai
kérnyékén rendezett demonstraciok érvényes maédjai a tiltakozasnak. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga tébb
dontésében is kiemelte, hogy a politikusoknak tébb kritikat kell eltlirnitk, mint az 4tlagembereknek, mert a
politikusok tudatosan és sziikségszerlien nagyobb figyelemnek teszik ki magukat és a déntéseiket, mint
masok, ezért tobbet is kell elviselnitik'!. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga is hasonl6 megéllapitasra jutott.?

Az Alaptdrvény hetedik médositasa automatikusan a maganélethez val6 jogot részesiti elényben a gylilekezési
szabadsaggal szemben anélkiil, hogy a hatdsagoknak mérlegelnilik kellene, hogy a korlatozas sziikséges és
aranyos-e. Az ilyen bianké korlatozasok sziikségtelen(l korlatozzak a gyiilekezési jog érvényesiilését annak a
lehet6ségét, hogy Magyarorszagon az emberek nyilvdnosan helyszineken, k6zosen fejezzék ki a véleményiiket a
politikusokkal vagy mas allami szerepl6kkek kapcsolatban.

Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének alaasasa
Az Alaptdrvény masik médositasa szlkiti a birdk szaméra a jogszabalyok értelmezési lehetéségeit:

»A birésagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szdvegét els6sorban azok céljaval és az Alaptérvénnyel
0sszhangban értelmezik. A jogszabalyok céljanak megéllapitadsa soran els6sorban a jogszabaly preambulumat,
illetve a jogszabaly megalkotasara vagy moédositasara iranyuld javaslat indokolasat kell figyelembe venni.”

Azzal, hogy egy jogszabaly indokolasat kell els6sorban figyelembe vennie a birdnak a jogszabaly céljanak
megallapitasakor, aranytalan tulstlya lesz az egyik hatalmi agnak (a térvényhozéasnak) a jogszabalyok pértatlan
és fliggetlen értelmezésekor, és ez belathatatlanul csékkenti alkalmazasuk fellilvizsgalata soran a partatlan és
fliggetlen jogértelmezés lehetdségét. Kiillondsen aggasztd, hogy a mddositast a kétharmados t6bbséggel
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rendelkezd kormanypartok terjesztették eld, mivel igy a jogszabalyokat a kormany céljaival és az altaluk adott
indoklassal egyutt kell majd értelmezniiik a birdsagoknak.

A hajléktalansag kriminalizalasa

Az egyik modositas értelmében ,tilos az életvitelszer( kdzteriileten tartézkodas”. Ez egy elmozdulas a korabbi
kisérletekt6l, amelyek csak bizonyos helyek tekintetében akartak betiltani az életvitelszer( kozterlleten
tart6zkodast: a ma elfogadott moédositas egy az egész orszagra kiterjedé altalanos tilalom.

A hajléktalansag 6nmagaban is egy sor emberi jog, példaul az élethez, egészséghez vagy a megfeleld
lakhatashoz val6 jog szdrnyli sérelmét jelenti, a hajléktalan emberek a tarsadalom egyik legkiszolgaltatottabb
csoportja. A hajléktalansag betiltdsa vagy kriminalizalasa nagyon sulyos aggalyokat vet fel a hatranyos
megkiil6onboztetés tilalmanak semmibe vétele és a kegyetlen és embertelen banasméddal kapcsolatban. A
modositas elfogadasaval Magyarorszag nem csak annak a kotelezettségének nem tesz eleget, hogy a
hajléktalan emberek szamara probaljon meg humanus és valddi segitséget nyljtani, de egyértelmiivé teszi,
hogy semmibe veszi a hatranyos megkiildnbdztetés tilalmat, a maganélethez, személyes szabadsaghoz és
biztonsaghoz valé alapveté emberi jogokat is. Az ehhez hasonl6 szabalyok nagyon sulyos kévetkezményekkel
jarnak azokra nézve, akik mar igy is a tarsadalom peremére szorultak.

A lakhatasi szegénység, a hajléktalansag annak a kévetkezménye, hogy az allam nem tud megfeleld lakhatast
biztositani a raszorul6k szamara, bintetés helyett a helyzetet azonnali, az emberi jogokat szem el6tt tartd
intézkedésekkel kell kezelni. A magyar kormanynak fel kell hagynia az olyan toérvények elfogadtatasaval,
amelyek a hajléktalan embereket bélyegzik meg, helyette emberséges, valddi segitséget, kdztiik megfeleld
lakhatast és ellatast kell biztositania a raszorul6k szadméra.
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