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A menedékkérok orizetbe vételét elrendelé térvénymodositasok a
menekiiltek és migransok jogai elleni szandékos tamadasok

Az Amnesty International sajnalattal fogadja a magyar menekiltliigyi szabalyozas legtijabb médosité
csomagjanak 2017. marcius 7-i Orszaggy(ilés altali elfogadéasat. Az Ader Janos koztarsasagi elnok altal
2017. marcius 15-én alairt 6t killénboz6 térvény mddositasal elrendeli valamennyi menedékkérs
Orizetbe vételét a menekuiltligyi eljaras teljes id6tartamara - beleértve az esetleges felllvizsgalati
id6szakot is - a hatar menti tranzitzénakban, valamint lehet6vé teszi a Magyarorszag teriiletén elfogott
valamennyi irreguléris személy kitoloncolasat (témeges kiutasitasat) az orszag hataran hiz6doé hosszu
keritésen tulra.

A Beligyminiszter altal 2017. februar 14-én benyujtott, menekiltiigyi szakérték valamint a civil
tarsadalom megkérdezése nélkiil elfogadott médositasok lehetévé teszik a menedékkérdk birésagi
kontroll nélkiili de facto 8rizetbe vételét a tranzitzonakban (magyar hatar mellett felallitott szigortan
Orzétt konténertdborokban) tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben. A valsaghelyzetet 2015
szeptemberében vezették be elészor, és legalabb 2017 szeptemberéig érvényben is lesz annak ellenére,
hogy a Magyarorszagra érkez6k szama a 2016. juliusi ,,8 kilométeres-es” térvény bevezetése éta
kévetkezetesen alacsony.? A médositasra keriilt szabalyok értelében kdnnyebb lesz kihirdetni a témeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetet, azaz barmely, ,,a kiils§ hatarok védelmét kdzvetlenll veszélyeztets”
koérilmény feljogositja a kormanyt, hogy valsaghelyzetet rendeljen el.

Az Gjonnan elfogadott intézkedések, amelyek kizardlag a bevandorlasi statuszuk miatt kollektiven
blntetik és veszélyeztetik a Magyarorszag terliletére érkez6 menekiiltek és migransok emberi jogait,
Ujabb egyértelm( fenyegetést jelentenek az Eurdpai Unid (EU) koz6s értékeire, ideértve az alapvetd
emberi jogokat is. Az Amnesty International felszélitja az Eurdpai Bizottsagot valamint az uniés
tagallamokat, tegyenek meg minden t6luk telhet6t annak érdekében, hogy biztositsak, a magyar
térvények dsszhangban legyenek az uniés szabalyokkal és a nemzetkdzi normakkal, példaul nydjtsanak
be egy indoklassal ellatott javaslatot az Eurépai Tanacshoz, hogy az inditsa el az EUSZ 7. cikkének (1)
pontjaban foglalt megel6z6 mechanizmust.

A dublini rendeletet elfogad6 allamoknak tartézkodniuk kell a menedékkérék Magyarorszagra torténd
visszakiildését6l a fogadasi koriilmények és a menekuiltligyi eljarasok rendszerszer(i hianyossagai, igy a
jogellenes és dnkényes fogvatartas veszélye és a visszakiildés tilalmanak (non-refoulement)
megsértésének komoly kockazata miatt. Szerbia a magyar jogszabalyok értelmében biztonsagos
harmadik orszagnak szamit, ezért a dublini egyezmény értelmében Magyarorszag ezen keresztil kiilldené

1 A hatardrizeti teriileten lefolytatott eljaras szigoritasaval kapcsolatos egyes térvények modositasardl modositja A gyermekek
védelmérél és a gyamugyi igazgatasrél sz6l6 1997. évi XXXI. térvényt, A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarél és
tartézkodasardl sz6l6 2007. évi Il. térvényt, A menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvényt, Az allamhatarrél sz6l6 2007. évi
LXXXXIX. torvényt és A szabalysértésekro6l, a szabalysértési eljarasroél és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél sz616 2012. évi
Il. térvényt

2 Amnesty International: Folytatddik a menekiiltek és migransok jogai elleni tdmadas Magyarorszagon, 2016. jilius 6.
http://www.amnesty.hu/news/2160/folytatodik-a-menekultek-es-migransok-jogai-elleni-tamadas-magyarorszagon
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vissza a menekiilteket Gorogorszagba.?

A MENEDEKKEROK AUTOMATIKUS DE FACTO ORIZETBE VETELE
Az drizetbe vételre vonatkozd Gj rendelkezések kiterjesztik a kotelezd tartdzkodasi hely kijel6lésére

vonatkozo rendelkezések hataskorét és alkalmazasat azzal a céllal, hogy valamennyi menedékkérét,
koztik a kisér6 nélkili 14-18 éves kiskorUakat is 6rizetbe vehessenek a menekiileljaras teljes idejére,
beleértve az esetleges fellilvizsgalat idejét is.

A kijeldlt tartézkodasi hely a tranzitzéna konténereiben lenne, amelyet kizarélag harmadik orszag
(Szerbia, Horvéatorszag) felé térténd tavozaskor lehet elhagyni, ami egyben az eljards megsziintetését is
jelentheti. Ezek a konténertaborok nem alkalmasak hossz( tavu tartézkodasra és nem biztositjak az
alapvetd szolgéaltatasokhoz val6 hozzaférést. A de facto &rizet a Bevandorlasi és Menekultliigyi Hivatal
déntésének értelmében a kérelem benyujtédsakor kezdédik.

Barmely a menekiltek és menedékkérbk szabadsaghoz vald jogat korlatozd, szabadsagelvonassal jar6
vagy nem jaré intézkedés kizarodlag kivételes esetben rendelhetd el, az illet6 személyes helyzetének,
torténetének illetve, ha sziikséges, a szokés veszélyének részletes elemzése utan. A menedékkérdk
Orizete végs6 esetben, kizéardlag eseti alapon alkalmazhatd, amennyiben mas intézkedések nem
megfelel6ek az adott orszag és az Unid tdrvényeiben foglalt célok jogszer( elérésére. A kdtelezéen
elrendelend6 6rizetbe vétel a kollektiv biintetés egyik forméja.

Az ENSZ Menekultligyi Egyezménye, amelyet Magyarorszag is ratifikéalt, kimondja, hogy a menekiiltek
nem bintethet6ek 8rizetbe vétellel az irregularis belépés vagy az orszagban val6 tarté6zkodas miatt, és a
regisztralt menedékkéréknek joguk van a szabad mozgashoz.* A Magyarorszagon is érvényes befogadasi
korilményekrél sz616 unioés iranyelv kimondja, hogy az unids tagallamok ,senkit sem tarthatnak
drizetben kizarélag azon az alapon, hogy az érintett menedékjog iranti kérelmet nytjtott be”.® Azt is
leszdgezi, hogy az 8rizet abban az esetben rendelhet6 el, ,,amennyiben kevésbé kényszeritd
intézkedések alkalmazasa kevésbé lenne hatékony”. Ezt a hatésagoknak minden esetben meg kell
megvizsgalniuk, és bizonyitaniuk kell. Az iranyelv felsorolja tovabba a fogvatartottak szamara
biztositandé garancidkat, valamint a fogvatartasi kdriilményekre vonatkozé minimalis kdvetelményeket,
amelyek t6bbségét az U rendszerben nem fogjak alkalmazni. A tranzitzénaban tartézkodast kijeldl6
ddntés ellen nem lehet fellebbezni, nem bocsatjak birésagi felllvizsgalatra, és hatarozatlan ideig is
tarthat. A mar mdkoédé tranzitzénak nem hivatalos blintetés-végrehajtasi intézmények, nem biztositanak
megfelel6 nyilt szabad teriiletet, a csaladtagokat és a jogi Ugyekben segitséget nyujtékat egyaltalan nem
vagy csak nagyon korlatozott mértékben engedik be.

Minden olyan személyt, akit kizar6lag bevandorlasi szandéka miatt tartéztattak le vagy tartanak fogva,
azonnal birésag vagy mas a torvény altal déntéshozéi jogkorrel felruhazott hatdsag elé kell allitani,
amely megvizsgalja a letartdztatas és/vagy a fogvatartas jogszerliségét, sziikségességét; és amely
elrendelheti a feltétel nélkiili szabadon bocsatast és/vagy amennyiben indokolt, a kevésbé kényszerité
intézkedés alkalmazasat. Ezenkivil a fogvatartas tovabbi szliikségességét és jogszerliségét rendszeres

3 A Gorogorszagba torténd visszakiildéseket az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga az M.S.S kontra Belgium és Gorégorszag igyben
flggesztette fel 2011-ben. Az Amnesty International szerint nem szabad menedékkéréket visszakiildeni Gérégorszagba a
menekiltigyi eljaras sulyos hianyossagai, a nem megfelel kérlilmények és a kiséré nélkili kiskorlak nem megfelel6 azonositasa
és elhelyezése miatt.

4 26. és 31. cikk, Az 1989. évi 15. térvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi julius h6 28. napjan
elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdan az 1967. évi januar h6 31. napjan létrejott jegyzékdnyv
kihirdetésérsl

5 8. cikk, Az Eurépai Parlament és Tanacs 2013/33/EU Iranyelve a nemzetkozi védelmet kérelmezék befogadasara vonatkozo
szabalyok megéllapitasarol



id6kdzonként felul kell vizsgalnia egy birénak vagy mas a térvény altal jogkdrrel felruhazott személynek.
A fogvatartas szikségességét és jogszer(iségét a fogvatartdé hatdésagok feladata bizonyitani.

Az aranyossag elve kizarélag végsé megoldasként engedélyezi a tagallamok szamara a menekiltek és
menedékkérék fogvatartasat, csak amennyiben feltétlenll sziilkséges, és mas, kevésbé kényszeritd
intézkedéseket (szabadsagelvonassal nem jaré intézkedéseket) kell elényben részesiteni minden olyan
esetben, amikor ezek elegendbek a cél eléréséhez. Az Orszaggylilés altal elfogadott médositdsok nem

felelnek meg ezeknek az el8irasoknak.

GYERMEKEK FOGVATARTASA
A gyermekes csaladokat és mas kiilénleges banasmaddot igénylé személyeket is fogva tartanak a

tranzitzénakban. Az elfogadott mddositasok kiterjesztik ezt a a kisér6 nélkili 14-18 éves kiskortakra is,
ami ellentétes a nemzetkézi jogban azon alapelvével, amely szerint gyermekeket nem szabad fogva
tartani. A migrans gyermekek bevandorlasi statusz miatti fogvatartasa sosem szolgélja a gyermekek
érdekeit, és nem lehet indokolt. A gyermekek ezen csoportjat tehat kiveszik A gyermekek védelmérél és
a gyamuigyi igazgatasrol sz616 térvény kiskortiakra vonatkozé altalanos védelmének hatéalya alol.
Magyarorszag Alaptérvénye nemcsak a faj és szarmazés alapjan térténd hatranyos megkilénbdztetést
tiltja, hanem a ,mas helyzet szerinti killonbségtételt” is.® A menedékkérd gyerekek bevandorlasi statusz
és kor miatti diszkriminacidja térvényellenes.

KIUTASITAS MAGYARORSZAG TERULETEROL
A térvénymodositasok lehetbvé teszik, hogy barkit, aki irregularisan Magyarorszagon tartézkodik azonnal

visszavigyenek a kerités masik oldaléara (gyakorlatilag Szerbidba), ezzel az egész orszagra kiterjesztve a
2016 juliusaban bevezetett Gn. 8 kilométeres szabaly alkalmazasat. Ez az intézkedés a csoportos
kiutasitas egyik formaja, amely sérti az Alaptorvényt” és a nemzetkodzi jog el6irasait is. Ezt az
intézkedést barmilyen eljarast mellézve és anélkil hajtjak végre, hogy megvizsgalnak az illeté védelemre
szorul el, kivéve, ha blincselekmény gyanlja meril fel. Ez sérti tdbbek kdzott az ENSZ Menekiltigyi
Egyezményét, az uniés menekultligyi vivmanyokat, az Alapjogi Chartat valamint az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményét.®

A nemzetkdzi és uniods jog értelmében azoknak a személyeknek, akik egy adott orszag joghatésaga alél
egy masik orszagé ala keriilnek, joguk van anyagi és eljarasi garancidkhoz. Ennek értelmében a non-
refoulement elve tiltja, hogy az allamok barkit kdzvetlenll vagy kézvetetten olyan helyre vigyenek, ahol
megalapozottan fennall az ildézés vagy mas komoly jogsértés, visszaélés veszélye. Ami eljarasi
garanciakat illeti, az allamok kotelesek az érintett személyek szdmaéra valds lehetéséget adni arra, hogy
fellebbezzenek a visszakiildésik ellen.

A jelenlegi térvény iletve annak mddositasai nem tartalmaznak biztositékot a visszakiildés tilalmanak
érvényesitésére, nem tartalmaznak az egyéni koriilmények és a visszakiildés veszélyeinek
megvizsgalasara vonatkozé kotelezettséget sem, tovabba nem biztositanak lehet6séget a kiutasitas

6 XV. cikk, Magyarorszag Alaptorvénye
7 XIV. cikk, Magyarorszag Alaptorvénye

8 33. cikk Az 1989. évi 15. térvényerejl rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott
egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejott jegyz6konyv kihirdetésérél;
18. cikk (A menedékjog), 19. cikk (Védelem a kitoloncolassal, a kiutasitassal és a kiadatassal szemben) és a 47. cikk (A hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valé jog) Az EU Alapjogi Chartaja; A schengeni térség és egylittm(ikodés és Az Eurdpai
Parlament és Tanacs 2013/32/EU Iranyelve a nemzetkozi védelem megadésara és visszavonasara vonatkozd kozos eljarasokrol; IV.
cikk Negyedik Kiegészit6 Jegyz6konyv Az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagok Védelmérél szélé Egyezményhez az
Egyezményben és az Elsé Kiegészité Jegyzékonyvben mar benne foglaltakon felllli egyes jogok és szabadsagok biztositasardl



elleni fellebbezésre és a menedékkérelem helyszinen tértén6 benyljtasara. Ez az intézkedés kozvetlenil
diszkriminéalja a Magyarorszag terlletén irregularisan tart6zkodé menekilteket és a migransokat, és a
Szerbiaba valo visszakiildés veszélyének teszi ki 6ket.’

TRANZITZONAK - STATUSZ ES JOGHATOSAG
A médositasok célja egyértelmien a menedékkérék szabad mozgasanak megakadalyozasa Magyarorszag

teriiletén, sét a modositasok specialis terliletnek nyilvanitjak a tranzitzénakat. Az Amnesty International
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy Magyarorszag énkényesen kivonja terliletének egy részét a sajat
joghatésaga és az emberi jogi kotelezettségek alkalmazasa alol.

A tranzitzénak, amelyek gyakorlatilag zart konténertaborok a hatar magyar oldalan, teljes mértékben
Magyarorszag joghatdsaga ala tartoznak. A tdborokban a menekiiltek és migransok nem mozoghatnak
szabadon, és nem alkalmasak hossz( tavu tartézkodéasra. A témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
soran ezekben a tranzitzénakban illetve barmely tranzitzénanak kijelodlt |étesitmény lenne a tartdézkodasi
helylik. Ezaltal a Bevandorlasi és Menekdiltiigyi Hivatal barmely Magyarorszag teriiletén 1évé helyet
specialis statuszunak nyilvanithat, és kételezheti a menedékkéréket az ott tartézkodasra.

Magyarorszagnak ugyanolyan koételezettségei vannak a tranzitzénakban tartézkodé menedékkérdkkel
szemben, mint az orszag mas terliletén tartézkodd menedékkérbkkel szemben, beleértve a visszakiildés
tilalmanak elvét is. Bar hivatalosan nincs maximalizalva a tranzitzénakban elhelyezheté menedékkérék
szama, 2017 januérjatédl kezdve a magyar hatdsagok elfogadtak azt az 6nkényes és az emberek
elriasztasara iranyul6 gyakorlatot, hogy naponta csak 5 menedékkérét regisztralnak a szerb hataron
jelenleg miikddd két helyszinen, ezaltal pedig ezreket hagynak varakozni.

9 Az Amnesty International kutatasa alatdmasztja, hogy Szerbia nem biztonsagos harmadik orszag a menedékkérék szamara.
Ampnesty International: A Balkdnon rend6ri er6szak és kilatastalan jogi helyzet var a menekiltekre és migransokra — az EU nem
segit rajtuk, 2015. jalius 7. http://www.amnesty.hu/news/1824/a-balkanon-rendori-eroszak-es-kilatastalan-jogi-helyzet-var-a-
menekultekre-es-migransokra-az-eu-nem-segit-rajtuk
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