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GLOSAR

TERMIN DEFINICIA

BEZNA ZAKLADNA  Skolska vyugba prebieha podla rémcovej vzdelavacej stratégie pre zakladné
SKOLA 8koly. Struktura zakladnych 8kél je upravend v &lanku 29 $kolského zékona.!
CENTRA Zariadenia vychovného poradenstva a prevencie pracujice s beznymi
PEDAGOGICKO- 5 zékladnymi Skolami. Poskytuju starostlivost detom, ktorym nebolo
PSYCHOLOGICKEHO diagnostikované postinnutie.?

PORADENSTVA A

PREVENCIE

(CPPPAPSs)

CENTRA Zariadenia vychovného poradenstva a prevencie poskytujice starostlivost detom
SPECIALNO- ] so zdravotnym znevyhodnenim. Zamestnavaju najméa Specidlnych psycholégov.?
PEDAGOGICKEHO

PORADENSTVA

(CSPPs)

[AHKY STUPEN Svetovéa zdravotnicka organizacia ju definuje ako vyvojovu poruchu, ktoré vedie
MENTALNEHO k zhorSeniu kognitivnych a jazykovych schopnosti. Je klasifikované na stupnici
POSTIHNUTIA IQ v rozmedzi 50 a 69.# Slovensky $kolsky zakon hovori o lahkom stupni

mentalneho postihnutia ako o ,mentalnom postihnuti — variant A”.

MATURITA Zavere€na skiska na strednej Skole potvrdzujica dosiahnutie Gpliného
stredného vzdelania.

NARODNYM Dokument vytvoreny Ministerstvom Skolstva, ktory vymedzuje ciele, klicové
PROGRAM kompetencie, pocet jednotlivych predmetov a ramec osnov pre kazdu Uroven
VYCHOVY A vzdelavania.

VZDELAVANIA

NULTE ROCNIKY Pripravné triedy st uréené pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia,

ktoré nedosiahli Skolsku spbsobilost a maju odklad zaciatku plnenia povinnej
Skolskej dochadzky.

ODBORNE UCILISTE  Predstavuje niz$ie sekundarne odborné vzdelavanie, ktoré poskytuje Ziakom
odborné zrucnosti, ale nekvalifikuje ich na to, aby pokracovali v terciarnom
vzdelavani. Predpoklady odborného vzdelavania st uvedené v ¢lankoch 16 a
100 skolského zakona.

1 Zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zékon).

2 Z&kon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon), ¢lanok 132.

3 Zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zékon), ¢lanok 133.

4 Svetova zdravotnicka organizacia, Klasifikacia dudevnych a portch a pordch spravania, 1980, definicia F70.a.
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TERMIN

POVINNA SKOLSKA
DOCHADZKA

PRIMARNE A
NIZSIE STREDNE
VZDELAVANIE

SOCIALNE -
ZNEVYHODNENE
PROSTREDIE (SZP)

SPLNOMOCNENEC
VLADY SR PRE
ROMSKE
KOMUNITY

SKOLSKY
VZDELAVACI
PROGRAM

SPECIALNA SKOLA

SPECIALNE TRIEDY

DEFINICIA

ZaCina sa, ked dieta dovrsi Siesty rok veku a trva najviac 10 rokov, alebo do
konca $kolského roka, v ktorom Ziak dovrsi 16. rok veku.®

Jednotny devatrocny systém vzdelavania (primarne vzdelavanie trva Styri roky,
nizSie sekundérne vzdelavanie trva po dobu piatich rokov). Primérne a nizsie

sekundéarne vzdelavanie prebieha na zékladnych Skolach, kde deti zacinaju
povinnu Skolsku dochédzku vo veku Siestich rokov.

Skolsky zakon definuje dieta zo socidlne znevyhodneného prostredia ako , dieta
alebo Ziaka zijuceho v prostredi, ktoré vzhladom na sociélne, rodinné,
ekonomické a kulturne podmienky nedostatocne podnecuje rozvoj mentalnych,
vblovych, emocionalnych vlastnosti dietata alebo Ziaka, nepodporuje jeho
socializaciu a neposkytuje mu dostatok primeranych podnetov pre rozvoj jeho
osobnosti.”®

Splnomocnenec radi viade a koordinuje svoju ¢innost vo vztahu k rémske;j
komunite na Slovensku. Prvy splnomocnenec bol vymenovany v roku 2001.

UcCebné osnovy kazdej Skoly su sucastou Skolského vzdelavacieho programu,
ktory schvaluje riaditel a vychadzaju z ramcovych osnov a vzdeléavacich
Standardov stanovenych Narodnym program vychovy a vzdelavania, ktory prijalo
Ministerstvo Skolstva.

Skola poskytujtica vzdelavanie detom a Ziakom so zdravotnym znevyhodnenim a
postinnutim.”

Triedy vytvorené v rdmci beznych kol pre deti so zdravotnym znevyhodnenim a
postihnutim.8
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1. ZHRNUTIE SPRAVY

Romskym detom v Slovenskej republike sa systematicky upiera pravo na vzdelanie a ochranu pred
diskriminaciou v zakladnom Skolstve. Prevazna vacsina tychto deti je segregovana v Cisto rémskych beznych
Skolach a triedach, alebo v $pecialnych Skolach pre deti s “lahkym stuprfiom mentélneho postihnutia”, v
dosledku ¢oho sU odsudené na nekvalitné segregované vzdelavanie.

V Slovenskej republike v su¢asnosti Zije priblizne 320 000 az 480 000 Rémov a Rémiek, ktori tvoria 6 — 8
percent obyvatelstva. DIhodobo su vystaveni rozsiahlej systémovej diskriminacii a predsudkom vo vSetkych
sférach zivota, vratane oblasti byvania , zamestnanosti a vzdelavania.

Eurépske centrum pre prava Romov sa od roku 1996 a Amnesty International od roku 2006 zaoberaju
monitoringom a vyskumom pristupu rémskych deti k vzdeldvaniu na Slovensku. Téato spolo¢na sprava
vykresluje bezUtesny obraz situacie: iba Ciastkové reformy a opakujlce sa vyhlasenia kazdej vlady slubujice
napravu. Tieto prisluby nedokazu zakryt skutonost, Ze diskriminacia a segregacia Rémov je nadalej
roz8irena v celom zékladnom vzdelavani a Ze slovenské Urady v rieSeni tejto situacie zasadne zlyhavaju.

Diskriminaciu vo vzdelavacom systéme zakazuje ako legislativa Slovenskej republiky, tak aj eurépske a
medzinarodné pravne Upravy. Zékaz diskriminacie sa v3ak v praxi nespaja s konkrétnymi krokmi zo strany
slovenskych Uradov, ktoré by diskriminaciu riesili alebo jej zabrarnovali. Neschopnost presadit zakaz
diskriminéacie v pristupe k vzdelavaniu méa dlhodobé a dalekosiahle ddsledky pre tisicky romskych deti, ktoré
sU nadalej vystavené segregacii a vzdelavaniu nizkej kvality, ktoré ich uvéazruje v bludnom kruhu chudoby a
marginalizécie. Cisto formalne zékazy s bezvyznamné, pokial nebud prijaté cielené a aktivne opatrenia na
odstranenie vSadepritomnych predsudkov a taktiez Strukturalnych nedostatkov, ktoré napomahaju
diskriminacii a podporuju segregaciu.

Eurépska komisia zacala v aprili 2015, po opéatovnej kritike slovenskej viady pre nedostatok konkrétnych
krokov zo strany $tatnych a medzinarodnych orgénov, konanie proti Slovenskej republike pre porusenie
Eurdpskej rasovej smernice. Tato sprava analyzuje odpoved slovenskej viady na obavy Eurépskej komisie, a
taktiez skima pristup rémskych deti k zékladnému vzdelavaniu na Slovensku jeden a pol roka od zalatia
konania zo strany Eurdpskej komisie.

Tato sprava analyzuje najnovsie legislativne zmeny, ktoré mali odstranit nespravne zaradovanie rémskych
deti do Specialnych 8kol a tried pre deti s ,lahkym stupfiom mentélneho postihnutia“ a skima SirSie
Strukturalne faktory, ktoré spdsobuju segregaciu a diskriminaciu v celom Skolskom systéme. Zavery spravy
Cerpaju v prvom rade z pripadovych Studif $kol a vzdelavacich prilezitosti, aké maju k dispozicii deti v Styroch
lokalitach na vychodnom Slovensku. Tieto lokality sa nachadzaju v preSovskom a koSickom samospravnom
kraji, kde podiel rémskeho obyvatelstva patri k najvy3$im v celej republike: Sari§ské Michalany/Ostrovany,
Moldava nad Bodvou, Rokycany a Krompachy.® Tieto Styri kvalitativne pripadové $tadie poukazuju na
rozsiahlu a systémovl segregaciu a diskriminaciu. Hoci sprava poukazuje na zodpovednost jednotlivych $kol
a miestnych Uradov, poukazuje aj na Strukturalne problémy. Tieto nedostatky vytvaraju priestor, v ktorom
dochadza k porusovaniu ludskych préav, ktoré vidda Slovenskej republiky doteraz nebola schopna ich vyriesit.

¢ Zoznam 3kol, preskimanych v ramci tohto vyskumu, najdete v Prilohe 1.

LEKCIA Z DISKRIMINACIE -
SEGREGACIA ROMSKYCH DETI V ZAKLADNOM VZDELAVANI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Amnesty International a European Roma Rights Centre 7



SEGREGACIA V SYSTEME BEZNEHO VZDELAVANIA

Na Slovensku nadalej dochadza k segregéacii romskych deti v beznych zékladnych Skolach, ¢i uz tych, ktoré
navstevuju vylu€ne alebo hlavne romski ziaci a ziaCky alebo v Cisto rémskych triedach. Sprava vychadza z
dvoch pripadovych &tudif segregacie rémskych detl v beznom vzdeldvani: v obci Sarigské Michalany (ide
predovsetkym o deti z nedalekej romskej osady v Ostrovanoch) a v Moldave nad Bodvou.

Vzhladom na v8eobecne rozsirené protiromske predsudky jednym z vyznamnych faktorov spésobujucich
segregaciu romskych deti v beznom vzdelavani je rozhodnutie rodicov, do ktorej Skoly svoje dieta zapiSu.
Neromski rodicia ¢asto odhlasuju svoje deti zo $kdl, ked sa im zd4, Ze ich navstevuje privela romskych
Ziakov a ZiaCok (takzvany ,biely Utek“). Po tom, ako rodi¢ia v Moldave nad Bodvou preloZili svoje deti do
novo zaloZzenej sukromnej cirkevnej Skoly, v beznej Skole ostali prevazne rémski Ziaci a Ziacky. Rémski
rodiCia ¢asto, hoci nie vzdy, davaju prednost Skolam, ktoré pokladaju za Ustretové a ktoré su nablizku (kedZe
nemaju prostriedky na to, aby ich deti mohli dochadzat do vzdialenejsich $koél). Rémski rodiCia taktiez radsej
svoje deti posielaju do Skél, ktoré nie su Cisto rémske, Tieto Skoly sa postupne menia na Cisto romske,
pretoze z nich odchédza velké mnozstvo neromskych deti.

Amnesty International a Eurdpske centrum pre prava Rémov nezistili Ziadne skuto¢nosti, nasvedcujice
tomu, Ze by sa celostatne, regionalne ¢i miestne Urady €o i len pokusili zakrocit a motivovat nerémskych
rodicov, aby svoje deti zapisovali do zmieSanych 3kl alebo aby ich v tychto Skoldch nechavali, alebo Ze by
sa snazili podporovat zaradovanie Romov a Romiek do zmieSanych $kol i Skél s vacSinou nerémskych
Fiakov. Ukéazkovym prikladom je $kola v Sarigskych Michalanoch, ktorej Okresny sud v PreSove v r. 2012
prikazal zrusit Cisto romske triedy a vytvorit zmieSané. Po viac ako Styroch rokoch od vynesenia rozsudku sa
situdcia zhorSila a pocet Cisto rémskych tried sa takmer zdvojnasobil, ¢o Ciastocne zapriCinil ,biely Gtek®,
ktory po rozhodnuti sidu nasledoval. Ministerstvo Skolstva, ani iné celostatne, regionalne i miestne Urady
zodpovedné za oblast vzdelavania, neposkytli tejto Skole jasné inStrukcie ako tento stav napravit a ako
segregacii zabranit v buducnosti.

714 kvalita vzdelavania v segregovanom prostredi obmedzuje pristup rémskych deti na Slovensku k
stredoSkolskému vzdelaniu. V pripade, Ze sa im takato Sanca naskytne, ide povacSine o odborné ucilistia, po
skonceni ktorych nemaju pristup k vysoko$kolskému vzdelaniu. Rémske diev€a, ktorého sme sa spytali na
plany do buducnosti, nam povedalo: ,P6jdem na u¢novku a vyucim sa za krajCirku. Ako vSetky diev¢ata tu u
nas.“

Ucitelia malo oCakéavaju od rémskych Ziakov, ¢o prispieva k ich hor$im vysledkom, takisto ako hlboko
zakorenené predsudky a nedostatok individuélnej starostlivosti. To v3etko posilfiuje skuto¢né alebo
predpokladané znizenie kvality vzdelavania v Skolach s vysokym poctom romskych ziakov, ¢o mdze viest

k dalSim pripadom ,,bieleho Uteku®. Vina za slabé vysledky romskych deti sa nadalej va&Sinou pripisuje
domacemu prostrediu, nie Skole. Vacsina ucitelov v skimanych lokalitach institucionalnu diskriminaciu a
Strukturalne prekazky, s ktorymi sa romske deti stretavaju vo vzdeldvacom procese a v slovenskej spolo¢nosti
ako takej, nevnima ako vyznamny faktor prispievajici k ich zlému prospechu.

Bez systémovych a dlhodobych opatreni na celoStatnej, regionélnej a miestnej arovni zameranych na
odstranenie predsudkov a rasizmu vo¢i Rdmom bude snaha desegregovat Skoly, zabranit ,bielemu Gteku“ a
zabezpecit rovnaké prilezitosti pre rémskych Ziakov nadalej roztrieStena a nedcinna.

V Moldave nad Bodvou i Ostrovanoch sa planuje vystavba novych kol nedaleko rémskych osad alebo
priamo v nich. Hoci mozno tvrdit, Ze tento pristup, ktory sme zaznemenali aj inych lokalitdch na Slovensku,
ulahCuje pristup k vzdelavaniu, plati sa zan neprijatelna cena. Takéto Skoly len zvySuju a udrziavaju izolaciu
romskych deti nielen od ich nerémskych rovesnikov, ale aj od celkového nerémskeho obyvatelstva.

NADMERNE ZASTUPENIE ROMSKYCH DETi V
SPECIALNYCH SKOLACH

Rémske deti su na Slovensku uZ po desatrocia neprimerane vysoko zastlpené v Specidlnych Skolach a
triedach pre deti s ,lahkym stupriom mentalneho postihnutia“. Mnohym z nich stanovili nespravnu diagnézu
mentalneho postihnutia na zaklade kulturne predpojatych diagnostickych nastrojov a protiromskych
predsudkov, rozSirenych medzi psychologickymi a pedagogickymi odbornikmi. V ddsledku toho su tieto deti
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odsudené na menej kvalitné vzdelavanie, ¢im sa obmedzuju ich Sance ziskat dalSie vzdelanie a
zamestnanie.

Rokycany, jedna z dvoch pripadovych Studii v predkladanej sprave, zameranych na Specialne $koly,
vykresluje znepokojivy systém nespravnych diagndz, stanovenych sikromnym poradenskym centrom, na
zéklade ktorého romske deti umiestiiuju do miestnej sukromnej Specialnej Skoly. Po kontrole zaciatkom roku
2016 Statna Skolska indpekcia a Krajsky Skolsky Grad prikézali zatvorit Centrum pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie a $kole ukoncit ¢innost do augusta 2017. Napriek tomuto
rozhodnutiu bola $kola zrenovovanad, aby vyhovela hygienickym poZziadavkam, ktoré boli predtym porusené,
ziskala od Statu dalSie financné prostriedky na asistentov ucitela a nadalej ju navstevuje asi 80 vylu¢ne
romskych deti.

Po tom, ako Eurdpska komisia zacala konanie o poruseni povinnosti, ktoré vyvolalo najméa znepokojenie nad
nadmernym zastupenim rémskych deti v Speciélnych Skolach, Narodna rada Slovenskej republiky v juni
2015 zmenila Skolsky zakon, zakladny zékonodarny akt v oblasti $kolstva na Slovensku. Z novely zadkona
okrem iného vyplyva, Ze deti, ktorych Specialne vychovno-vzdeldvacie potreby pramenia vylune z toho, ze
pochéadzaju zo ,socidlne znevyhodneného prostredia“ (SZP), nesmu byt zaradované do Specialnych skol, ale
musia byt za¢lenené do systému bezného vzdeldvania. Hoci tento zakaz nie je sém o sebe novy, Glohou
stanovit, ¢i deti pochadzaju zo ,,socialne znevyhodneného prostredia“, ktorl dovtedy vykonavali miestne
Urady préce, socialnych veci a rodiny, boli poverené centré psychologicko-pedagogického poradenstva. Tie
mali pri rozhodovani vychadzat z kritérii, stvisiacich vylu¢ne s prostredim, v ktorom deti Ziju a nie s ich
intelektualnymi schopnostami. Diagnosticku prax mali dalej zmenit nové pravidla pridelovania prispevkov na
jedného Ziaka pre deti zo ,,socialne znevyhodneného prostredia“ tym, Ze boli zruSené dotacie urcené pre
Specialne Skoly.

Prakticky vSetky osoby zainteresované v slovenskom systéme Skolstva, ktoré sa nasho vyskumu zucastnili,
hovorili o nedostatku koordinéacie, jasnych pokynov a informacii zo strany Ministerstva $kolstva, tykajdcich sa
zmeny $kolského zakona. Hoci je mozné, Ze v novom systéme hodnotenia ,sociélne znevyhodneného
prostredia“ sa prejavuje snaha zabranit tomu, aby dalSie deti boli nespréavne zaradené do Specialnych $kol a
tried, konkrétne poZiadavky a uplatfiovanie zakona v praxi sprevadzaju zmatky. Vdosledku tejto situacie
novelizovany Skolsky zakon, nemal v praxi takmer Ziaden U¢inok odkedy vstlpil do platnosti. Novela zédkona
neriesi problém sucasného nadmerného zastlpenia romskych deti v tomto prostredi. Okrem toho neboli
vyClenené potrebné ludské ani finanéné zdroje a neboli ani podniknuté konkrétne kroky pre rieSenie
segregacie romskych ziakov v beznych zékladnych Skolach.

Ministerstvo Skolstva okrem toho nezbiera etnicky disagregované data, tykajuce sa kol a metdd
posudzovania ani nezaviedlo systém monitorovania ¢i hodnotenia praktického uplatfiovania a ucinnosti
nového systému posudzovania ,SZP*. Sved¢i to o nedostatocnej snahe zo strany vlady plnit ciele, ktorymi sa
konanie zo strany Eur6pskej komisie zaobera.

V pripade Cisto romskej Specidlnej $koly v Krompachoch novelizacia zékona nevyriesila nadmerné
zastupenie romskych deti v Specialnych Skolach a vplyv zmeny sa zatial prejavil iba tym, Ze Skola prisla o
Cast prispevkov. V roku 2016 bolo do Skoly zapisanych 16 novych deti s diagnézou ,lahkého stupna
mentalneho postihnutia“, ¢ize o 5 viac ako roku 2015.

Zjednodusené osnovy, ktorymi sa riadi vyuCovanie romskych deti v Specialnych skolach, maju dalekosiahly
vplyv na ich budlcu vzdelavaciu dréahu. Takisto ako v segregovanom beznom vzdeldvani, aj tu zohravaju
vyznamnu Ulohu vSeobecne rozsirené predsudky a mimoriadne nizke oCakavania ucitelov od rémskych
Ziakov. Na otazku o perspektivach ich Ziakov sa mnohi ucitelia a ucitelky zo Specialnych Skol len pousmiali
Lheredlnymi“ snami deti stat sa uCitelmi ¢i lekarmi. UcCitelky v Specialnej Skole v Krompachoch pokladaju
rodinné prostredie, nie mentalne postihnutie deti za priméarny faktor, ktory rozhodol o tom, Ze boli zaradené
do tejto Skoly. Povedali nam: ,A eSte dalSia vec je, Ze oni sa berl navzajom medzi sebou, bratranci a tak,
proste to je degenerované, incesty...“

Bolo by chybou oznacit segregaciu Rémov a Rémiek v Specialnych Skolach za jediny alebo hlavny hnaci
motor diskriminacie a segregacie Rémov v Skolstve Slovenskej republiky. Segregacia, ktorl podnecuju
nepriznané predsudky, je nadalej rozSirena v beznom vzdeldvacom systéme: pokial sa tento problém
nestane priorithym a nezacne sa riesit, slovenské Urady nadalej nebudu schopné plnit zavazky, ktoré pre ne
vyplyvaju z medzinarodnej, eurdpskej, ale aj slovenskej legislativy.
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HLAVNE ODPORUCANIA:

o Vlada Slovenskej republiky by mala verejne priznat existenciu systémového problému etnickej
diskriminacie a segregacie romskych deti v systéme vzdelavania a v konzultacii s ob&ianskou
spolo&nostou, predstavitelmi romskych a nerémskych rodi¢ov a dalSich zainteresovanych oséb
bezodkladne sformulovat komplexny narodny akény plan boja proti diskriminacii a segregacii
romskych deti v zakladnom $kolstve;

o Vlada Slovenskej republiky by mala postupne zrusit Specialny vzdelavaci program pre deti s ,lahkym
stupfiom mentalneho postihnutia“, takzvany ,A variant” Specialneho vzdelavania a vyhlasit
moratérium na zaradovanie romskych deti do $kol a tried pre deti s ,lahkym stupfiom mentalneho
postihnutia“. Sticasne by mala vypracovat plan integracie do bezného vzdelavania pre deti, ktorym
bola predtym stanovena tato diagnéza, a ktorého sucastou by mal byt realny harmonogram, rozpocet,
konkrétne ciele a zavereCny termin;

e FEurépska komisia by mala zabezpecit, aby konanie pre porusenie povinnosti, tykajuce sa Slovenska,
pokracovalo dovtedy, kym vlada neprijme Ucinné opatrenia, ktoré skoncuju s diskriminaciou a
segregaciou romskych detf vo vzdelavacom systéme. Vzhladom na zavery tejto spravy vyzyvame
Eurdpsku komisiu, aby zaleZitost doviedla do dalSieho Stadia a vydala zdévodneny posudok, po
ktorom by pripad mohol byt odovzdany Eurépskemu stdnemu dvoru, pokial v priebehu budiceho
roka nebudu zaznamenané preukéazatelné pokroky.
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2. METODOLOGIA

Téato sprava sa zaobera sucasnou situaciou romskych deti v zakladom vzdelavani na Slovensku. Vychadza zo
spolo¢ného vyskumu Amnesty International a Eurépskeho centra pre prava Rémov (ERRC), ktory bol
realizovany v oktébri a novembri 2016.

Sprava je zaloZenéa na Styroch pripadovych Studiach, ktoré ilustruju niektoré z hlavnych obav oboch
organizacii v suvislosti s diskriminaciou a segregaciou romskych deti v beznom a Specialnom systéme
vzdelavania. Napriek tomu, Ze sa jednéa o pripady, ktoré maju geograficky obmedzend pdsobnost,
predstavuju systémové problémy, na ktoré uz niekolko rokov opakovane poukazuju nielen organizacie
Amnesty International a Eurdpske centrum pre prava Rémov ale aj mnohé dalSie. Pripady tiez ilustruju
zlyhanie slovenskej vlady prijat opatrenia na efektivne rieSenie diskriminacie a segregacie rémskych deti v
Skolstve.

Na dva z tychto pripadov upozornili mimovladne organizécie a Statna $kolska indpekcia. Dostali sa tak do
pozornosti organov na celoStatnej Grovni a boli medializované. Tieto pripady poukazuju na postoje miestnych
a celostatnych institacii k uz znamemu problému diskriminacie. Ukazuju tiez opatrenia, ktoré boli organy
ochotné alebo schopné vykonat v ramci existujlceho legislativneho ramca. Tato sprava hodnoti nedavne
zmeny pravnych predpisov ako aj ich implementaciu v praxi, s ktorou sa Amnesty International a Eurdpske
centrum pre préava Rémov stretlo vo vSetkych Styroch pripadoch.

Obe organizacie uznavaju, ze oddelené vzdelavanie v ramci slovenského Skolského systému moéze mat

negativny vplyv aj na Ziakov a ziaCky s mentalnym postinnutim. Tato sprava je vSak svojim rozsahom
obmedzend iba na problematiku segregacie romskych deti na zéklade ich etnického pévodu.

Vyskumny tim navstivil Styri lokality v PreSovskom a KoSickom kraji na vychodnom Slovensku. Tieto lokality
patria k oblastiam s najva¢Sou koncentraciou rémskeho obyvatelstva na Slovensku.!° Pripadové Studie
pochadzaju z nasledovnych Styroch lokalit:

1. Sarigské Michalany a nedaleké Ostrovany: pripad sa zameriava na historicky prvy rozsudok
slovenského stidu z roku 2012, ktory rozhodol, Ze Z&kladna kola v Sarigskych Michalanoch
diskriminovala rémske deti (pochadzajlce prevazne z obce Ostrovany, kde sa nachadza iba
Specialna zakladna Skola) ich oddelovanim v segregovanych triedach. Vyskumny tim sa zameral na
opatrenia, ktoré prijali jednotlivé verejné autority v savislosti s implementaciou rozsudku. Preskimal
tiez sucasné moznosti vzdelavania deti z Ostrovian.

2. Moldava nad Bodvou: v meste existuje niekolko Statnych aj sikromnych $kdl, ktoré vyucuju podla
ucebnych osnov pre bezné aj Specialne zakladné Skoly. Poskytuju vyucbu v slovencine a madarcine.
Vyskumny tim sa zameral na vzdelavacie moznosti rémskych deti, ktoré Ziju v romskej osade
neforméalne zndmej ako Budulovska.

3. Rokycany: medidlne znamy pripad, ktory upozorfiuje na situaciu rémskych deti v lokalite, kde sa
nachadza iba Specialna zékladna Skola. Vyskum sa zameral na vzdelavacie moznosti rémskych deti,
ktoré Ziju v dvoch osadach v obci. Okrem Specialnej zakladnej Skoly, tieto moznosti zahfniali aj
najblizSiu beznu zékladnu skolu v meste Bajerov.

10 Atlas rémskych komunit na Slovensku. (2013), uceleny prieskum romskych mestskych ¢asti a osad na Slovensku, ktory bol hradeny z
prostriedkov Ministerstva prace, sociélnych veci a rodiny SR. Realizovany Regionalnym centrom Rozvojového programu OSN a PreSovskou
univerzitou, dostupné tu: www.romadecade.org/cms/upload/file/9653_file2_atlas-romadecade.pdf. Specifické tdaje z Atlasu si je mozné
vyZiadat od ERRC.
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4. Krompachy: pripad uverejneny v sprave Ombudsmanky z roku 2013 o vzdeldvani rémskych Ziakov
a ziaok so ,3pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami“.1! Rémske rodiny, s ktorymi sme urobili
rozhovor Zili v dvoch z troch rémskych osad v obci: Druzstevna a Hornadska.

detmi. Boli sme v Siestich beznych zakladnych Skolach, v Speciélnej zakladnej Skole pre Ziakov a ZiaCky s
»~mentalnym postihnutim®, v materskej Skole, v komunitnom centre, sukromnom centre pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie a $tatnom centre $pecialno-pedagogického poradenstva. Hibkové
rozhovory sme uskuto¢nili so siedmimi riaditelmi a riaditelkami a/alebo s ich zastupcami a zastupkyfiami. 55
ucitelov a ucCiteliek sa zucCastnilo skupinovych rozhovorov. Vyskumny tim sa tiez stretol so zastupcami

a zastupkynami miestnych Uradov (starostovia a starostky alebo s ich zastupcami a zastupkyfiami)
zodpovednymi za $koly. Ziadosti o stretnutie s riadite/mi a riaditelkami ako aj u¢itelskym zborom odmietla
jedna bezna zakladna Skola a dve Speciélne zékladné Skoly v Moldave nad Bodvou a Rokycanoch.

Amnesty International a Eurdpske centrum pre prava Rémov tieZ zorganizovali stretnutia s prislusnymi
Uradnikmi a Uradni¢kami, vratane zéstupcov a zastupkyf Ministerstva $kolstva, Uradu splnomocnenca vlady
SR pre rémske komunity, Kancelarie verejnej ochrankyne prav, Narodného strediska pre ludské prava
(narodny orgén pre rovnost), Statnej Skolskej indpekcie a Vyskumného Ustavu detskej psycholégie a
patopsycholdgie. Vyskumny tim sa tiez stretol s neziskovymi organizaciami v Bratislave, KoSiciach a PreSove
vratane: Centra pre vyskum etnicity a kultary (CVEK), EduRoma, Dokumentacno-informacnym centrom
rémskej kultdry, Poradiiou pre obcCianske a ludské prava a Instititom pre dobre spravovanu spolocnost
(SGI).

Okrem kvalitativneho terénneho vyskumu si organizécie vyziadali aj kvantitativne data celkovo z 31 $kdl.
Tieto zahfiali 21 beZznych a $pecidlnych zakladnych $kol z vyskumu Ombudsmanky z roku 2013.12 Tri z
tychto 8kdl sa nachadzaju v lokalitdich spominanych v sprave.13 Dalsich 10 $pecidlnych a beZnych zakladny
8kol bolo zmapovanych v slvislosti s potencionalnymi vzdelavacimi moznostami deti v Styroch lokalitach,
ktoré sme navstivili.'* Kazdu kolu sme poziadali o poskytnutie nasledujtcich informacii: pocet Ziakov v
roznych vzdelavacich programoch; pocet beznych, Specialnych a Specializovanych tried; rediagnostickych
vySetreniach a pripadnych prestupov z bezného systému vzdeldvania do Specialnych 8kol Ci tried a opacne;
najvyssieho dosiahnutého vzdelania Ziakov a ziatok a ich dalSiu vzdeldvaciu drahu; etnické a socidlne
zézemie Ziakov v ramci jednotlivych vzdelavacich programov. Do februara 2017 nam poskytlo poZzadované
Udaje 20 8kal. Z toho iba 12 8kol poskytlo tdaje o etnickom povode Ziakov.

Rovnaky subor udajov sme si vyZiadali aj na celostatnej drovni od Ministerstva Skolstva. Ministerstvo nam
odpovedalo, Ze takéto Udaje nema k dispozicii a zaslalo odkazy na vieobecné &tatistiky zo Statistickej
roCenky vzdelavania z roku 2015/2016, ktorej data neboli rozdelené na zaklade etnicity. Odvtedy,
Ministerstvo Skolstva tiez neskdr publikovalo podobné Statistiky pre Skolsky rok 2016/2017, ktoré boli
zaznamenané v septembri 2016.

Mena vSetkych rémskych deti a ich rodi€ov uvedenych v tejto sprave boli zmenené z ddévodu ochrany ich
bezpecnosti a sikromia. Kazdy z nich nam poskytol informovany suhlas so zaradenim svojho pribehu do
tejto spréavy.

Amnesty International a ERRC dakuju vetkym zainteresovanym osobam, ktoré nam poskytli rozhovor

v rdmci tohto vyskumu. Dakujeme aj $koldm a poradenskym centram, ktoré ndm poskytli Udaje

a prediskutovali s nami vyzvy, ktorym &elia. Obzvlast sme vdacni vietkym romskym rodiom a ich detom,
ktori sa s nami podelili o svoje pribehy.

I Kancelaria verejného ochrancu prav, Sprava verejnej ochrankyne prav o uplatfovani prava na vzdelanie deti/Ziakov prisludnikov romskej
narodnostnej mensiny so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, 2013.

12 Kompletny zoznam 21 kol z prieskumu Ombudsmanky néjdete tu http://www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP-

Vzdelavanie %20Romov.pdf.

13 Sprava Ombudsmanky zahrfiala aj $pecialnu zékladnt $kolu v Moldave nad Bodvou, beznt zékladnt $kolu v Sariskych Michalanoch a
$pecialnu zakladnu $kolu v Krompachoch.

4V stvislosti so skimanymi lokalitami, Amnesty International a ERRC si vyZiadali tdaje od: Styroch beznych zakladnych kol (“madarska
Skola”, “katolicka cirkevna Skola”, “severna slovenska Skola” a “prva zakladnéa skola”) a jedinej $pecialnej $koly v Moldave nad Bodvou;
jedinej Specidlnej zakladnej Skoly v Ostrovanoch; jedinej Speciélnej zékladnej Skoly v Rokycanoch a jedinej beznej zakladnej Skole v
susednom meste Bajerov; troch beznych zakladnych $kél v Krompachoch (Mauejerova, Zemanské a SNP). Amnesty International a ERRC
si nevyZziadali Udaje o dvoch novych nultych ro¢nikoch zriadenych v komunitnom centre v Ostrovanoch. Napriek tomu bolo zorganizované
stretnutie s ucitelmi a ucitelkami v tejto lokalite.
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3. KONTEXT: PREHLAD

Monitoringu a vyskumu prava na vzdelanie pre romske deti sa Eurépske centrum pre prava Romov (ERRC)
venuje od roku 1996 a Amnesty International od roku 2006. Zistenia oboch organizacii boli zverejnené v
niekolkych spravach, briefingoch a podaniach pre medzinarodné kontrolné organy v oblasti ludskych prav a
Eurépskej komisie.?®

3.1 HISTORIA DISKRIMINACIE A SEGREGACIE

Na Slovensku Zije priblizne 320.000 az 480.000 Rémov vacsinou na vychode a juhu krajiny. To predstavuje
priblizne 6% - 8% z celkového poctu obyvatelov.® Rémovia historicky Celia systémovej diskriminacii a
predsudkom vo vSetkych oblastiach Zivota vratane byvania, zamestnanosti a vzdelavania. Tato diskriminacia
pretrvava dodnes.

Segregéacia je formu diskriminacie. Najvyssi sud Spojenych Statov pred viac ako 60 rokmi uviedol, Ze rasovo
segregované vzdeldvania je zo svojej podstaty nerovné.'” Pred desiatimi rokmi, v pripade D. H. a ostatni proti
Ceskej republike Velky senat Eurépskeho stdu pre ludské prava odsudil Cesku republiku za rozsirent
segregaciu romskych deti v Specialnych $kolach, ktora viedla k ich nepriamej diskriminéacii.'® Pocas viacej
ako desat rokov sa Eurdpsky sud pre ludské prava zaoberal diskriminaciou Romov v Skolskych systémoch.
V Grécku, napriklad priamou diskriminaciu, vyplyvajucou z oddelenia romskych Ziakov a Zia¢ok od svojich
nerémskych rovesnikov.!® V Chorvatsku nepriamou diskrimindciou, ktora bola zaloZzena na vytvarani ¢isto
romskych tried pre Ziakov a ZiaCky, ktori nerozpréavali Statnym jazykom v obdobi, ked nastupili do Skoly.
Namiesto vyuzitia tohto opatrenia na doCasné obdobie deti zostali v takychto triedach po zvySok Skolskej
dochadzky.?0

'® Pozri, napriklad, ERRC, Poradiia, Spolo¢néa Alternativna sprava pre Vyboru OSN proti muceniu, 13.7.2016, dostuné tu:
www.errc.org/article/errc-submission-to-un-comitee-against-torture-on-slovakia-july-2015/4382 ; ERRC, Poradfia, Spolo¢na Alternativna
sprava o Slovensku pre vybor OSN pre prava deti, 18.4.2016, dostupné tu: www.errc.org/article/joint-submission-to-un-crc-on-slovakia-
april-2016/4472 ; ERRC, Alternativna spréva pre Eurépsku komisiu o implementécii Rémca EU pre ndrodné stratégie integracie Rémov,
19.2.2016, dostupné tu: www.errc.org/cms/upload/file/2015-eu-roma-framework-writen-comments-19-february-2016.pdf ; Amnesty
International, List predloZeny Medzindrodného vyboru pre oblianske a politické prava pred posudzovanim Slovenskej republiky v 2016,
dostupny tu: thinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared %20Documents/SVK/INT CCPR_ICO_SVK 22792 E.pdf; ERRC, Poradiia,
Spolo¢na Alternativna sprava o Slovensku pre Viybor OSN na odstranenie diskriminacie Zien, 2.10.2015, dostupna tu:
www.errc.org/article/joint-submission-to-un-cedaw-on-slovakia-october-2015/4421; ERRC, Amnesty International, Nadéacia otvorenej
spolo¢nosti, Slovensko: Rasistické stereotypy by nemali podmieriovat vzdelavacie politiky, 9.6.2015, dostupné tu:
www.errc.org/article/slovakia-racist-stereotyping-should-not-determine-education-policy--international-ngos-criticize-slovak-
government/4368; ERRC, Amnesty International, Nadécia otvorenej spolo¢nosti, Komisia zastava tvrdsi postoj voci ¢lenskym Statom,ktoré
diskriminuju Rémov, 29.4.2015, dostupné tu:
www.errc.org/article/commission-takes-tougher-stance-on-member-states-discriminating-roma/4359; Amnesty International, Slovenské
“kontajnerové Skoly” zhorsuju segregaciu rémskych deti v spolocnosti, 13.3.2015, dostupné tu:
www.amnesty.org/en/latest/news/2015/03/slovakia-segretation-of-roma-schoolchildren-worsens/; Amnesty International, Slovensko:
Nespinené sluby, neschopnost ukoncit segregaciu rémskych Ziakov na Slovensku, 2013, dostupné tu:
www.amnesty.org/en/documents/EUR72/001/2013/en/.

16 Vlada Slovenskej republiky, Stratégia Slovenskej republiky pre integréciu Rémov do roku 2020, 2012.
ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_slovakia_strategy en.pdf. Pozri tiez: UNDP, Spréva o Zivotnych podmienkach

réomskych domacnosti na Slovensku, Bratislava, 2012.

Y Brown proti skolskému zboru v Topeke, Najvy$si stidu Spojenych statov, 347 U.S. 483 (1954).

18D, H. a ostatni proti Ceskej republike, rozsudok Velkého senétu (¢. 57325/00), 13.11.2007.

9 Sampanis a ostatni proti Grécku (¢ 32526/05 ), 5.6. 2008, odst. 96; Sampani a ostatni proti Grécku (€. 59608/09) 11.122012; Lavida
a ostatni proti Grécku, rozsudok Velkého senatu (¢. 7973/10), 30.5.2013.

2 Orsus a ostatni proti Chorvatsku, rozsudok Velkého senatu (¢.15766/03),16.3.2010, odst. 184 a 185.
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Rémske deti st na Slovensku Casto segregované v Cisto romskych beznych zakladnych triedach a 3kolach,
$pecialnych triedach, alebo v $pecialnych $kolach uréenych pre deti s “lahkym mentalnym postihnutim”.2!
Vysledkom je, Ze dostavaju menej kvalitné vzdelavanie. Tieto dosledky su eSte posilnené celkovou Struktirou
slovenského vzdelavacieho systému. Bol oznaceny za systém, ktory brani socialnej mobilite.?? Podla
Organizéacie pre hospodarsku spolupréacu a rozvoj (OECD) u slovenskych deti, ktorych rodi¢ia nedosiahli
stredné vzdelanie je ovela vy$Sia pravdepodobnost ako u deti s rovnakou nevyhodou v inych krajinach OECD,
7e taktieZ zostanu bez sekundarneho vzdelania (42% oproti priemeru OECD 27%).%

To nevyhnutne ovplyviiuje ich vyhliadky na zamestnanie a kariérne moznosti.?* Podla spravy Rozvojového
programu OSN (UNDP) o rémskych domacnostiach na Slovensku z roku 2010 takmer jeden z piatich
Roémov a Romiek nedokoncilo zékladné vzdelanie (18,4%) a iba 17% pokracovalo vo vzdeldvani na
strednych Skolach, 15,2% z nich na strednych odbornych udilistiach. Iba 0,3% Rémov a Rémiek vstupilo do
terciarneho vzdelavania.?®

Dostupné data a vyskumy, ktoré sa zaoberaju diskriminaciou a segregaciou romskych deti vo vzdelavani na
Slovensku st alarmujace. V jali 2016 Vybor OSN pre prava dietata vo svojej hodnotiacej sprave o Slovensku
vyjadril obavy, Ze rémske deti aj nadalej Celia segregacii vo vzdelavani, pricom viac ako 50% z nich sa
vzdelava v Cisto romskych triedach a/alebo navstevuju triedy v oddelenych Skolskych zariadeniach. Tieto
zariadenia ¢asto poskytuju nizsiu kvalitu vzdelania.?® Prieskum Agentury Eurépskej Unie pre zakladné prava
z roku 2016 o mensinach a diskriminacii v EU ukézal, Ze 62% rémskych deti na Slovensku navétevuje $koly,
kde v&etci alebo vacsina spoluziakov st Rémovia a Rémky.?” Iny prieskum UNDP sprava o vzdeldvani z roku
2012 poukazuje na to, Zze v roku 2011 bolo 43% romskych deti v beznych zékladnych $kolach na Slovensku
zaradenych do etnicky segregovanych tried.?®

Podla Statistickych Udajov Ministerstva Skolstva bolo 21,498 Ziakov a ZiaCok vzdelavanych v Specialnych
Skolach v septembri 2016. Tento Gdaj sa vSak dalej nerozdeluje podla etnickej prislusnosti.?® V roku 2013
slovenskd Ombudsmanka upozornila, ze romske deti tvoria vySe 88% Ziakov a ZiaCok prvého ro¢nika na
Specialnych zakladnych Skolach a v Specialnych triedach urcenych pre deti s ,lahkym mentalnym
postihnutim*, ktoré boli mapované v ramci vyskumu.3° Sprava Agenttry Eurdpskej Gnie pre zakladné prava
z roku 2016 hovori, Ze 18% rémskych deti vo veku Sest az 15 rokov navstevuje $pecialne Skoly.3! V roku
2016 Vybor OSN pre préva dietata poukéazal na neprimerane vysoky pocet romskych deti, ktoré st nadalej
umiestriované v kolach pre ziakov a Ziacky s ,lahkym mentalnym postihnutim”.32

V konec¢nom dbsledku je velmi tazké presne urcit smer a mozny progres v tejto oblasti, kedze chybaju
komplexné a kazdoro&ne porovnatelné Udaje, ktoré by boli rozdelené podla etnicity. To je samo o sebe
problém, ale aj indikator nedostatocného zavéazku bojovat proti diskrimindcii vo vzdelavani. Vysledky
vyskumu v lokalitach, ktoré sme navstivili, na pokrok vSak nepoukazuju. V skuto€nosti na alarmujlce
zhorSenie segregdacie vo vzdelavani rémskych deti na Slovensku.

Rdémske deti, ktoré su vzdelavané spolu s neromskymi Ziakmi a ZiaCkami v zmieSanych vzdelavacich
zariadeniach &elia Casto rasovym predsudkom a obtaZovaniu zo strany spoluziakov ako aj ucitelov a uciteliek.
Podla spravy Statnej $kolskej indpekcie z roku 2016 21,74% Ziakov a Ziadok uviedlo, Ze uditelia a ugitelky
pouzivaju hanlivy jazyk vratane hanlivych protiromskych vyrokov.33

2l Amnesty International, Vyrocna sprava 2015/2016, Slovensko, dostupna tu: https://www.amnesty.org/en/countries/europe-and-central-
asia/slovakia/report-slovakia/ and ERRC, Profil krajiny — Slovensko 2012, dostupny tu: http://www.errc.org/cms/upload/file/slovakia-country-
profile-2011-2012.pdf

22 OECD, Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Pohlad na vzdelavanie, 2016, dostupné tu: http://www.oecd.org/edu/education-
at-a-glance-19991487.htm.

23 OECD, Pohlad na vzdelavanie, Pozri tiez: OECD Profil krajiny — Slovenska republika, dostupné tu: http:/www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/education/education-at-a-glance-2015/slovak-republic_eag-2015-78-en#page4.

2 OECD, Pohlad na vzdelavanie s. 85-102.

2 UNDP, Rozvojovy program OSN, Spréva o Zivotnych podmienkach romskych domdcnosti na Slovensku 2010, 2012, s. 92-93

% Vlybor OSN pre préva dietata, Hodnotiaca sprava pre Slovensko (CRC/C/SVK/CO/3-5)., 2016, ods. 44(a).

27 FRA, Agentura Eurépskej tnie pre zakladné prava, Druhy prieskum o mensindch a diskriminacii v EU- vybrané vysledky, 2016, s. 27,
dostupné tu http://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings

% Briggemann, C., Vzdelavanie Rémov. Analyza UNDP /Svetova banka/ EK regionalny prieskum Romov 2011. Inkltizia Rémov. Bratislava:
Rozvojovy program OSN, 2012 s. 64.

% Ministerstvo $kolstva,vedy, vyskumu a $portu, Statistickd rodenka 2015/2016 a 2016/2017 ,dostupné tu: www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-
kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia.html?page id=9580.

30 Kancelaria verejného ochrancu prav. Sprava verejnej ochrankyne prav o uplatriovani prava na vzdelanie deti/Ziakov prislusnikov rémskej
narodnostnej mensiny so specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami), 2013, s. 19, dostupné tu:
http://www.vop.gov.sk/files/Sprava % 20VOP-Vzdelavanie %20Romov. pdf.

3L FRA, Agentira Eurépskej Unie pre zékladné prava, Druhy Prieskum o mensindch a diskrimindcii v EU- vybrané vysledky, 2016, s. 28.

32 Vlybor OSN pre préva dietata, Hodnotiaca sprava pre Slovensko (CRC/C/SVK/CO/3-5)., 2016, ods. 44(d).

33 Statna Skolska indpekcia, Sprava o stave a trovni vychovy a vzdeldvania k ludskym pravam v zékladnej Skole v $kolskom roku 2015/2016
v SR, maj 2016, s. 3., dostupné tu:

https://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/SPRAVY/2016/SS _LP_ZS 15 16.pdf.
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V maji 2016, rok po tom ako Eurdpska komisia iniciovala konanie o poruseni povinnosti vo¢i Slovensku,
riaditelka Statnej $kolskej inpekcie Viera Kalmanové uviedla v rozhovore pre slovensky dennik, ?e dochéadza
k diskriminacii romskych deti v slovenskom vzdelavacom systéme. Tvrdila, Ze niektoré autority v slovenskom
Skolstve Umyselne a vedome zaraduju romske deti do Specialnych 8kol. Hovorila tiez o existencii
Lprimitivnych foriem (segregdacie) , ked rémske deti odsuniete do inej triedy, na iné poschodie, do iného
pavilonu®, ,nekorektnych diagnostickych procedirach a néstrojov (na diagnostiku lahkého mentélneho
postihnutia)" a rasistickym ndzorom a postojom niektorych zamestnancov a zamestnankyri Statnej $kolskej
in$pekcie voci Romom a Romkam.34

Obavy, ktoré vyslovila riaditelka Statnej Skolskej indpekcie boli tieZ v poslednych rokoch vyjadrené niekolkymi
medzinarodnymi institiciami na ochranu ludskych prav. Okrem vy3Sie uvedeného Vyboru OSN pre prava
dietata to bol aj Vybor OSN pre prava 0s6b so zdravotnym postihnutim. V méji 2016 sa vo svojej prvej
hodnotiacej sprave pre Slovensko vyjadril, Ze nie vSetky deti a Studenti so zdravotnym postihnutim si mézu
uplatfiovat pravo na inkluzivne vzdelanie. Vybor tiez poukézal na pokraCujuce umiestiiovanie rémskych deti
do segregovanych $kol pre Ziakov a Ziacky so zdravotnym postihnutim.3®

Komisar Rady Eurdpy pre ludské prava, po svojej navsteve Slovenska v juni 2015, vyjadril hlboké
znepokojenie nad pokracujucou segregaciou romskych detf vo vzdelavacom systéme. Poukazal tiez na velmi
vysoky pocet romskych deti, ktoré nedokoncia Skolu. Aj ked uvital pilotné projekty a nedavne legislativne
navrhy zacielené na predchadzanie umiestniovania romskych deti do Specialnych $koél, komisar vyzval Grady,
aby prijali a podporovali politiky zamierené na inkluzivne vzdelavanie. Zarover ziadal Statne organy, aby
prijali opatrenia, ktoré povedu k znizeniu izolacie romskych deti v Cisto romskych Skolach a budu podporovat
spolupracu romskych a nerémskych Ziakov a Ziatok.36

3.2 POLITIKY VLADY V OBLASTI VZDELAVANIA

Zodpovedné slovenské organy neboli doposial schopné adekvatne rieSit diskriminaciu a segregdaciu, ktorym
Celia romske deti v oblasti vzdelavania. Predchadzajuce viady prijali iba ¢iastotné zmeny a reformy, ktorych
implementéacia v praxi mala len velmi maly vplyv na kazdodenny Skolsky Zivot romskych deti.

KltuCovym faktorom nadalej zostéva, Ze slovenské Urady doposial neuznali, ze diskriminacia a segregéacia,
ktorej Celia rémske deti vo vzdelavani je rozsiahly a systémovy problém.

Povinnost Slovenskej republiky implementovat zakaz diskriminacie podla rasovej smernica EU% je
obsiahnuté v dvoch zékonoch: antidiskrimina¢nom zakone3 a $kolskom zakone. Skolsky zékon explicitne
zakazuje akukolvek formu diskriminacie a obzvlast segregécie vo vzdelavani. 3° AvSak v praxi zakaz
diskriminéacie, najmé pokial ide o segregaciu, nebol sprevadzany konkrétnymi opatreniami, aby sa
zabezpecilo jeho U¢innému presadzovaniu. V désledku toho, de facto diskriminacia a segregacia romskych
deti na Slovensku pretrvava a vedie k poruSovaniu zasady rovnakého zaobchéadzania a prava na vzdelanie
bez diskriminacie. Zlyhanie pri presadzovani zékazu diskriminacie v pristupe k vzdelaniu ma dalekosiahle
dosledky pre tisicky romskych deti, ktoré zostavaju segregavané v systéme menej kvalitného vzdelavania. To
ich drzi v bludnom kruhu chudoby a marginalizacie.

# DennikN, Skolska indpektorka: Na vychode neveria, e Ré6m sa zmeni, my zo zadpadu sme im na smiech.

3.5. 2016, dostupné tu: https://dennikn.sk/450374/skolska-inspektorka-vychode-neveria-ze-rom-sa-zmeni-zo-zapadu-smiech/.

35 CRPD, Vybor OSN pre prava 0sob so zdravotnym postihnutim, Hodnotiaca sprava pre Slovensko (CRPD/C/SVK/CO/1), 17.5.2016, ods.
67.

% Comm DH(2015)21, Strasburg, 13.10.2015.

37 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo
etnicky povod.

38 Antidiskrimina&ny zakon transponoval smernice EU o rovnakom zaobchadzani - Smernica Rady 2000/43/ES, ktorou sa zavadza zasada
rovnakého zaobchéadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod (tzv. rasové smernica) a Smernica Rady 2000/78/ES, ktora
ustanovuje vSeobecny rdmec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani - zaviedla zdsadu rovnakého zaobchadzania a zakazu
diskriminécie na zaklade rasy, narodnosti a etnického pévodu v oblasti vzdeldvania, ako aj dalsich oblastiach, vratane sociélneho
zabezpecenia, zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a poskytovani tovaru a sluZieb. Slovensky antidiskriminacny zékon zakazuje nielen
priamu a nepriamu diskriminaciu, ale tiez uklada povinnost, aby boli prijaté opatrenia, ktoré budu chranit osoby pred diskriminaciou.

39 Zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), ¢lanok 3(d). Novy zakon o vychove a vzdelavani ($kolsky zékon) vstupil
do platnosti v septembri 2008 a nahradil tak zékon z roku 1984.

LEKCIA Z DISKRIMINACIE -
SEGREGACIA ROMSKYCH DETI V ZAKLADNOM VZDELAVANI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Amnesty International a European Roma Rights Centre 15



CASOVA 0S ZOBRAZUJUCA PRIJATE VLADNE OPATRENIA ZAMERANE NA VZDELAVANIE ROMSKYCH
DETI

e August 2010: bol prijaty viadny program, ktory obsahoval prisiub prijat opatrenia, ktoré zabezpecia
prevenciu a eliminaciu segregacie vo vzdelavani na zaklade etnickej prislusnosti. Napriek tomu
neboli nasledne prijaté Ziadne praktické opatrenia.

e Januéar 2011: vlada prijala Revidovany narodny akény plan Dekady zacleriovania romskej
populdcie na roky 2011 — 2015. Zvysenie kvality vzdelavania pre rémske deti nepatrilo medzi jeho
najdolezitejSie priority.*® Participacia Slovenskej republiky v Dekade rémskej inklizie sa neprejavila
v konkrétnej zmene vo vzdelavani romskych deti.

e Jun 2011: Ministerstvo Skolstva pripravilo “Koncepciu vychovy a vzdeldvania v materskych
Skolach, zakladnych Skolach a strednych Skolach”. Obsahovala niekolko pozitivnych opatreni:
odporucanie zahrnut definiciu segregacie do antidiskriminaéného zakona, uznanie potreby
monitorovania, vyhodnotenia a publikovania informacii o segregacnych a desegrega¢nych
praktikach skal. V tejto koncepcii bol vSak pouZzity jazyk, ktory dalej stigmatizoval romske
obyvatelstvo. Definicia segregécie nebola doposial prijatd. NedoSlo ani k monitoring, vyhodnoteniu
a uverejneniu Udajov o segregécii.4!

e Januéar 2012: vlada prijala Stratégiu Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020,
ktora definuje segregaciu ako jednu zo zakladnych principov verejnej politiky v oblasti inklGzie
romskych komunit.*> Dokument definuje segregéciu ako izolaciu jednej skupiny os6b. Rozlisuje
medzi priestorovou (spojenou s byvanim) a socialnou segregaciou. Uvadza tiez segregaciu vo
vzdelavani, ktorl zaraduje pod socialnu segregaciu. Stratégia tiez Specifikuje, Ze “vypracovanie a
implementovanie Standardov desegregéacie vo vzdelavani” by malo byt jednym z principov, na
ktorom by mala byt zaloZzena komplexna reforma Skolstva, ktorl vzdelavaci systém potrebuije.
Jednym z cielom zaradenych do kapitoly o vzdelavani, je postupne znizovat pocet romskych
Ziakov a Ziacok v Specidlnom vzdelavani. V stratégii nie je spomenuta problematika segregacie
romskych deti v beznom pride vzdelavania. Implementdacia stratégie zatial neviedla k Ziadnemu
zjavnému znizeniu poc¢tu rémskych deti v Specidlnom a/alebo segregovanom vzdelavani.

o September 2012: Vldda a splnomocnenec viady SR pre rémske komunity odmietli opatrenia v
Stratégii Slovenskej republiky pre integraciu Rémov a pripravili nova ,Rémsku Reformu — Spravna
Cesta”* | ktora navrhovala 14 opatreni $pecificky stvisiacich so vzdelavanim. Medzi tymito
opatreniami boli zaradené: povinna predskolska dochadzka pre deti z “rizikovych rodin” (takéto
rodiny by mali byt identifikované na zéklade viacerych kritérii ako napriklad: vzdelanie a
materialna situacia rodic¢ov, miera kriminality rodiCov); celodenny vychovno-vzdelavaci systém pre
deti ,z rizikovych rodin”; vychova detf ,z rizikovych rodin” podas letnych prézdnin; prediZzenie
povinnej Skolskej dochadzky na 12 rokov; zastavenie prijimania deti s ,,lahkym mentalnym
postihnutim” do Specialnych zakladnych skol. Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie
(CERD) kritizoval opatrenia ,,Romskej Reformy”.4* CERD napriklad uviedol, Ze povinna $kolska
dochédzka pre deti z , rizikovych rodin” moze viest k diskriminacii a segregacii.*® Vlada
nepristapila k implementéacii tohto programu.

e Jun 2015: Novela $kolského zakona.*® V reakcii na zacatie konania Eurépskej komisie o porusent
povinnosti prijala Narodnéa rada Slovenskej republiky novelu Skolského zékona, ktoré obsahovala
opatrenia zamerané napos tupné odstranenie segregacie romskych deti vo vzdelavani. Pre
podrobnejSie informécie k tejto téme, prosim pozrite si podkapitolu 3.4.

40 Slovensko, Revidovany narodny akény plan Dekady zaclefiovania rémskej populdcie 2005 - 2015 na roky 2011 — 2015, januar 2011,
dostupny tu: http://www.romadecade.org/article/decade-action-plans/9296.

4 Napriklad koncepcia naznacila, ze nedostato¢ny pristup ku kvalitnému vzdelavaniu pre “marginalizované skupiny” je vysledkom, okrem
iného, aj “nepriamej podpory segregécie zo strany rémskej komunity” a “z prirodzenej obrany majority vo¢i neprispdsobivym obcanom”
ktorf st dalej opisanf ako nachyini k "nedostatocnej hygiene, kradeziam a fyzickym Gtokom”.

42 Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020, s. 9-10. dostupné tu: www.minv.sk/?programove_obdobie 2014-
2020.

43 Urad splnomocnenca pre rémske komunity a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Spravna Cesta-Rémska Reforma. Napriek tomu,
Ze sa dokument nazyva Rémska reforma, autori hovoria v suvislosti s Rémami ako o “socidlne neprisposobivych ob&anoch®.

4 CERD, Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie, Zavere¢né odportcania pre Slovensko (CERD/C/SVK/C0/9-10), 1.3. 2013,
dostupné tu: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/co/CERD-C-SVK-CO-9-10_en.pdf.

% CERD, Zaveretné odporucania pre Slovensko, ods. 11(d).

4 Z&kon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, novelizovany 30.7. 2015.
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o Oktéber 2016: Ministerstvo $kolstva zahéjilo novy narodny program ,Skola otvorend vietkym®,
ktory obsahuje programy ur¢ené pre marginalizované romske komunity. Cielom tohto programu je
podporit inkluzivne vzdelavanie a ,,zabezpecit rovnaky pristup ku kvalithému vzdelavaniu pre
vSetky deti zo zakladnych a materskych $kol”. Program pléanuje vytvorit 500 pracovnych miest
pedagogickych asistentov a odbornych zamestnancov na zabezpecenie integracie romskych deti v
beznych Skolach.*”

Namiesto eliminacie znevyhodnenia, ktorému Celia romske deti prijali slovenské organy v poslednych rokoch
opatrenia, ktoré eSte va¢Smi umocriuju segregaciu. V roku 2012 slovenska vlada zacala financovanie
takzvanych , kontajnerovych $kol*, ktoré vznikaju vo vnutri alebo v blizkosti romskych osad. Tato prax
posilfiuje segregaciu a zabrafuje integracii romskych deti v etnicky zmieSanych beznych zékladnych
Skolach.*®  Kontajnerové 3koly” je termin vytvoreny viadou a doslovne odkazuje na $tyl stavby, kedZe sa
jedna o mobilné konstrukcie. Termin v8ak moze byt chapany aj obrazne, ako odkaz na $koly, ktoré maju
udrzat romske deti v danej lokalite.

V roku 2012 CVEK zrealizoval Studiu, ktord dospela k zaveru, Ze existujuce nastroje na podporu integracie
a inkluzie romskych deti v beznom prade vzdelavania (ako nulté/pripravné rocniky, institat asistenta ucitela,
multikultirne vzdelavanie, individuélna integracia, pouzivanie rémskeho jazyka) mali velmi maly vplyv,
pretoze neboli sprevadzané systémovymi a komplexnymi reformami s cielom vyriesit jadro problému
diskriminécie a segregdcie vo vzdelavani.*®

V roku 2013 sprava ombudsmanky o etnickom zloZeni v Speciéalnych Skolach uvéadza, Ze iba 15.02%
romskych deti navitevovalo materské $koly. Na rozdiel od toho bolo 65.63%% rémskych deti zaradenych do
nultych/pripravnych ro¢nikov. Nulté/pripravné ro¢niky boli zalozené s cielom ulahgit vstup a integraciu
romskych deti v beznom vzdeldvacom prude. V praxi vSak mali v tejto oblasti iba maly vplyv. Nulté ro¢niky sa
v mnohych pripadoch ukézali ako institlicie, ktoré posilfiuji existujicu segregaciu.!

3.3 KONANIE EUROPSKE) KOMISIE 0 PORUSENI
POVINNOSTI

29. aprila 2015 po pokracujucej kritike zo strany narodnych a medzinarodnych organizacif a institdcif zacala
Eurdpska komisia (EK) kérne konanie (infringement) voci Slovensku za poru$enie zékazu diskriminacie vo
vzdeldvani zakotveného v Smernici EU o rasovej rovnosti (2000/43/ES, tzv. rasové smernica).52 Konanie
spochybriuje dodrziavanie ¢lanku 2 ods. 2 pism. a), b); ¢lanku 2 ods. 3 pism. a); ¢lanku 3 ods. 1 pism. g),
ktoré zakazuju diskriminaciu v pristupe k vzdelaniu na zéklade rasy alebo etnického povodu.?

Konanie o porudenf povinnosti poskytuje EK pravny néstroj na spolupracu s &lenskymi $tatmi EU pri
zabezpedeni stladu s legislativou Gnie. Ak ma EK podozrenie na mozné porusenie pravnych predpisov EU
informuje o tom prislusny ¢lensky Stat. Ten méa potom moznost reagovat a navrhnut opatrenia na napravu
mozného porudenia prava.>* Ak EK nie je spokojna s odpovedou, uvadza dévody, preco sa domnieva, ze
¢lensky 8tat porusil pravne predpisy EU (oddvodnené stanovisko). Ak ¢lensky Stat neposkytne odpoved,
alebo tato odpoved je neuspokojiva, moze EK predlozit pripad Sudnemu dvoru. V pripade, Ze sid zisti, Zze

47 Ministerstvo $kolstva, Skola otvorena vietkym, dostupné tu http://www.minedu.sk/vyzvanie-pre-narodny-projekt-%E2%80%9Eskola-
otvorena-vsetkym%E2%80%9C/.

“ Amnesty International, Slovenské “kontajnerové $koly” prehlbuju segregéciu romskych deti v ramci spolo¢nosti, 2015, dostupna tu:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/03/slovakia-segretation-of-roma-schoolchildren-worsens/. Pozri tiez:
https://www.oecd.org/edu/school/CBR_School%20Resources SK_Slovak%20version.pdf.

49 CVEK, Su opatrenia na zlep$enie vzdelavania romskych deti inkluzivne?, 2012, dostupné tu:

http://www.multikulti.sk/ine/su_opatrenia na zlepsenie vzdelavania romskych deti inkluzivne .html.

%0 Kanceléaria verejného ochrancu prav. Sprava verejnej ochrankyne prav o uplatiiovani prava na vzdelanie deti/ziakov prislusnikov romskej
narodnostnej mensiny so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, 2013, dostupné tu: http://www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP-
Vzdelavanie %20Romov.pdf.

5ICVEK, Su opatrenia na zlep3enie vzdelavania romskych deti inkluzivne? 2012.

5 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo
etnicky povod. Clanok 2: priama a nepriama diskriminacia, ¢lanok 3.1(g): smernica zahffa aj oblast vzdelavania.

5 Amnesty International, Eurdpska siet proti rasizmu, Eurépske centrum pre prava Rémov, a Nadécia Otvorenej Spolo¢nosti, tlacovéa sprava,
Komisia zastéva tvrdsi postoj voci ¢lenskym Statom,ktoré diskriminuji Rémov, april 2015, dostupné tu:, 29.4.2015, dostupné tu:
http://www.errc.org/article/commission-takes-tougher-stance-on-member-states-discriminating-roma/4359.

5 Pozri: http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/index_en.htm.
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¢lensky &tat nesplnil povinnost vyplyvajticu z pravnych predpisov EU, moze danému &lenskému $tatu
ulozil pausalnu pokutu a/alebo pendle. Tieto pokuty a/alebo penéle mozu mat niekolko foriem: periodické
(8lensky &tat musf platit po celt dobu, pokial pretrvava porudenie préva EU), pausalne (zaloZené na
zaklade postidenia dopadu porusenia pravnych predpisov) a spojenie oboch foriem.%® Hrozba pendle sa
javi ako efektivna. Nedodrzanie rozsudku Sudneho dvora sa doteraz obmedzuje iba na pomerne méalo
pripadov.%®

Bohuzial, po rozhodnuti EK o zacati tohto konaniaslovenskéa vlada dost priznacne vo svojej odpovedi pre EK
ospravedInila nadmerné pocty rémskych deti v Specialnych Skolach a triedach pre Ziakov a Ziacky s ,lahkym
mentalnym postihnutim” tvrdenim, Ze medzi slovenskymi Romami je vySsi vyskyt geneticky podmienenych
portch, lebo je u nich najvyssi koeficient ,incestu” v Eurdépe.%’

3.4 NOVELA SKOLSKEHO ZAKONA

V reakcii na zaCatie konania EK o0 moznom poruseni rasovej smernice, Narodna rada Slovenskej republiky
prijala novelu Skolského zékona v reakcii na zacCatie konania o poruSeni povinnosti. Novela obsahovala
opatrenia, ktoré mali byt zamerané na postupné odstranenie segregacie romskych deti vo vzdeldvani.®® Bola
vypracovana len v priebehu niekolkych tyzdriov a bez odbornej konzultacie alebo désledného parlamentného
pripomienkového procesu. Pat opatreni bolo narychlo prijatych v skratenom legislativnom konani. Napriek
tomu, Ze novela zékona priorizuje integraciu do beznych 8kol a poskytuje finanéné stimuly pre Skoly
vzdelavajlce Ziakov a Ziacky zo socialne znevyhodneného prostredia, neobsahuje Ziadne osobitné
ustanovenia zamerané na odstranenie etnickej diskriminacie romskych deti.

e Prvé dve opatrenia zdkona uvadzaju, Ze deti, ktorych Specidlne vychovno-vzdelavacie potreby
vyplyvaju vyluéne z ich vyvinu v ,sociélne znevyhodnenom prostredi“ (bezne pouzivany termin na
oznacenie rémskych deti), nemdZzu byt prijaté do Specidlnej skoly alebo do $pecialnej triedy®® a maju
byt zaradené do triedy “spolu s ostatnymi detmi alebo Ziakmi”.®° Hoci vldda predloZila tieto
ustanovenia ako nové opatrenia, v skuto¢nosti uz boli obsiahnuté v $kolskom zakone.®!

e Tretie opatrenie sa tyka takzvanych ,Specializovanych tried". Tieto triedy mdzu byt zriadené pre
Ziakov a ziaCky, ktori nemaju predpoklad Uspesne zvladnut obsah vzdelavania prislusného rocnika.
Ziaci a Ziatky mdZu byt umiestnené v tychto triedach s informovanym sthlasom zakonného zastupcu
po dobu maximalne jedného roka.®?

o Stvrté opatrenie zavadza novy systém finan&nych prispevkov pre §koly, ktoré vzdelavaji Ziakov a
Ziatky zo ,socialne znevyhodneného prostredia“ v beznych triedach.®® Vzhladom na velmi nizku
vy3ku prispevku (v roku 2016 predstavoval extra 109EUR na Ziaka a ZiaCku na rok)®* a trvalého
podfinancovania beznych zakladnych $kol,® je velmi nepravdepodobné, Ze sédm o sebe zlepsi
vyhliadky na vzdelanie pre romske deti, ktorych vzdelavanie méze vyzadovat dodatonu podporu.

% Eurépska komisia, MEMO/05/482, Brusel, 14.12. 2005, Finanéné sankcie pre ¢lenské staty, ktoré nevyhoveli rozsudku Eurépskeho
stidneho dvora: Eurépska komisia vysvetluje pravidld. Dostupné tu: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-05-482 en.htm?locale=en.
% Eurépska Komisia, MEMO/05/482, Brusel, 14.12. 2005, dostupné tu: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-05-

482 en.htm?locale=en.

5 Amnesty International, ERRC, Nadéacia Otvorenej SpoloCnosti, “Rasistické stereotypy by nemali podmieriovat vzdelavacie politiky”, 9.6.
2015, dostupné tu: http://www.errc.org/article/slovakia-racist-stereotyping-should-not-determine-education-policy--international-ngos-
criticize-slovak-government/4368.

% DennikN, “Vidda reaguje na kritiku Eurdpy, deti z osdd nesmti odstiavat do Specialnych $kél., 16.6.2015, dostupné tu:
https://dennikn.sk/161367/vlada-reaguje-na-kritiku-europy-pre-segregovanie-romov-prepisuje-zakon/.

5 Zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zékon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ¢lanok 107, ods.4.

80 Zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon),&lanok 107, ods.3 .

5! Tretia Cast 3kolského zakona obsahovala pred novelizaciou nasledovny text: “principy vzdelavanie a vychovy”, “Podla tohto zakona
vychadza vzdeldvanie a vychova z nasledovnych principov: ... (d) zdkaz vietkych foriem diskriminécie a obzvl4st segregacie ”. Dalej sa
uvédzalo: “Vzdeldvanie a vychova deti a Ziakov zo sociélne znevyhodneného prostredia sa uskutocriuje v Skolach podla tohto zékona
vyuzitim $pecialnych metod a foriem* (8kolsky zékon).

& Skolsky zakon,&lanok 29, ods.11 .

& Skolsky zakon,&lanok 107, ods. 4.

% Pozri http://www.minedu.sk/prispevok-na-rok-2015/ .

% Podla OECD, Slovenska republika vycleiuje 3.7 % zo $tatneho rozpoctu, ¢o je pod priemerom véetkych krajin OECD (5.2 %), Pozri:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-a-glance-2015/slovak-republic_eag-2015-78-en#page4;
Slovenska tlacova agentura (SITA), “Regiondlne Skolstvo je dlhodobo podfinancované tvrdi Sadlon ($éf Asociécie riaditelov Statnych
gymnazii)”, 31.1.2016, dostupné tu: http://www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/1034782-regionalne-skolstvo-je-dlhodobo-podfinancovane-
tvrdi-sadlon/.
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e Piate opatrenie zakona rozsiruje kompetencie Statnej $kolskej in§pekcie v stvislosti s monitoringom
prace Skolskych zariadeni vychovného poradenstva a prevencie (Centra pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie (CPPPaPs) a Centra Specialno-pedagogického
poradenstva (CSPPs)). Jej kompetencie sa rozSirili aj na oblast prehodnotenia diagnostickych
postupov.56 Statna $kolska indpekcia nemala Ziadne kompetencie a kontrolu nad fungovanim tychto
zariadeni pred novelizaciou zdkona.®” Napriek tomu bola zodpovedna za monitorovanie zékazu
diskriminacie a segregacie a mala postihovat porusenie zakona v tejto oblasti. Napriek tomu, ze do$lo
k roz&ireniu kompetencii Statnej $kolskej indpekcie, nedo$lo k navyseniu finanénych a ludskych
zdrojov na zabezpedenie tohto Ucelu.®® Namiesto toho, aby sama v danej veci konala, InSpekcia len
posunula niektoré pripady mimovliddnym organizéaciam, aby oni vykonali dalSie pravne kroky.®°

3.5 POSUDZOVANIE SOCIALNEHO ZNEVYHODNENIA A
DIAGNOSTIKA MENTALNEHO POSTIHNUTIA

Jedno z opatrenti, ktoré prijali slovenské orgéany v savislosti s konanim EK 0 moznom poruseni rasovej
smernice bolo revidovanie systému financnej podpory pre deti pochadzajuce zo ,sociélne znevyhodneného
prostredia”. Jedna sa o termin, ktory sa bezne pouziva na oznaCenie rémskych deti. Tato novela zakona z
juna 2015 vstupila do platnosti v januari 2016. Pred ucinnostou novely bola tato finanéna pomoc
koordinovanéa Uradmi prace, socialnych veci a rodiny. Bezné zakladné a Specialne zakladné Skoly, ktoré
vzdelavali deti z rodin v hmotnej nudzi (primy rodiny boli nizSie ako vySka Zivotného minima) mali narok na
osobitnu finanénu podporu, ktord pokryvala ich vzdelavacie potreby, obedy a niekedy aj platy asistentov
ucitela.

Podla novely zakona vS8ak nemdzu byt deti, ktorych Specialne vychovno-vzdelavacie potreby vyplyvaju
vylu€ne z ich vyvinu v socialne znevyhodnenom prostredi umiestené do Specialnej Skoly, alebo do Specialnej
triedy, a maju byt zaradené do beznej triedy ,,spolu s ostatnymi detmi alebo Ziakmi”. Podla novej pravnej
Upravy tak dostanu tento dodato¢ny finanény prispevok iba tie Skoly, v ktorych su Ziaci a Ziacky zo sociélne
znevyhodneného prostredia vzdelavani v ,beznych triedach zakladnych $koél". Skutocnym cielom bolo
zabranenie prijimania romskych deti do Specialnych $kél v pripade, ked ich Speciélne vzdelavacie potreby
vychédzaju z ich socialneho znevyhodnenia a nie mentalneho postihnutia. Vlada tvrdila, Ze opatovné
zavedenie diagnostickej kategorie deti zo socialne znevyhodneného prostredia a jeho prepojenia s financnym
prispevkom bude pdsobit ako vyznamny odstraSujici prostriedok proti rozsirenej praxi nespravne;
diagnostiky rémskych deti, pri ktorej st zaradované do kategdrie deti s ,mentalnym postihnutim".”® Av3ak,
znacny zmaétok zavladol v implementacii novych opatreni a rovnako takvo vztahu medzi tymito
diagnostickymi kategériami. KedzZe chybali jasné usmernenia k tomuto opatreniu, Ziadny zo
zainteresovanych [udi v tejto oblasti, s ktorymi Amnesty International a ERRC hovorili, nebol schopny presne
vysvetlit, ako novy systém funguje. Zda sa tiez, Ze tieto zmeny Skolského zakona v praxi nepriniesli Ziadny
vyrazny zlom v pocte prijatych rémskych deti v Specialnych Skolach v prvom Skolskom roku od nadobudnutia
ucinnosti.

Od januéara 2016 doslo tiez k rozsireniu definicie socialneho znevyhodnenia a zmenili sa institacie
zodpovedné za jeho posudenie. Tymito inStiticiami sa stali centra pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie (CPPPaPs). Ich primérnou funkciou je posudzovanie Skolskej sposobilosti,
Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb a vysky inteligencie (I1Q). CPPPaPs vSak nemaju Ziadne
inStitucionalne vazby alebo prislusné odborné znalosti stvisiace s Cinnostou Uradov prace, socialnych veci

a rodiny, ktoré boli zodpovedné za posUdenie socidlneho znevyhodnenia pred rokom 2016.

V marci 2016 vydalo Ministerstvo Skolstva metodické usmernenie pre centra pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie (CPPPaPs), ktoré Specifikovalo kritéria pre urCenie ,,socialne znevyhodneného
prostredia”. Niektoré z kritérii su vagne formulované a CPPPaPs tak zostali bez potrebnych nastrojov na
vykon takychto posudzovani. Usmernenie stanovuje osem kritérii pre ur€enie ,socialne znevyhodneného

8 Zakon ¢. 596/2003 Z. z. Zakon o $tatnej sprave v 3kolstve a $kolskej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ¢lanok 13
(15-17).

57 Pozri: Poradia, ERRC, Spolo¢na alternativna spréava o Slovensku pre Vybor OSN pre prava dietata , 18.4.2016, dostupné tu:
http://www.errc.org/article/joint-submission-to-un-crc-on-slovakia-april-2016/4472.

& Rozhovor s riaditelkou Statnej Skolskej indpekcie a jej pracovnym timom, Amnesty International and the ERRC, Bratislava, 4.11.2016.
& Rozhovor s riaditelkou Statnej $kolskej indpekcie a jej pracovnym timom, Amnesty International and the ERRC, 4.11.2016.

9 DennikN, ,Vlada reaguje na kritiku Europy, deti z osad nesmu odsuvat do $pecialnych 3kél”, 16.6.2015, dostupné tu:
www.dennikn.sk/161367/vlada-reaguje-na-kritiku-europy-pre-segregovanie-romov-prepisuje-zakon/.
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prostredia”. VSetky suvisia s prostredim, z ktorého dieta pochadza a nie s jeho schopnostami. Usmernenie
nespecifikuje kolko kritérif dieta musi splniat, aby bolo zaradené do tejto kategérie.”!

Zlyhanie Ministerstva Skolstva v slvislosti s poskytnutim komplexnych a detailnych instrukcii pre CPPPaPs

0 postupe pri posudzovani socialne znevyhodneného prostredia znamena, Zze zamestnanci a zamestnankyne
tychto institdcii boli ponechani rozhodovat o tejto socialno-ekonomickej kategorii bez potrebného Skolenia
alebo odbornych znalosti. Nie je zrejmé, pre€o bolo posidenie kategérie socialne znevyhodneného
prostredia zverené do kompetencii CPPPaPs. V ramci CPPPaPs tiez existuje urcity zmatok v tom, ako suvisi
posudzovanie SZP a diagnostika mentalneho postihnutia.

Zdanlivo sa jednéa o dva nesuvisiace testy: prvy suvisi s prostredim a druhy so schopnostami dietata. V
zasade teda neexistuje ziadny dévod, preco dieta nemdze pochadzat zo socialne-znevyhodneného prostredia
a byt diagnostikované s ,lahkym mentalnym postihnutim®. Ale napriek tomu sa vSak zdéa, Ze novela
Skolského zakona tuto moznost vylucuje, alebo aspori ukladé dve protichodné poziadavky: rémske deti
diagnostikované s lahkym mentalnym postihnutim by mali byt vzdeldvané v Specialnych Skolach so
sthlasom zdkonného zastupcu. Napriek tomu je po novom zakézané umiestriovat ich do tychto $kél, ak boli
zaradené do kategorie deti pochadzajucich zo socialne znevyhodneného prostredia. Je preto velmi potrebné
vytvorit jasné pokyny, ktoré sa budu tykat vztahu medzi diagnostikovanim mentéalneho postihnutia

a posudenim sociéalne znevyhodneného prostredia.

Riaditelka Statnej $kolskej indpekcie vyskumnému timu povedala, Ze deti zo SZP, ktoré navétevovali bezné
zékladné Skoly pred novelizaciou zakona, musia mat tuto “diagn6zu” potvrdenu znovu. Bez novej ,diagnézy*
Skola, ktort navstevuju, nemoze nadalej poberat tento financny prispevok.”? Finanény prispevok pre deti zo
SZP bol odnaty Specialnym Skolam, kedZe dieta nemdze byt posudené ako pochadzajlce zo SZP a zaroven
diagnostikované s mentalnym postihnutim. Zamestnanci a zamestnankyne Skolskych zariadeni vychovného
poradenstva a prevencie a Vyskumného Ustavu detskej psycholégie a patopsycholdgie, ucitelia a ucitelky
povedali, Ze CPPPaPs su zahltené pottom posudzovani, ktoré musia vykonat na potvrdenie SZP.73

Nie je zrejmé, kedy sa novy systémposudzovania SZP, po tom ako vstupil do platnosti v januari 2016, zacal
pouzivat v praxy. Aj ked je pravdepodobné, Ze sa tento proces zacal po vydani nového usmernenia v marci

2016, rbzne zucCastnené strany, ktoré boli oslovené v priebehu tohto vyskumu, ndm v tejto savislosti poskytli
odlisné informécie. To poukazuje na zmatok v suvislosti s novym systémom posudzovania SZP.

CPPPaPs po celom Slovensku boli vystavené tlaku, aby vyprodukovali nespocetné mnozstvo posudeni SZP
do 15. novembra 2016. To bol termin stanoveny ministerstvom.”* Riaditelka Statnej &kolskej indpekcie v tejto
sUvislosti opisala niektoré z problémov, ktoré tato situacia spdsobila:

Informacie nemame z velkého poétu $kdl, ale konkrétne viem povedat o situacii v $kole v Jarovniciach. Skola na
zaklade tejto diagnostiky, alebo nedokonéenej diagnostiky, lebo naozaj nestihaji to [15 November 2016]. Skola
ma velmi vela [rdmskych] Ziakov [zo socialne znevyhodneného prostredial, pride o sumu 70,000EUR, ktora
vlastne vyuzivali na platy asistentov ucitela. Tym padom si nebudi moct zabezpecit takii starostlivost o deti akii
mali doteraz.”™

Zatial ¢o panoval zhon v slvislosti s posudzovanim Statdtu SZP rémskych deti v beznych zakladnych
Skolach, nezaznamenali sme Ziadny pripad v Skolskom roku 2015/2016, kedy by dietatu bola zmenena
diagn6za mentélneho postihnutia na status SZP a nasledovalo by jeho preloZenie do beznej zédkladnej Skoly.
Psychologic¢ky z centra Specialno-pedagogického poradenstva nas informovali, Ze prestupy zo Specialnej do
beznej zakladnej Skoly su velmi nepravdepodobné, pretoze Studijné plany su absolutne nezlucitelné. To by
malo prakticky za nasledok nezvladnutie dtudijnych osnov beznej zékladnej $koly.”®

V kazdom pripade, riaditelia a riaditelky Specialnych zakladnych $kdl nemajd motivaciu posielat deti na
posudenie SZP, kedze ich Skoly nemaju nérok na tento financny prispevok.

71 Kritéria su: rodina, v ktorej dieta Zije, nepini zakladné funkcie; chudoba a hmotna nudza rodiny dietata; aspon jeden z rodiov dietata je
dlhodobo nezamestnany, patri k znevyhodnenym uchéddzacom o zamestnanie; nedostato¢né vzdelanie zdkonnych zastupcov — aspori jeden
z rodi¢ov nemé ukoncené zékladné vzdelanie; nevyhovujlce bytové a hygienické podmienky; vyucovaci jazyk Skoly je iny ako jazyk, ktorym
dieta hovori v domécom prostredi; rodina dietata Zije v segregovanej komunite; sociélne vylu¢enie komunity alebo rodiny dietata z majoritnej
spolo€nosti. Ministerstvo Skolstva, Postup centier pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie pri posudzovani Skolskej
pripravenosti deti zo socidlne znevyhodneného prostredia- usmernenie, 4.3.2016.

72 Rozhovor s riaditelkou Statnej $kolskej indpekcie a jej pracovnym timom, Amnesty International a ERRC, 4.11.2016.

3 Rozhovor so zamestnankyriou Vyskumného Ustavu detskej psychologie a patopsychologie, Amnesty International a ERRC, 4.11.2016.

74 Konegny termin na oznamenie bol pévodne 15. september. Tento termin bol predfZeny. Rozhovor s riaditelkou CPPPaP v Sabinove,
28.10.2016; a Rozhovor s riaditelkou Statnej $kolskej inSpekcie a jej pracovnym timom, Amnesty International a ERRC, 4.11.2016.

75 Rozhovor s riaditelkou Statnej $kolskej indpekcie a jej pracovnym timom, Amnesty International a ERRC, 4.11.2016.

6 Rozhovor so zamestnankyriami centra $pecialno-pedagogického poradenstva v Ko3iciach, Amnesty International, 24.10.2016.
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Reforma taktiez neviedla k zniZzeniu poctu Specialnych Skolskych zariadeni v tomto Skolskom roku.
Ministerstvo Skolstva potvrdilo slovenskej Ombudsmanke, Ze ich pocet vzrastol v roku 2016.77 Podla tUdajov
Statistickej ro¢enky Ministerstva $kolstva bolo otvorenych 195 &pecialnych zakladnych $kdl v $kolskom roku
2015/2016. Ich pocet sa zvysil o jedno zariadenie v $kolskom roku 2016/2017.78 Pocet $pecidlnych tried v
ramci beznych zakladnych 8kol vzrastol o 6 (Pozri tabulku 1 v prilohe 2).

Napriek zvySeniu poCtu Specidlnych vzdelavacich zariadeni v Skolskom roku 2016/2017, najnovsia
Statisticka rocenka Ministerstva $kolstva zo septembra 2016, ukazuje, Ze polet Ziakov a Ziadok
diagnostikovanych s mentalnym postihnutim a inymi Specialno-vzdelavacimi potrebami (ktoré pramenia,
napriklad, z komunikacnych, vyvojovych poruch) sa o trochu znizil 21,498 v septembri 2016 v porovnani s
22,189 v septembri 2015. Pozri tabulku 2 v prilohe 2).

Statisticka rocenka Ministerstva $kolstva neposkytuje Gidaje rozdelené na zaklade etnicity, a preto
neobsahuje ani informacie o pocte romskych deti v $pecialnych Skolach a triedach.

Napriek predchadzajucim zavazkom monitorovat, vyhodnocovat a zverejfiovat informéacie o segregéacii a
desegregacnych opatreniach, Ministerstvo Skolstva oznamilo organizaciam, Ze nezbiera Udaje rozdelené na
zéklade etnicity v suvislosti so Skolami a diagnostikovanim. Taktiez informovalo, Ze nema Udaje o pocte
romskych deti vzdelavajlcich sa v jednotlivych typoch $kdl.”® Zda sa, Ze ministerstvo nemonitoruje

a nevyhodnocuje implementéaciu a efektivitu nového systému testovania, ¢o je znepokojujice. V pripade
absencie tychto Udajov je tiez nejasné, ako planuje ministerstvo informovat Eurépsku komisiu o progrese a
ucinnosti novych opatreni.

Hoci nové Upravy by po odstraneni zavaznych nedostatkov mohli potencialne pomdct zlepsit problém s
nespravnym umiestriovanim rémskych deti do Specialnych Skol a tried, predstavuju len jednu z mnohych
hnacich sil segregécie a iba jeden z prejavov diskriminacie, ktora je v slovenskom vzdeldvacom systéme
nadalej vSadepritomnad, na ¢o sa snazime poukazat v dalSej Casti tejto spravy.

7 Rozhovor so slovenskou Ombudsmankou a jej poradkyfiami, 4.11.2016.

78 Ministerstvo $kolstva,vedy, vyskumu a $portu, Statistickd roéenka 2015/2016 a 2016/2017 ,dostupné tu: www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-
kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia.html?page id=9580.

9 Email zaslany Amnesty International, 21.11.2016.
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4. SEGREGACIA V
BEZNOM SYSTEME
VZDELAVANIA

Slovenskeé sudy oznacili segregaciu romskych deti v beznom systéme vzdeldvania na Slovenku za
protipravnu. Diia 5. decembra 2011 Okresny std Presov konstatoval, Ze zékladna $kola v Sarisskych
Michalanoch porusila zakon a nariadil $kolu desegregovat.8® Skola segregovala rémskych Ziakov a Zia&ky v
Cisto rémskych triedach, ktoré boli umiestnené na osobitom poschodi Skoly. Rozhodnutie okresného sudu
potvrdil Krajsky std PreSov v oktdbri 2012 81

4.1 PRIPADOVA STUDIA 1: SARISSKE
MICHALANY/OSTROVANY

»Boli ¢asy, kedy sme si mohli vytvarat vazby s neromami. Ja
som mal kamaratov, ktori neboli Romovia, ked som hol
dieta.”

Klement, rémsky rodic z Ostrovian

Obec Ostrovany mé 1803 obyvatelov.82 Vo vzdialenosti 3km od tejto obce sa nachadzaju Sariské Michalany,
ktoré patria pod okres Sabinov v PreSovskom kraji. Va&Sina romskej populécie v Ostrovanoch Zije v osade,
ktoréa leZi na okraji obce. Osada je oddelena od zvySku obce 150m dihym muarom, ktory postavil obecny Urad
v roku 2009. Podla sprav z médii bol mur postaveny na ziadost nerémskych obyvatelov obce.83

8 Slovensko, Okresny sud PreSov, Poradfia pre ob&ianske a ludské préva proti Zakladnej Skole s materskou $kolou Sarisské Michalany (25C
133/10-229), 5.12.2011, dostupné tu: http://www.sarisskemichalany.sk/dokumenty/skola/rozsudok zs okres.pdf.

81 Poradfia pre ob¢ianske a ludské prava, tlagova sprava, Krajsky std potvrdil segregéciu rémskych deti na zékladnej skole v Sarisskych
Michalanoch, 2.11.2012, dostupné tu: http:/poradna-prava.sk/?p=579.

82 S¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2011, dostupné tu: www.//census2011 statistics.sk/tabulky.html., Ministerstvo préace, socialnych veci
a rodiny, UNDP, Atlas rémskych komunit, 2013, dostupné tu: http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9653 file2 atlas-
romadecade. pdf.

83 The Economist,“Mury sa znova stavaju”, 25.7.2013, dostupné tu: http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2013/07/slovaks-
and-roma.
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V Sarigskych Michalanoch sa nachadza jedna bezna zékladna $kola. Najneskor do 30 decembra 2016
patrila pod $kolsky obvod tejto koly aj obec Ostrovany.®* Podla tidajov poskytnutych $kolou ju navstevuje
440 Ziakov a Ziacok. 325 z nich st rémske deti (pochadzajlce z osady v Ostrovanoch, zo Sariskych
Michalian a inych lokalit).85 V samotnych Ostrovanoch sa beZné zakladna $kola nenachadza. V obci Zije
priblizne 360 rémskych deti spifiajucich vek zakladnej $kolskej dochadzky.8 99 deti z osady navétevuje
$pecidlnu skolu, ktord sa nachadza v centre Ostrovian. Véetky deti v tejto Skole st rémske.®’

4.1.1 ZLYHANIE V ADEKVATNOM IMPLEMENTOVANI PRELOMOVEHO
SUDNEHO ROZHODNUTIA

V Skolskom roku 2008/2009 bola vacsina romskych Ziakov a ziaCok, ktori navstevovali triedy s neromskymi
detmi v Zékladnej $kole s materskou $kolou Sarigské Michalany preradenych do oddelenych tried. V oktdbri
2012 Krajsky sud v PreSove potvrdil rozsudok Okresného sudu v PreSove ohladom Zaloby slovenskej
neziskovej organizacie, Poradfia pre obCianske a ludské prava z roku 2010. Sud rozhodol, Ze Skola
diskriminovala rémske deti, ked ich oddelia od ich nerémskych spoluziakov a spoluziacok.8 Sud
konStatoval, Ze Skola poruSila zasadu rovnakého zaobchadzania, ktora je zakotvena v slovenskom
antidiskriminadnom a $kolskom zakone. Skola tieZ porusila ich pravo na ludski déstojnost.8® Bolo to po prvy
raz, kedy slovensky sud konStatoval, Ze segregacia romskych Ziakov a Ziacok v etnicky oddelenom
vzdelavani, poruSuje pravo na rovny pristup a medzinarodné zavazky Slovenskej republiky zabranit
diskriminécii.

Po viac ako Styroch rokoch od tohto rozsudku, aj napriek snahe vedenia Skoly a ucitelského zboru ukoncit
segregéciu, sa situacia zhorsila. Viac ako polovica tried na zékladnej kole v Sariskych Michalanoch je
navstevovana iba romskymi detmi (14 z 23).%° V $kolskom roku 2008/2009 mala $kola 9 Cisto rémskych
tried. V $kolskom roku 2009/2010 bolo v kole 8 takychto tried.!

Skola prijala niekolko opatreni na zabezpecenie implementacie rozsudku. Tieto opatrenia boli prijaté bez
jasnych usmerneni zo strany Ministerstva Skolstva a inych Statnych, regionalnych a lokalnych institdcii, ktoré

sl zodpovedné za oblast vzdelavania. Zamestnanec Skoly sa v tejto suvislosti vyjadril: ,,Nikoho nezaujimalo
nam pomact... Nikto nam nevysvetli, ako mame desegregovat.”??

Skolska jedaleri, ktora bola v minulosti uré¢end iba pre rémske deti, bola zrekon$truované a zvaésena.
Realizovala sa to z grantov poskytnutych obcou a Uradom splnomocnenca viady SR pre rémske komunity.%3
Skola zorganizovala spolo&né aktivity rémskych a nerémskych detf ako navéteva kina, divadla alebo vylet do
Polska.®* Bola zorganizovana bezplatna 3kolska doprava pre deti z Ostrovian. V $kolskom roku 2012/2013 na
kole prebiehal dvojro&ny projekt financovany EU, ktory poskytoval &irokt podporu rémskym detom
prostrednictvom dvoch rémskych asistentov ucitelov. Boli zamestnani na plny Uvazok. Odkedy bol projekt
ukonceny, Skola nezamestnavala Ziadneho rémskeho, alebo rémsky hovoriaceho asistenta ucitela a celkovo
sa zniZil poget asistentov ugitela na $kole.%® Skola ma v sigasnosti dvoch asistentov ugitelov a zabezpetila
finan¢né zdroje na zamestnanie dalsich troch, ktori by mali zacat pracovat od februara 2017.%

Priblizne 18 mesiacov Skola spolupracovala so slovenskou neziskovou organizaciou EduRoma. Spolupréaca
zaCala v roku 2013. Organizécia pracovala s ucitelskym zborom, ¢lenmi a ¢lenkami rémskej komunity,
organizovala mimoskolské aktivity, zabezpedéila dobrovolnikov a dobrovolnicky a darovala knihy.®” Podla
Medzinarodného paktu o hospodérskych, socialnych a kulturnych pravach je stat zodpovedny za realizaciu

# Obecné zastupitelstvo v Ostrovanoch, Vseobecne zavédzné nariadenie &islo 3/2016 o urceni Skolského obvodu Zakladnej skoly v
Ostrovanoch) , 30.12. 2016, dostupné tu: http://www.ostrovany.sk/files/2016-12-02-105609-N VRHVZN . 3-

2016 o ur en a kolsk ho obvodu Z  Ostrovany.pdf.

8 Dotaznik zaslany Zakladnou $kolou Sarigské Michalany, 22.11.2016.

8 Rozhovor so starostom obce Ostrovany, Amnesty International a ERRC, 26.10.2016.

8 Jdaje Cerpané z dotaznika, ktory poskytla $pecidlna $kola v Ostrovanoch, 22.11.2016. Rozhovor so starostom obce Ostrovany, Amnesty
International a ERRC, 26.10.2016.

8 QOkresny std Pre3ov rozhodol, dia 5.12.2011, Ze 3kola diskriminovala romske deti, ked ich vyuCovala v oddelenych triedach bez
dostato&ného zdévodnenia. Skola sa proti rozsudku odvolala. 20 oktdbra 2012 Krajsky sud PreSov potvrdil rozhodnutie okresného stdu.
8 Rozsudok Krajského sudu Presov, 20C0125/2012 20C0126/2012, 30.10.2012.

% Rozhovor s riaditelkou a ugitelskym zborom na zékladnej $kole v Sarigskych Michalanoch, Amnesty International a ERRC, 26.10.2016.
! Rozsudok Krajského sudu Preov, 20C0125/2012 20C0126/2012, 30.10.2012.

9 Rozhovor s riaditelkou a ugitelskym zborom na zékladnej $kole v Sariskych Michalanoch, Amnesty International a ERRC, 26.10.2016.
9 Rozhovor s riaditelkou a ugitelskym zborom na zékladnej $kole v Sarigskych Michalanoch, Amnesty International a ERRC, 26.10.2016.
Rozhovor so zéstupcom starostu v Sarigskych Michalanoch, Amnesty International a ERRC, 27.10.2016.

% Rozhovor s riaditelkou a ugitelskym zborom na zékladnej $kole v Sarigskych Michalanoch, Amnesty International a ERRC, 26.10.2016.
% Rozhovor s rodi¢mi a detmi v Ostrovanoch, Amnesty International a ERRC, 25.10.2016.

% Rozhovor s riaditelkou a ugitelskym zborom na zékladnej $kole v Sarigskych Michalanoch, Amnesty International a ERRC, 26.10.2016.
97 EduRoma, http://www.eduroma.sk/en/home-2/.
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prava na vzdelanie pre kazdé dieta.®® Aj ked je mozné, aby $tat vyuzil aj nestatne zdroje, tato povinnost
nemdze byt prenesend iba na mimovladne organizacie. Cinnost EduRoma nebola podporena narodnymi
alebo regionalnymi in&titGciami. Sklsenost zo Sarigskych Michalian ukazuje, Ze podfinancované a
nesystematické iniciativy nemdzu nahradit informované vedenie a adekvatnu podporu, ktora by mali
zabezpecit miestne a celoStatne institacie.

Riaditelka a u&itelsky zbor zakladnej $koly v Sarigskych Michalanoch, z velkej ¢asti, vinili z netspechu pri
desegregacii etnické zloZenie Skoly, poCet zapisanych romskych deti do Skoly a meniacu sa demografickd
situaciu v Sarigskych Michalanoch a Ostrovanoch: ,Na zéklade po&tu rémskych deti, ktoré mame,
nemozeme eliminovat segregaciu...Po vyneseni sidneho rozhodnutia sa nam pocet romskych deti zvysil....
Pocas jedného roka [od rozsudku] odiSlo 80 nerémskych deti zo Skoly a pomer rémsky/nerémsky sa
zmenil”.% Byvala ugitelka zo Sarigskych Michalian odhadla, Ze od rozhodnutia stidu zo $koly presttpilo na
iné Skoly priblizne 150 nerémskych deti: , To uz je na taku $kolu a obec vela. Hovorim to priblizne...A naozaj
odchadzali iba kvoli Romom”.1% (pozri ¢ast 4.1.2 VPLYV ,bieleho Uteku”)

Byvala ugitelka zo $koly v Sari§skych Michalanoch tieZ informovala vyskumny tim, Ze desegregacia nebola
Uspesna aj preto, lebo vacsina romskych deti prelozenych do nerémskych tried nedosahovala dobré
vysledky. 10!

»SKisali sa vSetky moZné varianty [ako desegregovat]... Najlepsi variant, ktory bol odsiihlaseny aj rodiémi... Z
romskych tried, naozaj tych najlepSich, sme sa snazili zaclenit a preradit na zaklade vysledkov do majority. To
holi asi tak Styria-piati z triedy. Z tychto piatich, traja prestali chodit do Skoly, lebo uz neboli najlepsi v triede,
lebo oni boli tak na drovni takych dobrych trojkarov... Cize prestali chodit do $koly. .. a na zaklade toho rodicia
prisli s tym, Ze nechcii, aby tam ich deti chodili, ize sa presunuli naspat”.'”?

Riaditelka Statnej $kolskej indpekcie je vo svojej funkcii od roku 2015. Vyskumny tim informovala, Ze nebola
zainteresované v pripade Saridskych Michalian, ked?e sa udial pred jej nastupom. TaktieZ povedala, Ze
inSpekcia skuma nové pripady segregéacie, skor nez sa venuje hladaniu napravy v zélezitostiach, ktoré sa
udiali v minulosti.1® Aj napriek tomu, Ze je velmi dolezité, aby sa vySetrili nové pripady, je tiez potrebné, aby
dochéadzalo k monitorovaniu $kol, kde sa v minulosti segregécia vyskytla. Je dblezité, aby bola tymto Skolam
poskytnuta dostatotna podpora, a aby ich ¢innost bola vyhodnocované v stvislosti s progresom pri
desegregécii. Napriklad ugitelia a u&itelky v Sarigskych Michalanoch sa vyjadrili, Ze aktivity inpekcie

v sQvislosti s ¢innostou ich Skoly pozostavali iba z kontroly a Ziadnej podpory, alebo usmernenia zo strany
Statnych institdcif a autorit vratane Ministerstva Skolstva.

Ked sme sa informovali o konkrétnych krokoch, ktoré prijalo Ministerstvo Skolstva v stvislosti so $kolou v
Sarigskych Michalanoch, &tatny tajomnik Ministerstva kolstva Informoval vyskumny tim, Ze ministerstvo
vytvorilo odporucania pre vedenie Skoly. Taktiez povedal, Zze v koneCnom dosledku je naprava situacie v
rukach vedenia $koly a ministerstvo nie je schopné ovplyvnit etnické zloZenie slovenskych $kol.1%4 Riesenie a
predchadzanie segregécie v beznych zakladnych Skolach je komplexny problém a vyZaduje si spolupracu na
vSetkych Urovniach. Ministerstvo Skolstva mé nielen prostriedky na rieSenie tohto problému, a to
prostrednictvom informovanych a systémovych opatreni. M4 tiez povinnost takto konat na zaklade
medzinarodnych dohovor v oblasti ludskych prév, antidiskrimina&nej legislativy EU a $kolského zékona.

4.1.2 VPLYV ,,BIELEHO UTEKU”

Najneskor do 30 decembra 2016 patrili Ostrovany pod $kolsky obvod zakladnej &koly v Sarisskych
Michalanoch.!% V Ostrovanoch sa nenachadza beznéa zakladna $kola a ostatné $koly v okrese st dost
daleko. Va&sina romskych deti z Ostrovian navétevuje $kolu v Sarigskych Michalanoch.

Spolo&ny Skolsky obvod a pritomnost rémskych deti z Ostrovian na zékladnej $kole v Saridskych
Michalanoch sposobovali napatie. V roku 2014 samospréava v SariSskych Michalanoch vyskisala oddelit

% Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kulttrnych pravach.

% Rozhovor s riaditelkou a ugitelskym zborom na zékladnej $kole v Sarigskych Michalanoch, Amnesty International a ERRC, 26.10.2016.
1% Rozhovor s u&itelkami pripravnych/nultych ro&nikov v komunitnom centre Ostrovany, Amnesty International a ERRC, 25.10.2016.

101 Rozhovor s byvalou uéitelkou zo koly v Sari$skych, Amnesty International a ERRC, 26.10.2016.

192 Rozhovor s u&itelkami pripravnych/nultych ro¢nikov v komunitnom centre Ostrovany, Amnesty International a ERRC, 25.10.2016.

103 Rozhovor s riaditelkou Statnej Skolskej inpekcie, Amnesty International a ERRC, 4.11.2016.

104 Rozhovor so zastupcami a zastupkyrami Ministerstva $kolstva, Amnesty International a ERRC, 2.11.2016.

1% Obecné zastupitelstvo v Ostrovanoch, V3eobecne zavazné nariadenie Cislo 3/2016 o uréeni 3kolského obvodu Zakladnej 3koly v
Ostrovanoch) 30.12. 2016, dostupné tu: http://www.ostrovany.sk/files/2016-12-02-105609-N VRHVZN . 3-

2016 _o ur _en a kolsk ho obvodu Z  Ostrovany.pdf.
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Skolsky obvod od Ostrovian. Samosprava sa odvolala a pripad bol vrateny spat na okresny Urad. V juni 2016
Urad rozhodol, Ze spolo¢ny $kolsky obvod zostava aj v $kolskom roku 2016/2017.1%

Obec Sarigské Michalany je evidentne pod silnym tlakom obyvatelov (iba 57 z celkového pottu 2,832 su
Rémovia a Romky).1%” Napriklad neréomsky rodi¢ia zorganizovali kampari s cielom rozdelit $kolsky obvod, aby
bolo tazsie pre romske deti z Ostrovian navstevovat beznud zékladnu $kolu v Sarigskych Michalanoch. V roku
2016 napisali peticiu adresovanu ministrovi Skolstva, ktora vyzyva ministra oddelit Skolsky obvod. Do konca
roka vyzbierali okolo 1000 podpisov.1%8

30 decembra 2016 obecné zastupitelstvo v Ostrovanoch vydalo vSeobecne zavazné nariadenie “o urceni
Skolského obvodu Zakladnej Skoly” v obci.1® Pre cel vzniku novej zakladnej Skoly je potrebnd registracia
na Ministerstve Skolstva. V novembri 2016, v rozhovore pre Amnesty International a Eurépske centrum pre
préava Rémov, zastupcovia a zastupkyne ministerstva Skolstva naznacili, Ze nepodporuji myslienku
rozdelenia Skolského obvodu a zriadenia novej zékladnej Skoly v romskej osade v Ostrovanoch (pozri 4.1.4
“Zriadovanie Skolskych zariadeni v blizkosti osad”).

“Asi pred dvoma rokmi mali mat spolocnii telesni vychovu a
Z triedy rodiCia zobrali Styroch nerémov. Len kvoli tomu.”

Byvala uitelka zo zakladnej $koly v Sarisskych Michalanoch

Zéstupca starostu obce sa vyjadril, Ze od rozhodnutia krajského stdu, zékladna $kola v Sarisskych
Michalanoch prijima kazdy rok viac romskych deti z Ostrovian.!® Podla Gdajov, ktoré ndm $kola poskytla, je
v Skolskom roku 2016/2017 81 deti zaradenych do prvého ro¢nika. 67 z tychto deti je romskych. V
predchadzajucom Skolskom roku bolo v prvom ro¢niku 75 Ziakov a zZiacok. Z toho bolo 57 romskych deti.
Skola mala aj 31 detf (vietky rémske) v nultom roéniku. 11!

Skola ani miestne Urady nepodnikli Ziadne kroky, aby zabranili “bielemu Uteku”. Ked sme sa pytali na
terénne programy, jedna zo zamestnankyf koly uviedla: ,Ziadne programy sa nerealizuju. KaZdopadne by
sa ich [rémsky rodicia] nezU&astnili, pretoZe im je to jedno”.1? Zastupcovia a zastupkyne Ministerstva
Skolstva, $kolskych Gradov, ugitelského zboru a samospravneho dradu v Sarigskych Michalanoch poukézali
na slobodnu volbu rodiCov ako na urCujuci faktor segregacie. Vyjadrili sa, ze takzvany ,biely Utek" ("white
flight") zacal byt vyraznejsi po prijati rozsudku v roku 2012.

Rémsky rodi¢, ktory navstevoval Skolu v inej obci na vychode Slovenska, povedal vyskumnému timu: ,,Boli
Casy, kedy sme si mohli vytvarat vazby s nerémami. Ja som mal kamaratov, ktori neboli Rémovia, ked som
bol dieta.”!'3 Miestna ucitelka mala podobné spomienky: ,Rodi¢ia nds nemohli dat napriklad do Skoly v
PreSove. Sme chodili tam [do Skoly], kde bol obvod. Réno nas tam dali o siedmej a o Stvrtej sme isli prec.
Nikto neriesil, ¢i je to Rém, &i to nie je Rom”.114

Podla zékona maju rodicia pravo vybrat si Skolu pre svoje deti. Toto pravo si zaCali uplatiovat od zaCiatku
90. rokov.'® Napriek tomu, Ze sa jedna o dolezité pravo rodicov, niekolkorocny vyskum Amnesty
International a ERRC poukazuje na fakt, Ze v uritom kontexte prispieva k segregacii a vedie k znizenej
interakcii medzi romskymi a nerémskymi detmi na Slovensku.!1®

1% Okresny drad Pre3ov, Odbor 3kolstva, 1.1.2016, dostupné tu:
http://sarisskemichalany.sk/dokumenty/uradna_tabula/2016_rozne/Rozhodnutie_o_urceni_spolocneho_skolskeho_obvodu. pdf.

107 S¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2011, dostupné tu: www.//census2011.statistics.sk/tabulky.html.

18 Peticia z 15.7.2016 Okresnému Uradu v PreSove, odbor $kolstva. Rozhovor so zastupcom starostu v Sarigskych Michalanoch, Amnesty
International a ERRC, 27.10.2016.

1% Obecné zastupitelstvo v Ostrovanoch, VSeobecne zavézné nariadenie ¢islo 3/2016 o uréeni Skolského obvodu Zakladnej Skoly

v Ostrovanoch, 30.12.2016, dostupné tu: http://www.ostrovany.sk/files/2016-12-02-105609-N VRHVZN . 3-

2016 _o ur _en a  kolsk ho obvodu Z _ Ostrovany.pdf.

110 Rozhovor so zastupcom starostu v Sarigskych Michalanoch, Amnesty International a ERRC, 27.10.2016.

11 (Jdaje &erpané z dotaznika, ktory poskytla zakladna $kola v Sari§skych Michalanoch, 22.11.2016.

112 Rozhovor s riaditelkou a ugitelskym zborom na zékladnej $kole v Sarigskych Michalanoch, Amnesty International a ERRC, 26.10.2016.
113 Rozhovor s rémskym rodi¢om v Ostrovanoch, Amnesty International a ERRC, 25.10.2016.

114 Rozhovor s u&itelkami pripravnych/nultych ro&nikov v komunitnom centre Ostrovany, Amnesty International a ERRC, 25.10.2016.

115 Napriklad, Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kulttrnych pravach ¢lanok 13(3), Eurépsky Dohovor o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobod Protokol 1 ¢lanok 2, Skolsky zékon, ¢lanok 20 (5-9).

116 Amnesty International, Stale segregovani, stale v nerovhom postaveni (Index: EUR 72/001/2007); ERRC, Stigmy: Segregované
vzdelavanie Romov v strednej a vychodnej Eurépe, 2004, dostupné tu: http://www.errc.org/article/stigmata-segregated-schooling-of-roma-
in-central-and-eastern-europe/1892.
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Zéstupca starostu v Sariskych Michalanoch, riaditelka koly, ugitelsky zbor a nerémski rodicia, s ktorymi
sme sa rozpravali, vyjadrili znepokojenie nad faktom, Ze vela nerémskych deti z obce navstevuje Skoly

v inych lokalitach. K tejto zmene prislo najma po vyneseni rozsudku. Napriek tomu rémski rodic¢ia nepoznaju
svoje pravo zvolit si Skolu pre deti. Nemaju ani podobné moznosti a zdroje, aby mohli zapisat svoje deti do
inej Skoly. Podla zastupcu starostu existuje priblizne 800 volnych miest v Skolach v krajskom meste PreSov,
ktoré sa nachadza 15 km od Ostrovian. Ministerstvo Skolstva vSak nebolo ochotné zvazit zabezpecenie
dopravy pre romske deti z Ostrovian do PreSova. Toto opatrenie by mohlo pomact riesit segregéciu vo
Sarisskych Michalanoch.!’

4.1.3 ,JETO MALA Z00”: INSTITUCIONALNY RASIZMUS A PREDSUDKY

Malé o¢akéavania ucitelov a uciteliek od rémskych Ziakov a Ziacok mdzu viest k horSim vysledkom. Rovnako
tiez predsudky, nedostatok pochopenia a individuéalna podpora. To vSetko posilfiuje skutocné alebo
predpokladané znizenie kvality vzdelavania, ¢o mdze viest k zintenzivneniu tzv. ,bieleho Gteku®.

V8etky deti z osady v Ostrovanoch, s ktorymi sme sa rozpravali, povedali, Ze po skonceni zakladnej Skoly
budu pokracovat na strednom odbornom ucilisti. Spomenuli bud odbor cukrér-cukrarka alebo mechanik.
VSetci mladi Rémovia a Rémky, s ktorymi sme robili rozhovor, a ktori navstevovali Specialnu zakladnd Skolu v
Ostrovanoch alebo beZnt zékladnu gkolu v Sarigskych Michalanoch, navétevovali stredné odborné ugiligtia
hlavne v PreSove. Nikto z nich nepokracoval v Studiu na vieobecnovzdelavacej strednej Skole.

Podla tdajov poskytnutych zakladnou $kolou v Sarigskych Michalanoch, od roku 2013 Ziadne rémske deti
nepokracovali vo svojom Studiu na gymnaziu (v slovenskom Skolskom systéme je to kombinéacia nizSieho
stredného vzdelania a strednej Skoly). Od roku 2013 iba jeden rémsky zZiak alebo ZiaCka za rok pokraCovali

v §tudiu na strednej Skole, na ktorej mali moznost ziskania "maturitného" vysvedcenia a moznosti pokraCovat
v §tudiu na vysokej Skole. Vac¢sina deti pokracovala v Studiu na dvojro¢nych odbornych uciliStiach, niektori
i8li na trojroné odborné Skoly a 16 deti nepokracovalo vo svojom vzdeldvani vobec.

Persondl na zékladnej kole v Sariskych Michalanoch pripisoval obmedzenu vzdelavaciu dréhu rémskych
deti nedostato¢nému zaujmu rodicov v oblasti vzdelavania. UCitelsky zbor tiez naznacil, ze romske deti
zvy€ajne ukoncia Skolskl dochadzku po dovrseni 16 rokov, ked sa konci povinné vzdelavanie. Ucitelia a
ugitelky v Sarigskych Michalanoch, ako aj v niekolkych dalsich navitivenych &kolach uviedli, Ze rémski
rodi¢ia vyuZivaju svoje deti na ziskanie davok socialnej pomoci a nestaraju sa o nich alebo o ich
vzdelavanie.''8 Na otazku, ¢i by bolo prospesné pre romske i nerémske deti, aby boli vzdeldvané v
zmieSanych triedach jedna ucitelka odpovedala, Ze: , By bolo to dobré pre tie [rdmske detil, ktoré sa chcu
ucit, pretoze ich prostredie im nedéava ni¢" 19

Takéto vyroky boli beznou sucastou rozhovorov so Skolskymi zamestnancami a zamestnankyriami a
pomahaju vysvetlit, pre¢o mnohi romski rodicia vyjadrili obavy, Ze vzdeldvanie v nerémskom prostredi méze
vystavit ich deti predsudkom a diskriminécii. Napriklad, jeden otec, po protiromskom pochode v Sarigskych
Michalanoch pred niekolkymi rokmi a "atmosfére strachu"”, ktory tento pochod spésobil, poZiadal o
diagnostiku svojho syna a jeho preradenie do Speciélnej Skoly v Ostrovanoch. Vysvetlil, Ze rémski rodicia sa
obévali 0 bezpeénost svojich deti v Skolskom prostredi a podnikli kroky na zabezpedenie ich bezpeéia.'® To
naznacuje, Ze sa nikto z predstavitelov miestnych odborov $kolstva alebo pedagogickych pracovnikov
nezaoberal obavami rodiCov a neponukol iné rieSenie zaistenia bezpenosti ich deti, okrem preradenia do
Skoly, ktoré by nespliiala vzdelavacie potreby deti a obmedzila ich budtce vyhliadky.

Je samozrejmé, Ze nazory a aktivity rodiCov ovplyviiuju vzajomné chapanie sa a interakciu rémskych a
nerémskych deti. Ako nam jeden rémsky rodi¢ povedal, segregacia je pricinou aj dosledkom pretrvavajliceho
napatia.'?! Situaciu dalej zhorsuju hiboko zakorenené stereotypy a predsudky voci Romom a Romkam, ktoré
st zrejmé aj z vyjadreni zamestnancov a zamestnanky# $koly. Napriklad jedna ugitelka zo koly Sarigskych
Michalanoch uviedla, Ze ona by tam nikdy neposlala svoje viastné deti kvoli vysokému poctu romskych
Ziakov a ziacok: , Videli ste deti z Ostrovian? Ako hovoria? Ako zapachaju? Niet divu, Ze nerémovia s nimi
nechcu byt ... Je to mala Z00".1?2

117 Rozhovor so zastupcom starostu v Sari§skych Michalanoch, Amnesty International a ERRC, 27.10.2016.

118 Rozhovor s riaditelkou a ugitelskym zborom na $pecialnej zakladnej Skole v Krompachoch, Amnesty International a ERRC, 24.11.2016.
Rozhovor s riaditelkou a ugitelskym zborom na zékladnej kole v Sari§skych Michalanoch, Amnesty International a ERRC, 26.10.2016.

119 Rozhovor s riaditelkou a ugitelskym zborom na zakladnej $kole v Sari§skych Michalanoch, Amnesty International a ERRC, 26.10.2016.
120 Rozhovor s rémskym rodi¢om v Ostrovanoch, Amnesty International a ERRC, 25.10.2016.

121 Rozhovor s rémskym rodi¢om v Ostrovanoch, Amnesty International a ERRC, 25.10.2016.

122 Rozhovor s riaditelkou a ugitelskym zborom na zékladnej $kole v Sari§skych Michalanoch, Amnesty International a ERRC, 26.10.2016.
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Clenovia a ¢lenky ugitelského zboru mali malé povedomie o dopade systémovej a institucionélnej
diskriminécii na vzdelavanie romskych deti. Rodinnému prostrediu a nie Skolskému bola pripisovana nizka
Uroveni najvysSie dosiahnutého vzdelania rémskych deti. Bolo velmi znepokojujuce, Ze ucitelia a ucitelky bez
vahania odmietli vplyv inStituciondlnej diskriminécie a Strukturalnych prekazok, ktorym &elia romske deti vo
vzdeldvacom systéme a v slovenskej spolo¢nosti. Vyjadrené nazory zdoérazriuju naliehavu potrebu
implementéacie zaverecnych odporucani Vyboru OSN pre préava, ktoré boli vydany v roku 2016. Vybor v nich
vyzyva Slovensku republiku, aby realizovala programy zamerané na zvySovanie povedomia o zékaze
diskriminacie a suvisiacich sankciach. Tieto programy maju venovat zvla$tnu pozornost romskym detom.
Vybor tiez odporuca realizovat opatrenia zamerané na zvySovanie povedomia s cielom ukoncit stigmatizaciu
romskych komunit.123

Romske deti nezacinaju vzdelavaci proces rovnocenne s nerémskymi detmi a segregécia upevnuje ich
nerovné postavenie v kazdej faze ich Zivota. Napriklad prieskum Agentlry Eurépskej Unie pre zékladné prava
z roku 2016 ukézal, Ze v roku 2015, iba 25% rémskych respondentov vo veku medzi 20 a 64 rokov bolo
zamestnanych.?* Dokonca aj tf, ktorym sa podarf ukongit primarne alebo stredné vzdelanie, sa stretavaju s
predsudkami a diskrimindciou na trhu prace, v oblasti byvania a v pristupe k verejnym sluzbam.!?® Rémsky
rodi¢, ktory mal ukon&ené stredoskolské vzdelanie, informoval vyskumny, Ze aj napriek jeho kvalifikacii, mal
problémy najst si pracu, pretoze citil, Ze bol ako Rém diskriminovany.'?¢ Povedal: ,Deti to vidia, a to
ovplyvriuje ich motivaciu".'?” Je zrejmé, Ze v pripade absencie systémovych a dlhodobych opatreni na
celostatnej, regionalnej a miestnej Urovni, ktoré budd zamerané na odburavanie predsudkov a rasizmu voCi
Rémom a Rémkam, Usilie desegregovat Skoly, zabranit "bielemu Uteku" a zabezpecCenie rovnakych
prilezitosti pre vSetkych bude roztrieStené a neefektivne.

4.1.4 ZRIADOVANIE SKOLSKYCH ZARIADENI V BLiZSKOSTI 0SAD

,Nikto tieto deti nechce.”

Starosta obce Ostrovany

V septembri boli zriadené dva pripravné/nulté rocniky pre 31 rémskych deti z Ostrovian. Triedy su
umiestnené v komunitnom centre, ktoré sa nachadzaju na okraji osady.

Starosta obce povedal vyskumnému timu, Ze sa tam zriadi viacej tried v najblizSich rokoch. Umiestnenie
Skolského zariadenia je iba docasné. Starosta hlada pozemok, na ktorom sa by sa dala postavit nova bezna
zékladna Skola. Vyjadril sa, Ze by sa jednalo o velku Skola s priblizne 27 triedami, aby zabezpecila vyuku pre
vSetky deti, ktoré byvaju v osade. Zriadenie Skoly je reakciou na Zelanie rémskych rodicov, ktori chceli mat
beznu zakladnu Skolu v dedine.

Ucitelky pripravnych / nultych roénikov tiez vyjadrili nadej, Zze od $kolského roka 2017/2018 by mohli deti z
Ostrovian navétevovat miestnu &kolu namiesto toho, aby museli cestovat do Sari§skych Michalian (3 km
daleko), alebo inde. Dufali tie?, Ze po tomto kroku by uZ nerémske deti zo Sarigskych Michalian ,nemuseli
cestovat do inych $kol kvoli pritomnosti rémskych deti.1®

Plan, zriadit beznu zakladnu Skolu v Ostrovanoch, je uz pripravovany nejaky ¢as. V roku 2015 mala byt
zriadena kontajnerova Skola, ktord mala byt podporenéa grantom Ministerstva Skolstva. AvSak jej navrhované
umiestnenie v blizkosti osady, by mohlo viest k segregécii, a preto Ministerstvo Skolstva svoju podporu
stiahlo. Skola mala byt postavena pri osade, z druhej strany muru, ktory ju oddeluje od zvy$ku dediny.
Starosta Ostrovian uviedol, Ze nesuhlasi, Ze zriadenie $koly v blizkosti osady by viedlo k segregacii: ,Ja sa
nesnazim skryvat, Ze ak by bola Skola zriadena tu, bola by Cisto rémska... Zda sa, Ze su vSetci proti
etnickému vzdelavaniu, ale ja naozaj chcem dat tymto detom Sancu... Nechceme, aby tieto deti chodili do

123 \lybor OSN pre préva dietata, Hodnotiaca sprava pre Slovensko (CRC/C/SVK/CO/3-5), 2016, ods 16(b),(f).

124 FRA, Agenttra Eurépskej Unie pre zkladné prava, Druhy Prieskum o mensindch a diskriminacii v EU- vybrané vysledky, 2016,
dostupné tu: http://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings, s 19.

125 FRA, Agentura Eurépskej Unie pre zakladné préava, Druhy Prieskum o mensindch a diskriminacii v EU- vybrané vysledky, 2016,
dostupné tu: http://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings.

126 Rozhovor s rémskym rodi¢om v Ostrovanoch, Amnesty International a ERRC, 25.10.2016.

127 Rozhovor s rémskym rodi¢om v Ostrovanoch, Amnesty International a ERRC, 25.10.2016.

128 Rozhovor s uitelkami pripravnych/nultych ro¢nikov v komunitnom centre Ostrovany, Amnesty International a ERRC, 25.10.2016.
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Skoly, kde ich nikto nechce. Preto im potrebujeme dat Sancu. Kazdy ich odmietne, pred tym ako vykona
nejaké kroky”.12°

Ako alternativne rieSenie byvaly splnomocnenec pre rémske komunity navrhol rozsirit priestory Specialnej
zakladnej $koly v Ostrovanoch. Obec nesuhlasila s tym, Ze by Skola poskytla dostatok priestoru.!3°

Zastupcovia a zastupkyne Ministerstva Skolstva povedali vyskumnému timu, Ze neveria, Ze nova Skola bude
vybudovanéa do buduceho Skolského roka. 30 decembra 2016 prijala obec Ostrovany vSeobecne zavazné
nariadenie, ktoré vymedzuje $kolsky obvod pre novu zékladnu skolu.'3! Na zaklade toho, je velmi
pravdepodobné, Ze v Skolskom roku 2017/2018 budu deti z osady v Ostrovanoch, v medziobdobi chodit do
prvych tried v komunitnom centre, namiesto navitevovania $koly v Sarigskych Michalanoch. Toto centrum je
umiestnené na okraji osady.

Zastupca Uradu splnomocnenca vlady pre rémske komunity informoval Amnesty Irltemational a ERRC, ze
zriadenie beznej zékladnej Skoly v Ostrovanoch je rieSenim problému segregéacie v SariSskych
Michalanoch.%?

Poskytovanie pripravnych tried detom z osady v Ostrovanoch, tak ako je to momentélne realizované
komunitnym centrom, je urCite prinosné. AvSak, oddelovanie romskych deti tak, Ze sa vytvori samostatna
Skola, nesie riziko ich dalSej marginalizacie. V dedine, kde rémske obyvatelstvo tvori drviva vacsinu
populacie Skoly, aj ked postavené na okraji obce, budi mat s najvac¢Sou pravdepodobnostou iba rémskych
Ziakov a ziaCky. Aj ked vzdelavanie by malo byt pristupné, a je pochopitelné, ze rodi¢ia mbézu chciet, aby sa
ich deti vzdelavali v mieste bydliska, tlak od nerémskych obyvatelov Sari§skych Michalian by nemal byt
primarne posudzovany v suvislosti so zriadenim a prevadzkou vzdelavacich zariadeni. Zvlast v pripade, Ze
zriadenie takychto zariadeni by malo mat negativny vplyv na prava dietata. Takéto rozhodnutia by mali byt
zaloZené na najlepSom zaujme deti, ktorych sa tykaju a v stlade s medzinarodnymi zavazkami krajiny v
oblasti ludskych prav a povinnosti slovenskych organov napomahat integracii a zabezpecit nediskriminaciu
a rovny pristup.

Slovenské ministerstvo $kolstva by malo zabezpecit, aby neboli zriadené Ziadne nové segregované $kolské

zariadenia. Malo by tiez Skolam poskytnut usmernenie, podporu a potrebné zdroje na prevenciu a pri rieSeni
segregacie, aby adekvatne zvladali kapacitné problémy.

129 Rozhovor so starostom obce Ostrovany, 26.10.2016.

130 Rozhovor so starostom obce Ostrovany, 5.3.2015.

31 Obecné zastupitelstvo v Ostrovanoch, VSeobecne zavédzné nariadenie ¢islo 3/2016 o uréeni $kolského obvodu Zakladnej Skoly
v Ostrovanoch, 30.12.2016, dostupné tu: http://www.ostrovany.sk/files/2016-12-02-105609-N VRHVZN . 3-

2016 _o ur _en a kolsk ho obvodu Z  Ostrovany.pdf.

132 Rozhovor so zastupcami a zastupkyfiami Uradu splnomocnenca viady pre romske komunity, 4.11.2016.
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4.2 PRIPADOVA STUDIA 2: MOLDAVA NAD BODVOU

10% az 19% populacie v Moldave nad Bodvou, meste s priblizne 11,000 obyvatelmi®33 v KoSickom kraji
tvoria Rémovia a Rémky.13# Zatial ¢o niektorf Rémovia a Rémky Ziji medzi nerémskym obyvatelstvom v
meste, priblizne 900 z nich vratane 420 deti, Zije v osade na okraji mesta. Tato lokalita, ktora je vzdialena
asi 2 km od centra,’3® je neformélne nazyvana Budulovska. Nachadza v blizkosti priemyselnych zavodov,
frekventovanej cesty za Zelezni¢nou tratou.

Mnoho rémskych rodin v osade neméa pristup k oficiadlnej dodavke elektriny a kanalizacii. Pristup k vode je
obmedzeny na ru¢nl pumpu, ktora je v prevadzke dve hodiny denne.'3 V jini 2013 bol v osade
uskuto&neny policajny zasah. Poc¢as pisania tejto spravy stale prebieha sudne konanie tykajlce sa
neprimeraného pouZzitia sily zo strany policie pri tomto zasahu.'3” Romsky jazyk je prvym jazykom vacsiny
[udi Zijucich v Budulovskej. Po fiom sa tu poziva madarsky a potom slovensky jazyk, ktorym hovori hlavne
starSia generacia. Rémovia a Romky z Budulovskej ¢asto hovoria kombinéaciou vSetkych troch jazykov.

V Moldave nad Bodvou je pat zakladnych Skdl: tri bezné, jedna Specialna a jedna sikromna cirkevnéa Skola,
ktora vyucuje podla osnov beznej zakladnej Skoly.

,madarska skola” Priblizne 70% rémskych deti z osady Budulovska navstevuje beznu
zakladn( “madarsku Skolu” s vyu¢ovacim jazykom madarskym .138
Priblizne 97% zo 470 deti, ktoré v stcasnosti navstevuju Skolu su
Rémovia a Romky.13°

(Zakladna skola a gymnazium s
vyucovacim jazykom madarskym)

Detom trva cesta z osady do Skoly priblizne pol hodiny. Pocas tejto cesty
musia ist popri rusnej miestnej komunikacii, ktora neméa chodnik

a pokraCovat cez centrum mesta. Nie je zabezpec€eny Ziadny Skolsky
autobus a Ziadna verejna doprava nejazdi medzi Budulovskou a centrom
mesta.

Priméator mesta sa vyjadril, Ze nezvazovali pomoc rémskym detom s
prepravou do Skoly s vyuzitim mestskej dopravy, pretoze by si takéto
opatrenie vyZzadovalo Statne dotacie, ktoré by pravdepodobne neboli k
dispozicii. Pre vyskumny tim sa vyjadril, Ze podla jeho nazoru by pouZitie
rozpoCtu mesta na tento Ucel predstavovalo , diskriminaciu voci
majorite”. 4% Vyskumy v minulosti poukazuju na fakt, Ze nedostatok
bezplatnej Skolskej dopravy je jednym z aspektov, ktoré spdsobuju
segregaciu vo vzdelavani na Slovensku. 14!

Specialna skola ZvySnych 30% romskych deti z osady navstevuje Specialnu zékladnu

Skolu.'? Je to spojené Skola, ktord sa sklada zo $pecialnych zékladnych
tried. V Casti tried je vyucovacim jazykom madarcina a v niektorych zase
slovencgina. Sudastou skoly je aj odborné ugiliste. Skola ndm neposkytla

(Spojena skola s organizacnymi
zlozkami Specidina zékladna skola,

133 S¢jtanie obyvatelov, domov a bytov 2011, dostupné tu: https://census2011.statistics.sk/tabulky.html.

13+ S¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2011; Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny/UNDP, Atlas rémskych komunit, 2013, dostupné
tu: www.romadecade.org/cms/upload/file/9653 file2 atlas-romadecade.pdf.

1% Rozhovor s rémskym aktivistom Moldave nad Bodvou, 19.10.2016.

13 Rozhovor s Romami a Rémkami v osade Budulovské, 20.10.2016.

137 Spolo¢né vyhlasenie ERRC a Amnesty International, dostupné tu: www.amnesty.org/en/latest/news/2015/03/slovakia-segretation-of-
roma-schoolchildren-worsens/.

138 Rozhovor s rémskym aktivistom v Moldave nad Bodvou, 19.10.2016; rozhovor s riaditelom komunitného centra v Moldave nad Bodvou,
20.10.2016; Rozhovor s riaditelkou a u¢itelskym zborom z ,,madarskej $koly”, 21.10.2016.

1% Rozhovor s riaditelkou a ucitelskym zborom z ,madarskej $koly”, 21.10.2016; dotaznik zaslany ,madarskou $kolou”, 23.11.2016.

140 Rozhovor s primatorom mesta Moldava nad Bodvou, 21.10.2016.

W Amnesty International, Stdle segregovani, stale v nerovnom postaveni. Porusovanie prava na vzdelanie rémskych deti, 2007 (Index: EUR
72/001/2007) s.16. Slovenska republika je zmluvna strana Medzindrodného paktu o ekonomickych, socidlnych a kultarnych pravach, preto
je povinna zabezpecit , Ze vzdelanie je “pristupné pre vietkych, najma pre najzranitelnejSie skupiny, v zékone aj v praxi, bez diskriminacie
zaloZenej na zakazanych dévodoch”, toto ustanovenie zahrha fyzickd pristupnost. Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava,
V&eobecny komentar 13, Pravo na vzdelanie, UN Doc. E/C.12/1999/10, ¢lanok 6(b)(i) a (ii).

42 Rozhovor s rémskym aktivistom Moldave nad Bodvou, 19.10.2016; rozhovor s riaditelom komunitného centra v Moldave nad Bodvou,
20.10. 2016; rozhovor s riaditelkou a ucitelskym zborom z ,,madarskej Skoly”, 21.10.2016.
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Specialis alapiskola a Prakticka  |informécie o percentualnom zastlpeni romskych deti z celkového poctu
Skola) Ziakov a Ziacok. Celkovo Skolu navstevuje 135 deti. Atlas romskych
komunit hovori, Ze v roku 2012 mala $kola celkovo 163 rémskych Ziakov
@ ziaCok. %3 Rémske deti z Budulovskej nas informovali, Ze $kolu
navstevuje aj niekolko neromskych detf. 144

Romske deti z Budulovskej navstevuju prevazne triedy s vyucovacim
jazykom madarskym. Rémski Ziaci a ZiaCky sa pre vyskumny tim
yjadrili, Ze vSetky nerémske deti, ktoré navstevovali Skolu, su tazko
postihnuté. Nerémskych deti je na $kole iba niekolko.'® Sprava
ombudsmanky z roku 2013 ukazuje, Ze v septembri 2013 Skola zapisala
Styri deti do prvej triedy a vSetci z nich boli Rémovia a Rémky. Napriek
opakovanym ziadostiam sa riaditelka Skoly odmietla stretnut

s vyskumnym timom Amnesty International a ERRC v oktébri 2016.

,prva zékladna Skola” (Zakladna |,Prva zakladnéa skola" sa nachadza hned vedla ,madarskej" zéakladnej
s5kola, Ceskoslovenskej Armady 15)8koly. Vyu&uje sa v nej podla osnov beZnych 8kél a vyu&ovacim jazykom
je slovencina. Navstevuje ju niekolko rémskych deti, ktoré byvaju v

meste. Podla informacii vyskumného timu, tato Skolu nenavstevuju
romske deti z osady.

Riaditelka ,prvej zakladnej Skoly” sa odmietla stretnut so zastupcami a
zastupkyfiami Amnesty International a ERRC v oktébri 2016.
Neodpovedala na pisomnu Ziadost o informacie a neodpovedala na

telefonaty.
,severna zakladna skola” Navstevuje ju niekolko romskych deti Zijucich v severnej Casti mesta v
(Zakladna skola, Severna 21) blizkosti koly. Ziaci a Ziacky sa na tejto $kole ugia podla uéebnych

osnov bezného vzdelavania. Vyucovacim jazykom je slovencina.

cirkevna 8kola (Cirkevnd MS, Z$ a (Cirkevna $kola bola zaloZena v roku 2015, podla riaditela $koly, na
\gymnazium bl. Sary Salkahazi s  [Ziadost nerémskych rodiCov, ktori chceli pre svoje deti nabozenské
vyucovacim jazykom madarskym) Nzdelanie.#® Podla riaditelky ,madarskej $koly" a rdmskych obyvatelov z
Budulovskej, Skola, ktorej vyu€ovaci jazyk je madarcina, bola do znacnej
miery zriadenéa preto, aby prijala Ziakov madarskej narodnosti
odchéadzajucich z ,,madarskej Skoly".

Ue to sikromna Skola riadena katolickou diecézou. Je financovana zo
Statnych finan¢nych prostriedkov z Ministerstva Skolstva aj dotaciami od
madarskej vlady. Prevazna vacsina (150 z 196) neromskych deti bola
preradena na cirkevnu Skolu z beznej ,,madarskej Skoly". Podla riaditela
cirkevnej Skoly méa v su€asnosti 15 romskych Ziakov a Ziacok z celkového
poctu 196 (vratane tych, ktori navitevuju materskd $kolu).147

~Madarska skola" a ,,prva zakladna skola" sa nachadzaju vedla seba, ale kazda z nich prijima inych Ziakov
a ZiaCky. Romovia a Romky, s ktorymi sme sa rozpravali, oznacovali prvi spominanu Skolu ako ,rémsku
kolu" a druhti ako ,slovensku gkolu". Skoly maji spolo&nt hlavnd branu a futbalové ihrisko, ktoré sa
nachadza na zadnej strany Skolskych budov. Za prednou branou su tieto dve Skoly Uplne oddelené.

Niektori romski rodi¢ia z osady Budulovska povedali vyskumnému timu, Ze podla nich je jednym z dévodov,
preco romske deti z osady - na rozdiel od niektorych z mesta — nenavstevovali ,slovenski $kolu" to, Ze osada
patri pod Skolsky obvod $koly. Bola to prekvapujica reakcia vzhladom na to, Ze obe Skoly sa nachadzaju iba

143 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny/UNDP, Atlas rémskych komunit, 2013.
4 Rozhovor s rémskymi detmi z osady Budulovska, 20.10.2016.

15 Rozhovor s rémskymi detmi z osady Budulovska, 20.10.2016.

146 Rozhovor s riaditelom cirkevnej 3koly, 21.10.2016.

% Rozhovor s riaditelom cirkevnej 3koly, 21.10.2016.
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viac ako 50 metrov od seba. Podla zavdzného nariadenia vydaného mestom Moldava nad Bodvou v roku
2004, ktoré je dostupné na webovej stranke mesta, je v meste iba jeden Skolsky obvod pre vietky zékladné
Skoly. ™8V kazdom pripade $kolské obvody samotné neuréuju, ktort $kolu bude dieta navitevovat, pretoze
rodi¢ia maju pravo vybrat si $kolu. Skola musi mat kapacitu, aby dieta prijalo.

~Madarska Skola" méa 27 beznych a dve Specidlne triedy. 97% zapisanych Ziakov a ZiaCok tvoria romske deti
pochéadzajlce z osady Budulovska. V oktdbri 2016 mala Skola 470 Ziakov a ZiaCok, z ktorych bolo 313
klasifikovanych ako deti pochadzajlcich zo "socialne znevyhodneného prostredia” a 36 diagnostikovanych s
"lahkym mentalnym postihnutim".14 Skola je preplnené a po mnoho rokov fungovala v dvojzmennej
prevadzke, pricom niektoré deti sa zlcastnovali vyu€ovania v rannych hodinach a niektoré v popoludniajsich
hodinach. Riaditelka informovala vyskumny tim, Ze v Skolskom roku 2017/2018 ocakavaju 70 novych
zapisanych deti. Z tohto dévodu budd musiet pravdepodobne znova zaviest dvojzmennu prevadzku, aby
bola $kola schopna prijat vietky deti.1>°

Skola je zalozena pre deti patriace k madarskej narodnostnej mensine. Rodicia aj $kola dostavaju financny
prispevok od madarskej viady. Podla Romov a Rémiek, s ktorymi sme hovorili, predstavuje tento ro¢ny
prispevok 80 EUR na dieta, z ktorého musia 10 EUR uhradit na zdruZenie rodi¢ov.!5! Riaditelka $koly
povedala, Ze mnohi rémski rodicia ,nechavaju svoje deti v tejto v Skole kvoli dotaciam pre rodicov".15?
Riaditelka tiez povedala vyskumnému timu, Ze Skola dostala finan¢né prostriedky na zaklade zloZenia Ziakov
a ZiaCok (madarsky hovoriace deti a deti s ,lahkym mentalnym postihnutim"), ktoré sa vyuzili na
rekonstrukciu interiéru.

Susedna ,prva zékladna Skola" ma velku jedaleri, kam sa chodia stravovat aj deti z cirkevnej Skoly. Podla
riaditelky ,,madarskej Skoly" deti navstevujuce jej Skolu (predovsetkym Rémovia a Romky) nemaju povolené
ju vyuzivat z kapacitnych doévodov.153 V sti¢asnej dobe je zabezpecené studené stravovanie pre ziakov a
Ziacky, hoci poskytovanie teplych jedél je na ,madarskej Skole" planované do buducnosti.

4.2.1 VPLYV ,,BIELEHO UTEKU”

~Predtym to bolo tak, ako to ma bhyt. Romovia a nerdmovia,
vSetci v jednej budove. Teraz [su] oddeleni.”

Jozef, romsky rodi¢, ktorého deti navstevuja ,madarska Skolu”

Jednym z faktorov, ktory prispel ku segregacii romskych deti v ,madarskej Skole" je takzvany , biely Utek".
Preradovanie velkého poctu nerémskych Ziakov zo $koél s velkym poctom rémskych deti do kol v inych
lokalitach sa zacalo v Moldave nad Bodvou priblizne v roku 2014.1%4 Z nasho vyskumu vyplyva, ze
rodicovska volba bola dévodom pre takéto preradovanie neromskych Ziakov. Uviedli to v rozhovoroch romski
rodiCia, riaditelky a riaditelia $kél, zastupcovia a zastupkyne miestnych dradov a Ministerstva Skolstva. Nikto
z opytanych zodpovednych osdb za vzdeldvanie na celoStatnej alebo lokalnej Grovni nespochybnil
potencidlne diskriminacné ucinky tohto trendu. V skuto&nosti to v niektorych pripadoch ulahgili, ako tomu
bolo napriklad so zriadenim sukromnej cirkevnej Skoly v Moldave nad Bodvou.

Primator mesta Moldava nad Bodvou povedal vyskumnému timu, Ze , bieli Madari“ odi$li z beznej zakladnej
Skoly, pretoze nemohli uz viacej ,tolerovatrémsky hodnotovy systém™.1%5 Podla primatora mesta cirkevna
Skola ,vznikla na podnet rieSenia problému Rémov. ... Rémovia Ziju dnes, ich nezaujima vCerajSok

a nezaujima ich zajtrajSok. To je zakladny princip ich nazivania aj spolunazivania...sl na socialne velmi
slabej Urovni a zakladné potreby st pre nich to najdéleZitejSie, ¢o je davané do popredia.”1%®

Tlak zo strany nerémskych rodiCov oddelit svoje deti od romskych bol tak velky, Ze cirkevna Skola bola
zriadena predtym ako bola zabezpecena jej budova. AZ do septembra 2016 si $kola prenajimala budovu od

48 Moldava nad Bodvou, VSeobecné zavézné nariadenie 47, 2004, dostupné tu: www.moldava.sk/web_object/vzn-47.pdf.
49 Rozhovor s riaditelkou ,,madarskej $koly”, 21.10.2016.

1% Rozhovor s riaditelkou ,,madarskej $koly”, 21.10.2016.

81 Rozhovor s Rémami a Rémkami z osady Budulovskd, 20.10.2016.

152 Rozhovor s riaditelkou a zastupkyriou ,madarskej Skoly”, 21.10.2016.

153 Rozhovor s riaditelkou ,,madarskej $koly”, 21.10.2016.

% Rozhovor s rémskymi rodi¢mi z osady Budulovskej, 19.10. 2016; rozhovor s riaditelom cirkevnej $koly, 21.10.2016.

1% Rozhovor s primatorom mesta Moldava nad Bodvou, 21.10.2016.

1% Rozhovor s primatorom mesta Moldava nad Bodvou, 21.10.2016.
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"madarskej Skoly". Romske deti vyuzivali inU Skolskd budovu. V septembri 2016 sa cirkevna Skola
prestahovala do jej aktualneho umiestnenia. Riaditel cirkevnej Skoly uviedol: ,Ludia z organizacii sa na to
pozeraju [na zriadenie cirkevnej Skoly] z rdznych uhlov. MoZete povedat, Ze je to segregdacia, ale tu sa na to
pozerame ako na potrebnd zmenu."%”

Zastupcovia a zastupkyne 8kol, miestnych dradov a ministerstva Skolstva v rozhovoroch pre tato spravu
hovorili 0 rodiCovskom vybere Skoly ako absolUtnom prave, ktoré maja povinnost reSpektovat a nemaju
Ziadnu moc, autoritu alebo schopnost ho ovplyviiovat. Napriek tomu je vplyv rodi¢ovského vyberu klt¢ovym
faktorom segregovaného vzdelavania. Nerémski rodiCia v drvivej vac¢Sine hladali $koly so Zziadnym alebo
nizkym po&tom romskych ziakov a ZiaCok. V. mnohych pripadoch, ale v Ziadnom pripade nie vSetci romski
rodic¢ia uprednostriuju Skoly, ktoré si mozu dovolit, ktoré podla nich vitaju a neodmietaju ich deti a Skoly,
ktoré su pristupné (pretoZze nemaju prostriedky na dochadzanie do vacsich vzdialenosti). Nedavaju prednost
zapisu svojich detf do ,&isto romskych gkal". Skoly, ktoré uprednostfiuji sa stand , gisto-rémskymi" kvali
»bielemu ateku". Mnoho romskych rodiCov prizndva skutocnost, Ze kvalita vzdeldvania v tychto Skolach méze
byt horSia, alebo sa mdze zhorsit v porovnani s ostatnymi. Zdrahaju sa v3ak, alebo im chybajd potrebné
zdroje na zapisanie deti do zmieSanych Skol. VSetky tieto faktory predstavuju prekazky pre jednotlivé Skoly a
miestne samospravy v boji proti segregéacii. Napriek tomu sa Amnesty International a ERRC nestretli s tym,
Ze zastupcovia a zastupkyne na miestnej, regionalnej alebo celostatnej Grovni by sa pokuUsili desegregovat,
bojovat proti predsudkom a motivovat nerémskych rodicov, aby zapisali , ¢i udrzali svoje deti v miestnych
zmieSanych Skolach.

4.2.2 POSILNENIE SEGREGACIE PROSTREDNICTVOM JAZYKA

Z&kladné Skoly na Slovensku vratane tych, ktoré boli zriadené pre madarski narodnostnd mensinu su zo
zakona povinné vyucovat slovensky jazyk.!>® Mnoho romskych deti z osady Budulovska, ktoré navstevuju
»~madarsku Skolu" a Specialnu Skolu neovladali slovensky jazyk. Riaditelka komunitného centra
nachadzajlceho sa v osade sa taktiez vyjadrila, Ze deti navstevujlce ,madarsku Skolu", ktoré si do centra
chodia robit domace Ulohy, nerozprévali dobre po slovensky.!5?

Ucitel z ,madarskej Skoly" povedal pre vyskumny tim: ,To moze byt narotné, pretoze ich najskér musite
naucit jazyk".1%° Rodicia zijuci v osade potvrdili, Ze madarsky jazyk bol pre ich deti druhym a nie ich prvym
jazykom. To méa dopad na interakciu deti s okolim a ich buducnost v SirSej slovensky hovoriacej spolo¢nosti.
Vzdelavanie deti v madarcine a nie v slovencine vyrazne znizuje Sance deti pokraCovat v Studiu na strednych
a vysokych Skolach s vyucovacim jazykom slovenskym ako aj ich buduce Zivotné Sance.

»Madarska Skola" je jedinou Skolou v Moldave nad Bodvou s pripravnymi / nultymi ro¢nikmi, kam s
zvyCajne zaradované romske deti po testovani Skolskej spdsobilosti s cielom pripravit sa na priméarne
vzdeldvanie. Ich Sance na pokracovanie vo vzdelavani na zékladnych Skolach alebo triedach s vyucujucim
jazykom slovenskym sa tym vyrazne znizia, ak nie Uplne odstrania. Rodicia informovali Amnesty International
a ERRC, Ze v poslednych rokoch boli rémske deti rutinne umiestriované do pripravnych/nultych ro¢nikov bez
adekvéatneho testovania Skolskej spdsobilosti.'®! Riaditelka "madarskej $koly" vyjadrila urcité obavy v
sUvislosti so suCasnou praxou a spomenula, Ze umiestriovanie rémskych deti do madarskych skl , nie je
cesta k integracii“.162

Umiestfiovanie romskych deti v Skolach a triedach s vyucovacim jazykom madarskym v Moldave nad
Bodvou nie je zjavne zaloZené na ich jazykovych potrebéach, jazykovych schopnostiach pri nastupe do 3koly,
ale ani na ich prislusnosti k madarskej narodnostnej mensSine. Jan, ktorého niektoré z deti navstevovali
beznl ,madarskd Skolu" a iné Specialnu Skolu, povedal vyskumnému timu, Ze bol sklamany, Ze vyrastaju a
neucia sa jazyk svojej krajiny. Jan hovoril o svojom najstarSom synovi MiloSovi, ktory nie je schopny Citat,
pisat alebo rozpravat po slovensky. Ma 17 rokov a dokongil zékladné vzdelanie ukoncenim povinnej Skolskej
dochadzky v $pecialnej skole.1%3

7 Rozhovor s riaditelom cirkevnej 3koly, 21.10.2016.

158 Zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), ¢lanok 8(3).
1% Rozhovor s rémskymi rodi¢mi z osady Budulovskej, 19.10.2016.

160 Rozhovor s u¢itelom ,madarskej $koly”, 21.10.2016.

161 Rozhovor s rémskymi rodi¢mi z osady Budulovskej, 19.10.2016.

162 Rozhovor s riaditelkou ,,madarskej $koly”, 21.10.2016.

163 Rozhovor s rémskymi rodi¢mi z osady Budulovskej, 19.10.2016.
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4.2.3 KVALITA VZDELAVANIA A VZDELAVACIA DRAHA

»P0jdem na ucnovku a vyuCim sa za krajcirku. Ako vsetky
dievcata tu u nas.”

Sofia, romske dievta z osady Budulovska

Soiia Zije v osade Budulovska a navstevuje 6smy rocnik Specialnej Skoly v Moldave nad Bodvou. Povedala, Ze
nikdy nepresla diagnostickym testovanim za iicelom zaradenia do Specialnej Skoly. Toto tvrdenie, ktoré ak bude
dokazané, bude v rozpore so Skolskym zakonom.'® VSetky deti v Soninej triede sii z osady a ona nema
nerémskych kamaratov ani kamaratky. Povedala, Ze vSetky nerémske deti v $kole, na rozdiel od romskych, si
tazko postihnuté. Matematiky a slovencina sii jej oblibené predmety. Slovenéinu v§ak neovlada na takej drovni,
ahy v nej mohla viest konverzaciu. Soiia povedala, Ze ma ucitelov a ucitelky celkom rada s vynimkou jednej, ktora
vola deti ,,opice".'®

Kvalitné vzdelavanie je zadkladnou zloZkou prava na vzdelanie, a to je ,neoddelitelne spojené s rovnostou
prilezitosti".166 Vacsina romskych rodi¢ov a deti oznacila kvalitu vzdelavania v beznej "madarskej $kole" za
uspokojivi.'®” Prvykrat po niekolkych rokoch zriadila $kola deviaty ro¢nik. Pred tym mnoho Ziakov a Ziacok
opakovalo ro¢niky a opustilo $kolu po dosiahnuti veku 16 rokov po 10 rokoch povinnej Skolskej dochadzky
bez toho, aby dokoncili celé ucivo, ktoré patri do osnov zakladnej Skoly.68

Kvalita vzdelavania v Skole je oslabena tym, Ze v suCasnej dobe nezamestnava ziadneho romskeho asistenta
ucitela. Nikto zo zamestnancov a zamestnankyn Skoly nehovori po romsky. Riaditelka povedala pre Amnesty
International a Eurépske centrum pre prava Rémov, Ze by chcela zamestnat romskych asistentov ucitela, ale
ma problém néjst vhodnych kvalifikovanych kandidatov.

Pri pohlade na vzdelavacie drahy sa vela dozvieme o kvalitu vzdelavania, ktoré deti dostavaju. Prevazna
vacSina rémskych deti z osady Budulovska, ktori pokracuju v Studiu po dosiahnuti veku 16 rokov navstevuju
~elokované pracovisko" odborného ucilista, ktord sa nachadza v rovnakej budove ako $pecialna skola. 16°
Odborné uciliStia prijimaju ziakov a Ziacky, ktori nedokoncili vSetkych 9 tried zékladnej Skoly a ponuka
dvojro¢né odborné programy (pre krajCirky, kucharov, automechanikov a stavbarov) s vyu¢nym listom.
Neponuka moznost ziskania certifikatu potvrdzujliceho dosiahnutie Upiného stredného vzdelania, dalej len
"maturita”, ktora je nevyhnutnou podmienkou pristupu k vysokoskolskému vzdelaniu.!7°

Vo svojej sprave z roku 2013 slovenska ombudsmanka jednoznacne konstatovala, Ze systém slovenskych
Skol "robi prakticky nemoznym, aby Ziaci vzdelavani v Specialnej zakladnej Skole alebo Speciélnej triede
ukoncili stredné odborné vzdelanie alebo Uplné vieobecné / odborné stredo3kolské vzdelanie."!7!

Udaje poskytnuté beZnou "madarskou &kolou" — nerozdelené na zéklade etnicity - ukazuiju, Ze v roku 2015
iba 20 deti ukoncilo vSetkych devat ro¢nikov zakladnej Skoly. Data ukazuju, ze velky pocet deti v Skole
opakuje rocniky.17? Ked sme sa pytali romskych rodi¢ov na budtcnost svojich deti, povedali, Ze si myslia, ze
ak sa ich detom darilo v $kole, malo by sa to prejavit v ich lepSom Zivote a v ich lep3ej buducnosti.!”3
Samotné deti ¢asto uviedli, Ze budu pokraCovat v $tidiu na odbornom ucilisti.

Niektori mladi Rémovia a Romky neboli ani zdaleka zmiereni s dosiahnutim nizkeho vzdelania a
obmedzenymi kariérnymi moznostami. Jeden romsky chlapec nam povedal, Ze planuje stat sa ucitelom a

164 Stanovisko 3koly sa autorom tejto spravy nepodarilo ziskat, pretoze riaditelka odmietla stretnutie s vyskumnym timom.

18> Rozhovor s romskymi Ziakmi a Ziatkami z osady Budulovskej, 19.10.2016.

166 Specidlny spravodajca OSN pre pravo na vzdelanie, Kishore Singh, A/HRC/20/21, 2012, s. 19.

7 Rozhovor s rémskymi rodi¢mi a s rémskymi Ziakmi a Ziatkami z osady Budulovskej, 19.10.2016.

188 Zdkon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (skolsky zékon), ¢lanok 19-20. Povinna $kolskd dochadzka trvé do konca Skolského
roka, v ktorom Ziak dovrsi 16. rok veku.

189 Rozhovor s Rémami a Rémkami z osady Budulovska, 20.10.2016.

170 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava poukazalo na to, Ze existuje iba niekolko 3kol, ktoré poskytuji moznost dokon&enia
kompletného zékladného vzdelania po ukonceni povinnej Skolskej dochadzky. Toto sposobuije, Ze je velmi zloZité ukoncit zakladné
vzdelanie mimo ramca povinnej Skolskej dochadzky. Rozhovor s riaditelom Slovenského narodného centra pre ludské prava, 3.11.2016.
71 Kancelaria verejného ochrancu prav, Sprava verejnej ochrankyne prav o uplatriovani prava na vzdelanie deti/Ziakov prislusnikov romskej
narodnostnej mensiny so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, 2013,s. 8.

172 (Jdaje erpané z dotaznika, ktory poskytla ,madarska $kola”, 23.11.2016.

173 Rozhovor s rémskym rodi¢om z osady Budulovska, 19.10.2016.
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otvorit si svoju vlastnu skolu v Moldave nad Bodvou, pretoze , lepSie vzdelanie prinesie zmenu pre rémske
deti a tie sa bud vediet lepsSie branit pred diskriminaciou.”*

4.2.4 DISKRIMINACIA ZO STRANY UGITELOV A UCGITELIEK

Ocakavania a postoje vyjadrené ucitelmi a ucitelkami st dolezitymi faktormi kvalitného vzdelavania a
vysledkov deti. Niektoré z nazorov vyjadrenych ucitelskym zborom ,,madarskej Skoly" po¢as rozhovorov boli
znepokojujuce, a preto zvyraziuju nedostatok motivacie k rieSeniu problémov. Napriklad ucitelka deviatej
triedy povedala, vyskumnému timu, Ze: ,vzdelanostna aroven [deti] je nizka. Nemaju ziadnu volu ucit sa a
Ziadny zaujem". Pokial ide o vzdelavacie drahy deti, jeden z ucitelov povedal, Ze ,je tazké formovat ich ciele",
zatial ¢o iny naznacil, ze deti ,nedostavaju podporu od rodiCov". Na otézku, o je potrebné urobit, aby sa
pomohlo detom zlepsit v Skole, okamZzita reakcia bola: ,nemali by ist domov ... oni [rodiCial sa zabavaju do
neskorych no¢nych hodin a malé[deti] spia v triede [na druhy defi]".}”> Neposkytli Ziadne néavrhy tykajlce sa
podpory, ktoré by im sami poskytli v takychto situéciach.

Mnoho rodi¢ov a deti uviedlo, Ze ucitelia a ucitelky urazali, vyhrazali sa a kri¢ali na Ziakov a ziacky. Ulozili mi
tresty, napriklad klac¢at alebo stat v rohu ué¢ebne po diht dobu.!”® Podla informacif od rodicov, ak boli takéto
pripady nahlasené, riaditelka ich zamietla. Povedali tiez vyskumnému timu, Ze ked sa stazovali, bolo im
pohrozené, Ze ich deti budl preradené do $peciélnej $koly alebo "niekde inde".1”” Primator Moldavy nad
Bodvou odmietol tieto obvinenia ako "absurdné" a oznamil, ze nikdy nedostal oficialnu staznost. 178 Ked sme
sa v tejto suvislosti pytali riaditelky "madarskej Skoly" uviedla, Ze aj ked je jej povinnostou vySetrovat staznosti
tykajuce sa nasilia, jediné spravy, ktoré dostala sa tykali hadok medzi detmi alebo Utokov na zamestnancov
zo strany rodi¢ov, a zZe kazdé z takychto obvineni sa ukéazalo byt detmi vymyslené. Povedala tiez, ze v zdujme
ochrany svojich zamestnancov ma Skola CCTV kamery na niekolkych miestach, a Ze ucitelia by nikdy
nepouzili fyzicku silu voci romskym detom, pretoze ,komunita by ich zabila".!”® Dodala, Ze ucitelia dostavaju
kontinudlne Skolenia zamerané na boj so Sikanou a obtaZzovanim.1&

Predsudky voci romskym detom nemali iba zamestnanci a zamestnankyne ,madarskej Skoly". Riaditelka
komunitného centra uviedla, Ze oproti predchadzajucim generaciam su deti ovela zlozitejSie, pretoze nemaju
,Ziadne vzory vo svojich dospelych”.’8! Primator zmierioval problémy s romskymi detmi ako ,kradeze" alebo
,bitky o jedlo" a skutoénost, Ze ,ich hodnotovy systém je iny".182 Podla priméatora by sa im malo pomaoct
»zavedenim hodnotového systému majority”.183

Opatrenia na odstranenie segregacie musia byt sprevadzané stratégiami a aktivitami smerujlcimi k
odburavaniu predsudkov a rasizmu voci Rémom a Romkam zo strany pedagogickych pracovnikov

a pracovnicok a spolo¢nosti ako celku. Ucitelia a ucitelky by mali absolvovat kontinuélne Skolenia zamerané
na boj proti rasizmu a podpory diverzity. Mal by sa zaviest adekvatny systém na podavanie staznosti a ich
vySetrenia.

4.2.5 ZRIADOVANIE SKOLSKYCH ZARIADENI V BLiZSKOSTI 0SAD

Rémski rodicCia, riaditelka ,madarskej Skoly* ako aj primator Moldavy nad Bodvou sa vyjadrili pre vyskumny
tim Amnesty International a Eurépskeho centra pre prava Rémov o plane vybudovania novej Skoly v blizkosti
osady Budulovska. Riaditelka nasla vhodnu budovu v blizkosti osady, ktora by mohla byt vyuzita na tento
Ucel. Uviedla v8ak, ze mestské zastupitelstvo chce postavit novd Skolu vo vnutri osady. Zatial ¢o nemala
namietky proti zriadeniu Skoly pri osade verila, Ze Skola vybudovana vo vnutri osady by bola preplnena, a ze
"by bolo tazké zabezpecit bezpecnost ucitelov a zariadenia". Dodala: ,,Ako chcete integrovat Romov, ked ich
nenechéate vyjst z osady?" Podla riaditelky je povinnostou mesta zabezpecit, aby rémske deti neboli
segregované v dosledku vzniku $koly umiestnenej vo vnutri osady. 184

74 Rozhovor s rémskym rodi¢om z osady Budulovskéa, 20.10.2016.

76 Rozhovor s ucitelskym zborom ,madarskej $koly”, 21.10.2016.

76 Rozhovor s rémskym rodi¢om z osady Budulovska, 19.10.2016.

77 Rozhovor s rémskymi rodi¢mi z osady Budulovska, 19. — 20.10.2016.
178 Rozhovor s primatorom mesta Moldava nad Bodvou, 21.10.2016.

179 Rozhovor s riaditelkou “madarskej $koly”, 21.10.2016.

18 Rozhovor s riaditelkou “madarskej $koly”, 21.10.2016.

181 Rozhovor s riaditelkou komunitného centra v osade Budulovska, 20.10.2016.
18 Rozhovor s primatorom mesta Moldava nad Bodvou, 21.10.2016.

18 Rozhovor s primatorom mesta Moldava nad Bodvou, 21.10.2016.

18 Rozhovor s riaditelkou “madarskej $koly”, 21.10.2016.
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Starosta potvrdil, Ze myslienka na vybudovanie novej Skoly vo vnutri osady bola navrhnuté ako riedenie
otazky kapacity, a Ze obyvatelia osady potrebovali zariadenie v ramci komunity, aby nemuseli chodit do Skoly
v dopravnom ruchu a za nepriaznivého pocasia. Poskytovanie bezplatnej prepravy pre rémske deti do $kol v
meste nebolo jednym z navrhovanych rieSeni. Podla jeho nazoru by predstavovalo "diskriminaciu voci
majorite". 185

Tendencia stavat nové Skoly, Casto kontajnerové, v blizkosti alebo vo vnutri romskych osad nie je novym
fenoménom na Slovensku. Amnesty International napriklad zdokumentovala tri takéto pripady v roku
2015.1% Aj ked by sa dalo argumentovat, Ze takyto pristup robi vzdelanie dostupnejsie, je to za neprijatelnu
cenu. Takéto Skoly zhorSuju a podporuju izolaciu romskych deti nielen od svojich nerémskych rovesnikov ale
aj celkovo od neromskeho obyvatelstva. Mnoho [udi zijucich v osadach nie je forméalne zamestnanych

a prichadza do kontaktu s majoritnou populaciou iba v obmedzenom kontexte, z ktorého su Skoly
vyznamnou instanciou.

Na stretnuti s Amnesty International v maji 2016 sa zastupcovia a zastupkyne slovenského Ministerstva
Skolstva vyjadrili, Ze budu zabezpecovat, aby sa Ziadne nové "kontajnerové Skoly" nestavali v socialne
vyli¢enych alebo prevazne romskych komunitach.'®” Véetky lokalne plany, ako napriklad ten v Moldave nad
Bodvou, by mali byt starostlivo sledované. Miestnym Uradom a $kolam musi byt poskytnuté usmernenie

a podpora na prevenciu a boj proti segregéacii, aby sa zabezpecilo rieSenie otdazok kapacity vzdelavacich
zariaden{ zodpovedajucim spbsobom.

Segregacia romskych deti v beznych zékladnych skolach na Slovensku poruSuje slovensku, eurépsku a
medzinarodnu legislativu v oblasti ludskych prav. Rozdielne zaobchadzanie s rémskymi a neromskymi detmi
prostrednictvom segregovaného vzdelavania ako napriklad vo vysSie zdokumentovanych pripadoch, nie je
zaloZené na objektivnom a rozumnom zd6vodneni a je teda porusenim Eurdpskeho dohovoru o ochrane
ludskych prav ako bolo potvrdené napriklad v pripade Sampanis a dalsi proti Grécku v roku 200888, Lavida
a dalsi proti Grécku.® Nizka kvalita poskytovaného vzdelavania v segregovanych $kolach vplyva na
vzdelavacie drahy romskych Ziakov a predstavuje porusenie zakazu diskriminacie a prava na vzdelanie.

18 Rozhovor s primatorom mesta Moldava nad Bodvou, 21.10.2016.

8 Amnesty International, Slovenské “kontajnerové skoly*“ zhorsuji segregaciu romskych deti v spolo¢nosti, 2015, dostupné tu:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/03/slovakia-segretation-of-roma-schoolchildren-worsens/.

187 Stretnutie so zastupcami a zastupkyriami Ministerstva $kolstva, Amnesty International, 23.5.2016.

188 Sampanis a ostatni proti Grécku (¢ 32526/05), 5.6.2008.

® | avida a ostatni proti Grécku, rozsudok Velkého senatu (¢. 7973/10), 30.5.2013.
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5. SEGREGACIA V
SPECIALNYCH
ZAKLADNYCH SKOLACH

U7 desatroCia je mnoho romskych deti zaradovanych do takzvanych Specialnych zakladnych 3kl a tried pre
Ziakov s mentalnym postihnutim a s takzvanymi ,$pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami“. Mnohé
romske deti boli nespravne diagnostifikované na zéklade kultdrne predpojatych diagnostickych nastrojov a
protiromskych predsudkov v radoch odbornikov v oblasti psycholégie a pedagogiky.1?°

V spréave verejnej ochrankyne prav Slovenskej republiky o pristupe rémskych deti k vzdelavaniu na
Slovensku sa konstatuje, Ze rémske deti predstavovali vySe 88 percent Ziakov v prvom ro¢niku sledovanych
$pecialnych zakladnych 3kol a tried.’®! Amnesty International a Eurdpske centrum pre prava Romov (ERRC)
sa zamerali na dve obce so Specialnymi zakladnymi Skolami, ktorymi sa zaoberala ochrankyna prav

a preskumali, aké vzdelavacie perspektivy maju dnes rémske deti z tychto Skol.

5.1 PRIPADOVA STUDIA 3: ROKYCANY

Obec Rokycany sa nachadza asi 12 km od okresného mesta PreSov. V meste s dve romske osady,
Jastrabie a Svinka. Rémovia tvoria o €osi viac ako polovicu celkového poctu 1036 oficialne registrovanych
obyvatelov Rokycan.19? V obci nie je Ziadna beznéa zékladna $kola. Obec prevadzkuje matersku $kolu

a vedenie $pecialnej zakladnej $koly zverila v roku 2006 stikromnému podnikatelovi.!®® Predstavitelia
Specialnej zakladnej Skoly sa s vyskumnikmi odmietli stretnit. Podla zriadovatela bola $kola v ten den, ked
sa malo stretnutie konat, zatvorena pre chorobu.!®* Opakované pokusy Amnesty International a ERRC
oboznamit sa s nazormi tejto Skoly neviedli k Uspechu.

13. novembra 2015 zvolal vtedajsi spinomocnenec viady pre rémske komunity tlaCovl konferenciu, na ktorej
predstavil spravu o stikromnej Specidlnej zakladnej kole v Rokycanoch. Vyhlasil, Ze rémske deti boli

1% E_ Friedman, E. Gallova Kriglerova, M. Kubanové, and M. Slosiarik, REF, School as Ghetto: Systemic Overrepresentation of Roma in
Special Education in Slovakia (Skola ako geto: systémové nadmerné zasttpenie Rémov a Rémiek v $pecidlnom vzdeldvani na Slovensku),
Budapest, 2009.

91 Kancelaria verejného ochrancu prav, Sprava verejnej ochrankyne prav o uplatriovani prava na vzdelanie deti/Ziakov prislusnikov rémskej
nédrodnostnej mensiny so specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, 2013.

192 Oficialne webové stranky obce Rokycany http://www.obecrokycany.sk/-sucasnost. Traja zo siedmich &lenov stucasnej samospravy obce
st Rémovia.

193 Materska 3kola v Rokycanoch, http://www.obecrokycany.sk/-skolstvo. Na oficidlnych webovych strankach obce sa sice spomina
Speciélna z&kladna $kola, nenachédza sa viak na nich Ziadna dalsia zmienka o tejto $kole ani link. Podla jej sigasne;j riaditelky bola
materska $kola v Rokycanoch zaloZena v roku 1974, no prvé romske deti sem boli zapisané aZ v roku 2005. V si¢asnosti materskd Skolu
navstevuje pat romskych deti. Rozhovor s riaditelkou materskej $koly v Rokycanoch, 28.10.2016.

194 Telefonny rozhovor s Amnesty International, 24.10.2016. Pocas nav3tevy Rokycian vysvitlo, Ze informacia o vypuknuti choroby bola
falo$na; rémski rodicia i riaditelka materskej Skoly potvrdili, Ze $kola v ten der fungovala normalne.
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podrobené kolektivnej diskriminacii, ked ich do tejto koly protiprévne zaradili bez toho, aby splfiali pravne
predpoklady pre diagnostické vySetrenie a rozhodnutie o prelozeni.!

Splnomocnenec pre rémske komunity sa odvolal na Statnu $kolski indpekeiu, ktoré pri previerke odhalila
mnozstvo poruSeni Skolského zakona v oblasti hygienickych predpisov, pracovnych zmlav i dalSie pravne
pochybenia.!% InSpekcia dalej zistila, Ze trinast ndhodne vybranych rémskych Ziakov a Ziacok, ktorym

v Statnom centre pedagogicko-psychologického poradenstva nediagnostikovali Ziadne postihnutie, o kratky
¢as neskor poslali na dalsie vySetrenie do sukromného centra pedagogicko-psychologického poradenstva,
kde im stanovili nespravnu diagnézu ,lahkého stupria mentalneho postihnutia“, na zaklade ktorej ich
prelozili do sukromnej Specilnej zakladnej Skoly v Rokycanoch.97 Spravy o tomto pripade priniesli mnohé
slovenské média a ludskopravne organizacie. '8

5.1.1 SPORNA DIAGNOSTIKA

NajblizSia bezna zékladna Skola pre deti z Rokycian sa nachadza o tri kilometre dalej v susednej dedine
Bajerov. Do Skolského obvodu Zakladnej Skoly v Bajerove patri pat susednych dedin a obci, z ktorych
Rokycany su najvacsie. Romske deti z Rokycian tvoria asi 40 percent Ziakov, ktori sa tu v $kolskom roku
2016/2017 vzdelavaju.'*° V 3kole nie su zriadené triedy vyluéne pre romskych Ziakov a Ziacky, su tu len
zmieSané triedy.2% Pocet romskych deti v tejto $kole sa v3ak v poslednych rokoch prudko zniZil, kedZe ¢oraz
viac rémskych deti zagalo navitevovat stkromnu Specidlnu zakladnt $kolu v Rokycanoch.

Specidlna zakladna $kola sa nachadza v centre Rokycian, v tej istej budove ako trad starostu a obchod.
Navstevuju ju vylucne miestne romske deti, ktorych pocet presahuje kapacitu Skoly natolko, ze vyu€ovanie
prebieha v dvoch zmenach: deti chodia do Skoly bud predpoludnim alebo popoludni. V Skole funguje aj
pripravny/nulty ro¢nik. Na 80 Ziakov pripadéa jeden asistent ucitela. V Skole nie je jedaleri.

Riaditelka a zastupkyna riaditelky zakladnej Skoly v Bajerove po prvy raz upozornili organy na problémy so
stikromnou Specialnou zakladnou $kolou v roku 2013. Coskoro po tom, ako riaditelka nasttipila do funkcie,
poziadala miestne Urady piatich obci vo svojom Skolskom obvode o zoznamy deti v Skolskom veku. Zistila, ze
hoci niektoré romske deti z Rokycian mali byt zaregistrované v jej Skole, rodic¢ia sa na oficialny zapis
nedostavili. Skontaktovala sa so starostom Rokycian a oslovila aj romske rodiny, dozvedela sa vsak, Ze deti
boli na zéklade Ziadosti rodiov zapisané priamo do stikromnej Specidlnej zékladnej &koly. Zakladnéa $kola

v Bajerove ma kapacitu asi 400 Ziakov, no odkedy funguje sikromna Specialna zékladna $kola

v Rokycanoch, pocet deti, zaregistrovanych v Bajerove, sa prudko zniZzil. V Skolskom roku 2016/2017 Skolu
v Bajerove navstevovalo 151 deti, z toho 85 rémskych deti z Rokycan.

V roku 2014 sa riaditelka zakladnej Skoly v Bajerove pokusila zapisat v3etky deti v Skolskom veku do prvého
ro¢nika svojej Skoly. Podla slov riaditelky jej rozhodnutie vyvolalo rozruch a prudku reakciu zo strany
zriadovatela Skoly, Odboru Skolstva PreSovského kraja, riaditelky sikromnej Specialnej Skoly a miestnych
organov v Bajerove a Rokycanoch.?®! Ked riaditelka zakladnej $koly v Bajerove napriek natlaku odmietla svoj
pristup zmenit, dostala od starostu Rokycian zoznam deti v Skolskom veku s vySkrtnutymi menami rémskych
deti, ktoré mali byt zapisané do $pecialnej zakladnej Skoly. Po jarnych préazdninach v marci 2015 sa tiez
niekolko rémskych deti nevratilo do Skoly v Bajerove. Riaditelku o tejto zmene neinformoval Ziaden oficialny
predstavitel ani porucnik deti, onedlho jej vSak dorudili vysledky diagnostickych vySetreni. Podla nich
chybajucim detom stanovilo sukromné centrum pedagogicko-psychologického poradenstva zastaranu
diagnézu ,lahkej debility” s odporuc¢anim, Zze maju byt preradené konkrétne do sikromnej Speciélnej

19 Spravy o pripade $koly Rokycanoch v slovenskych médiach: http://www.teraz.sk/slovensko/pollak-specialne-zs-preverenie/166109-
clanok.html; http://www.gipsytv.eu/gipsy-television/spravy/slovensko/peter-pollak-vladny-splnomocnenec-podava-trestne-oznamenie-pre-
obchodovanie-s-detmi..html?page id=3787; http://www.ta3.com/clanok/1077848/ministerstvo-zatvara-dve-skolske-zariadenia-dovodom-su-
vazne-pochybenia.html; https://dennikn.sk/314579/specialnu-skolu-chce-draxler-zavriet-mentalnu-retardaciu-podla-inspekcie-
vymysleli/?ref=tit; https://dennikn.sk/450374/skolska-inspektorka-vychode-neveria-ze-rom-sa-zmeni-zo-zapadu-smiech/?ref=tit.

1% \Webové stranky Ministerstva $kolstva, “Skola v Rokycanoch by mala skongit”, 7.12.2015, dostupné tu: https://www.minedu.sk/skola-v-
rokycanoch-by-mala-skoncit/.

197 DennikN, “13 deti poslali do $pecialnej 3koly v Rokycanoch, hoci neboli retardované”, 7.12. 2015, dostupné tu:
https://dennikn.sk/314579/specialnu-skolu-chce-draxler-zavriet-mentalnu-retardaciu-podla-inspekcie-vymysleli/.

1% ERRC, Poradna, Joint Submission to the UN Committee on the Rights of the Child on Slovakia (Spolo¢na alternativna sprava pre Vybor
OSN pre préva deti venovana Slovensku) 18.4.2016, dostupna tu: http://www.errc.org/article/joint-submission-to-un-crc-on-slovakia-april-
2016/4472.

19930 rémskych deti z Bajerova, 85 deti z Rokycan, 24 z Kvadan, tri z Brezan, jedno z Bzenova a jedno z Pre$ova. Skola bola nedavno
zrenovovana s financnou podporou Eurdpskeho socidlneho fondu (The Operational Programme Education, 2011-2015). Jednym z kritérii
ziskania dotacie bolo, e sa v $kole vzdelavaju rémské deti. Skola sa aj v minulosti zapojila do niekolkych projektov, zameranych na
vzdelavanie deti z marginalizovanych rémskych komunit (MRK).

2022 7iakov a Ziacok tejto koly sa okrem toho u&i podla individualneho Studijného planu, podia riaditelky viak povécsine ide o neromske
deti.

21 Rozhovor s riaditelkou a zastupkyriou riaditelky Zakladnej $koly v Bajerove, 27.10.2016.
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zakladnej Skoly v Rokycanoch.?%? Poradenské centra smu odporucat len typ Skoly (beznu alebo $peciélnu),
nesmu vSak navrhovat konkrétne Skoly.

Podla riaditelky bajerovskej Skoly navySe mnohych rémskych Ziakov z vys$Sich ro¢nikov preradili do $pecialnej
zakladnej Skoly len na zaklade Ziadosti ich rodi¢ov.?%3

5.1.2 KVALITA VZDELAVANIA

Jolana, romska matka troch deti, povedala vyskumnikom, Ze jej syna preradili zo Skoly v Bajerove do
Speciélnej zékladnej $koly v Rokycanoch v 6smom ro&niku pre zIt dochadzku; predstavitelia Skoly
neakceptovali jej ospravedinenie a hrozili jej, e synovu dochadzku budd hlsit na Urade socidlno-pravnej
ochrany deti a na policii. Podla Jolany v Speciélnej zakladnej Skole synove problémy s dochadzkou nikoho
neznepokojovali. Vyskumnikom povedala, Ze jej syna nepodrobili Ziadnym vySetreniam a Ze jej len dali
podpisat nejaké papiere. Jolanina dcéra navstevuje Specialnu zékladnu Skolu od prvého ro¢nika a v
sUcasnosti je v Siestom ro¢niku. Po problémoch s touto $pecialnou zakladnou Skolou, ktoré vysli najavo

v roku 2015, Jolana zapisala svojho najmlad$ieho syna do zékladnej $koly v Bajerove. Coskoro zaznamenala
vyrazny rozdiel medzi tymito dvomi $kolami:

~Starsie deti si nenosia domov ucebnice ani domace ilohy, nemajii Ziadne mimo$kolské aktivity. Ale mdj
najmladsi syn si nosi domov aj jedno aj druhé a ma aj popoludiiajSie aktivity.”2%

Hoci riaditelka a zastupkynia riaditelky zakladnej Skoly v Bajerove o situacii informovali r6zne regionalne
a celostatne organy osobne i v oficialnych pisomnych spravach, Statnej Skolskej inSpekcii trvalo 18
mesiacov, kym podnikla prvé kroky.2%

Po tom, ako Rokycany navstivil splnomocnenec pre rémske komunity a zalezitost bola medializovana,
niekolko rémskych rodiCov prelozilo svoje deti do beznej zakladnej Skoly v Bajerove. Medzi nimi boli i Pavol

a Jan, bratia z osady Jastrabie. Jan takto spomina na stretnutie so spinomocnencom pre rémske komunity:
,Opytal sa nas: ,Su vaSe deti hlupe? My sme povedali, Ze nie a on sa spytal: ,Tak ¢o potom robia v Specialnej
Skole?'“2% Riaditelka Specidlnej zakladnej Skoly tvrdila, Ze ich deti by beZzni $kolu nezvladli a Ze by sa im tam
nevenovala dostato¢na pozornost. Bratia viak uz boli odhodlani poslat svoje deti do Bajerova. Poslednou
kvapkou bolo, ked riaditelka povedala, Ze obaja Pavlovi synovia sa vyborne ucia a Ze je v ich zaujme ostat

v jej Skole. Pavol odpovedal, Ze ak su taki dobri, nemaju ¢o hladat v Specialnej zakladnej Skole.

Preradenie do beznej Skoly podla bratov prebehlo pomerne hladko. Navstivili riaditelku bajerovskej Skoly,
vyplnili Ziadost a deti boli preradené bez akychkolvek dalSich administrativnych prietahov. Bajerovska Skola
zorganizovala vySetrenie vzdelavacich schopnosti (pracovnici poradenského centra v PreSove prichadzaju do
Skoly a vySetrenia vykondvaju v miestnosti Specialne prispdsobenej pre tento Ucel) a ich deti boli zaradené do
zmieSanych tried. Pavol povedal, Ze jeho synovia Erik a Samo, ktorym predtym diagnostikovali problémy

s komunikéaciou, bajerovski Skolu zvladaju.2®”

Mnohé rémske deti, najma z va&sej osady Svinka, viak i nadalej navétevuji Specialnu zakladnu $kolu

z niekolkych dévodov. Pre niektorych rodicov je to pohodinejsie, kedZe cesta do Specialnej zakladnej $koly
trva nekolko minut pedo, zatial o Skola v Bajerove je vzdialend 3 km. Cesta do nej vedie popri lese, je velmi
frekventovana a nemé chodnik, a rodiCia sa boja aut a inych pripadnych nehéd. Medzi Rokycanmi

a Bajerovom sice preméva autobus, ale detsky listok stoji 0,5 EUR, ¢o pre mnohé rodiny znamenéa znacny
vydavok. Bezplatné Skolské autobusy neexistuju. Podla jedného z romskych rodi¢ov cestovné moze rodindm
preplacat obec, ale takmer Ziadna s rodin, s ktorymi sme hovoril, o tejto moZnosti nevedela.2% Specialna
zékladna Skola v Rokycanoch okrem toho prevadzkuje aj pripravny/nulty rocnik; materska skola

v Rokycanoch mé obmedzenu kapacitu a Standardna Skola v Bajerove nulté rocniky nema.

292 Rozhovor s riaditelkou a zastupkyrnou riaditelky Zakladnej $koly v Bajerove, 27.10.2016. Riaditelka ukazala vysledky diagnostickych
vySetreni vyskumnikovi ERRC.

2% Rozhovor s riaditelkou a zastupkyriou riaditelky Zakladnej $koly v Bajerove, 27.10.2016.

24 Rozhovor s Romami a Romkami z osady Svinka v Rokycanoch, 29.10.2016.

2% Rozhovor s riaditelkou a zastupkyriou riaditelky Zakladnej Skoly v Bajerove, 27.10. 2016. Tim in$pektorov bol zostaveny kratko predtym.
Okrem indpektorov zo Statnej $kolskej in$pekcie v Bratislave a krajskej in$pekcie v Pre$ove pozostéval z predstavitelov Uradu
splnomocnenca pre rémske komunity a zastupcov obcianskej spolo¢nosti. Tento tim, zostaveny len pre tato prileZitost, v priebehu roku
2015 uskutognil previerky v 6smich Skolach. Po previerkach sa $koly na vychodnom Slovensku obrétili na Ministerstvo Skolstva s peticiou, v
ktorej Ziadali, aby ich nevykonavali pracovnici centraly, ale len indpektori z krajskych indpekcii v Predove a KoSiciach. Statny tajomnik pre
Skolstvo odmietol na peticiu reagovat a inSpektori z bratislavskej centrély vykonali v roku 2016 dalSich sedem previerok na vychodnom
Slovensku. Rozhovor s riaditelkou Statnej $kolskej in$pekcie a jej spolupracovnikmi, 4.11.2016.

2% Rozhovor s Pavlom a Janom v osade Jastrabie v Rokycanoch, 28.10.2016.

207 Rozhovor s Pavlom a Janom, 28.10.2016.

2% Rozhovor s romskymi rodiémi z osady Svinka v Rokycanoch, 28.10.2016.

LEKCIA Z DISKRIMINACIE -
SEGREGACIA ROMSKYCH DETI V ZAKLADNOM VZDELAVANI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Amnesty International a European Roma Rights Centre 38



Mnohé rémske deti zaraduju do prvého roénika Speciéinej zakladnej koly bez akejkolvek skisenosti

s predskolskou vychovou.2% Niektoré deti sa dostant do nultého ro¢nika Specialnej zakladnej $koly. Do
Skoly ich prichadza vySetrit psycholég alebo psychologi¢ka zo sikromného centra pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie a mnohi rémski rodiCia hovoria, Ze rodiCov nechavaju ¢akat vonku
pocas vySetrenia, ktoré trva iba 30 minut na dieta.?!? Iveta, rémska matka, si spomina, Ze po vysetreni jej
povedali: ,,Chlapec je velmi bystry a vyborne hovori po slovensky.“ Napriek tomuto pozitivnemu posudku
vSak centrum poradenstva bez akéhokolvek dalSieho vysvetlenia odporucilo zaradit chlapca do prvého
roénika Specialnej zakladnej $koly.

Martina z osady Svinka navstevuje Specialnu zakladnu $kolu. Podla vysved¢enia za rok 2014/2015 chodila
do Stvrtého ro¢nika, preberala vdak ucivo piateho ro¢nika a bola v Siestom roku povinnej Skolskej dochadzky.
Dévodom bolo, Ze Martina chodila do pripravného/nultého ro&nika Specialnej zakladnej $koly, ktory sa pogita
do povinnej Skolskej dochadzky, a tiez ze opakovala ro¢nik. Povinnu Skolski dochadzku tak ukonci uz

v siedmom ro&niku. Skoly mnoho rémskych deti priamo alebo nepriamo odrédzaju od toho, aby pokragovali
vo vzdeldvacom procese po siedmom alebo 6smom ro¢niku, ak dosiahli vek 16 rokov alebo navstevovali
Skolu desat rokov, napriek tomu, Ze eSte neprebrali celé ucivo. Ma to jednoduché ekonomické dévody:

v tomto veku sa prispevok na kazdé dieta znizi o 90 percent, a $koly nemaju ekonomick( motivaciu udrzat si
takychto Ziakov.

Martininho osemro&ného brata Simona minuly rok zapisali do prvého ro¢nika stikromnej Specialnej
zékladnej $koly. Do materskej $koly ani do nultého ro¢nika nechodil. Zo Simonovho vysved&enia je jasng, 7e
sa vyborne uéf a dostava najlepsie znamky. Simonove vynikajlce $kolské vysledky mohli byt signalom pre
ucitelov a poradenské centrum, Ze by bolo vhodné chlapca preradit do beznej zakladnej Skoly, k tomu vSak
zatial nedoglo a Simon nepresiel dal$im vySetrenim.

Na Martininom a Simonovom $kolskom vysved&enf sice figuruji vyu€ovacie predmety vratane slovenského
jazyka, niekolki rodiCia a deti vSak vyskumnikom povedali, Ze deti na hodinach slovenciny ¢asto nechavaju
kreslit a malovat.?!!

5.1.3 VYHLIADKY DO BUDUCNOSTI - ZLYHANIE URADOV PRI HLADANI
RIESENI

V roku 2015 Statna $kolska in$pekcia a splnomocnenec pre rémske komunity poZiadali Ministerstvo
Skolstva, aby stikromnt Specidlnu zakladnt $kolu v Rokycanoch a stikromné centrum pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie pdsobiace v Rokycanoch vyradili zo siete registrovanych Skolskych
zariaden{ na Slovensku. Splnomocnenec dalej informoval média, Ze podal trestné oznamenie na Generalnu
prokuratiru a obratil sa na ministra Skolstva, ministra vnutra, ako aj na Vybor Narodnej Rady SR pre
vzdelavanie, vedu, mladez a Sport so Ziadostou, aby okamzite podnikli kroky na zastavenie praxe
hromadného zaradovania rémskych deti do systému Specialneho vzdelavania.?'?

Odbor Skolstva PreSovského kraja najprv nariadil $kolu zatvorit, no $kola a poradenské centrum sa proti
tomuto rozhodnutiu odvolali. V maji 2016 odvolaci organ (pod Ministerstvom Skolstva) ich odvolanie prijal

a pripad vratil sprdvnemu organu na Ministerstve, ktoré svoje povodné rozhodnutie potvrdilo. Sikromné
centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie bolo zrusené zaciatkom roku 2016 a do 31.
augusta 2017 ma byt aj Skola zatvorena a vyradena zo siete $kdl Slovenskej republiky, ako pocas stretnutia
s Amnesty International a ERRC potvrdilo Ministerstvo $kolstva.2!3 Skola sa véak stale moze obratit na sud.

Statny tajomnik a dali predstavitelia Ministerstva $kolstva neboli schopni vyskumnikom vysvetlit, o bude

s detmi, ak Skola bude v roku 2017 zruSena. Odvolavali sa na to, Ze starosta Rokycian planuje postavit novu
kolu, nevedeli v&ak, &i nové &kola bude Specialna alebo bezna. Statny tajomnik Ministerstva priznal, Ze novi
Skolu nebude mozné postavit do augusta 2017.

29 Riaditelka centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie v Sabinove povedala, Ze zriadovatel $pecialnej Skoly v
Rokycanoch sa na fu obratil s prosbou vykonavat diagnézy pre jeho Skolu. Ponuku odmietla, ked zistila, Ze deti nemali Ziadne predskolské
skusenosti. Rozhovor s riaditelkou Centra pedagogicko-psychologického poradenstva v Sabinove, 28.10.2016.

219 Rozhovory s romskymi detmi z osady Svinka, 28-29.10.2016.

21 Rozhovor s romskymi rodiémi z osady Svinka, 29.10.2016.

22 Gipsytv.eu, “Vladny splnomocnenec pre romske komunity Peter Pollék podéva trestné oznamenie pre obchodovanie s detmi“ dostupné
tu: http://www.gipsytv.eu/gipsy-television/spravy/slovensko/peter-pollak-vladny-splnomocnenec-podava-trestne-oznamenie-pre-
obchodovanie-s-detmi..html?page id=3787.

213 Ministerstvo $kolstva, Vyhlasenie k rokovaniu s Amnesty International a ERRC, dostupné tu: https://www.minedu.sk/statny-tajomnik-
peter-krajnak-rokoval-so-zastupcami-amnesty-international-a-europskeho-centra-pre-prava-romovi/.
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Vzhladom na demografické zlozenie obce bude novéa skola v Rokycanoch prevazne rémskou Skolou. Je
dokonca mozné, ze v dosledku toho bude potrebné zakladnu Skolu v Bajerove zatvorit, pretoze nebude mat
dostato€ny pocet Ziakov, aby bola finan¢ne udrzatelna. Riaditelka beznej zdkladnej Skoly v Bajerove prijala
niektoré rémske deti zo Speciélnej zakladnej Skoly. Povedala v3ak vyskumnikom, Ze nerdmski rodicia

z Bajerova ju informovali, Ze ak do jej Skoly bude preradena vacsina z 80 rémskych deti, budd pred Skolou
protestovat.?

Aj v pripade, Ze sa podari prekonat miestny odpor a deti z Rokycian budu prijaté do Skoly v Bajerove, ostane
mnozstvo nevyrieSenych otazok, tykajucich sa kvality vzdelavania. Riaditelka priznala, Ze odkedy nastupila
do funkcie, ani jedno romske dieta nepokracovalo v stadiu na strednej Skole az po maturitu. Takmer vSetky
rodiny, ktoré sa vyskumu zuc¢astnili, mali dieta v odbornom ucilisti v PreSove, o ktorom hovorili ako o ,naSej
Skole“ alebo ,,odbornej $kole pre deti s postihnutim”.21®

5.2 PRIPADOVA STUDIA 4: KROMPACHY

Krompachy su byvalé banské mesto, ktoré sa v Sestdesiatych rokoch dvadsiateho storoCia rozréastlo v okoli
zlievarenskych zavodov SEZ Krompachy.?1® Rémovia a Rémky tvoria asi 10 percent z celkového poc¢tu 8000
obyvatelov Krompach a vacsina z nich Zije v dvoch Castiach mesta, na Hornadskej a Druzstevnej ulice, ktoré
susedia so SEZ Krompachy.

V roku 2013 verejna ochrankyfia préav zistila, Ze do prvého roénika $tatnej Specialnej zékladnej $koly

v Krompachoch bolo v Skolskom roku 2013/2014 zapisanych 13 novych Ziakov. VSetkych trinast deti malo
romsku etnickl prislusnost.?!” Toto zistenie je znepokojujlice uz samo o sebe vzhladom na to, Ze Rémovia
a Romky tvoria iba 10 percent obyvatelov mesta, je to v3ak len zlomok celkového, eSte znepokojivejSieho
obrazu. V Specidlnej zakladnej kole sa vyu&uje na dve zmeny a v stiéasnosti sa tu vzdeldva 145 Ziakov a
Ziacok s diagndzou postinnutia, v3etci z nich st romskeho pévodu.?'8

V roku 2016 bolo do prvého ro¢nika tejto Skoly zapisanych 16 novych rémskych deti s diagnézou ,,lahkého
stupfia mentalneho postihnutia“, o pat viac ako v roku 2015.21° V3etci prvaci sem prisli

z pripravného/nultého ro¢nika nedalekej beznej Skoly. Skuto€nost, Ze v roku 2016 diagnostikovali a do
Specialnej zékladnej $koly zapisali e3te viac novych deti ako o rok predtym sved&i o tom, Ze novela
Skolského zakona, ktorej explicitnym cielom bolo riesit nadmerné zasttpenie rémskych detf v pecidlnych
zékladnych Skolach, sa zatial v v Krompachoch minula u¢inkom.

Speciélna zékladné $kola v Krompachoch sa hachadza iba 30 km od Rokycian a 40 km od Saridskych
Michalan. Zda sa v3ak, Ze miesto toho, aby medializacia pripadov segregacie v tychto dvoch obciach zvysila
povedomie o danej problematike, miestnych ludi v ich postojoch skor utvrdila. V roku 2013 sa vtedajsi
riaditel Specidlnej zakladnej koly verejne ohradil proti takzvanej ,Rémskej reforme*, ktortl presadzovalo
Ministerstvo vnutra spolu s viadnym splnomocnencom pre rémske komunity a ktora mala viest

k postupnému zruSeniu Specialnych 8kol. Riaditel podpisal peticiu, ktora ziadala vladu, aby Specidlne
zékladné 3koly boli zachované v systéme vzdelavania. Za poslednych pét rokov viak Statna $kolské
indpekcia neuskutotnila v Speciélnej zakladnej $kole v Krompachoch ani jednu in§pekciu.220

V meste su tri bezné zékladné Skoly (Zékladna Skola Zemanska, Zakladna Skola Maurerova a Zakladné Skola
SNP) a jedna Speciélna zakladna Skola. Dve bezné Skoly sa nachadzaju v centre a hoci ich navstevuje
niekolko rémskych deti, prevaznéa vacsina rémskych deti je zapisana do dvoch $kdl — Zakladnej Skoly SNP

a Speciélnej zakladnej 8koly v jej susedstve — v blizkosti &tvrtf, v ktorych byvaji. Tymto dvom $koldam, spolu
so Strednou odbornou Skolou, Rémovia hovoria ,,nase skoly*.

V oboch zékladnych Skolach, v beznej Skole SNP i v Specialnej Skole, sa vyuCuje na dve zmeny, kedze
nemajl dostatodnl kapacitu pre mnozstvo romskych Ziakov, ktori sti do nich zapisani.??! V budove $koly

214 Rozhovor s riaditelkou a zastupkyriou riaditelky Zakladnej $koly v Bajerove, 27.10.2016.

215 Rozhovory s romskymi rodi¢mi z Rokycan, 28-29.10.2016.

216 PYal$ie informacie o zlievarni v Krompachoch st dostupné tu: http://www.zlievaren-sez.sk/app/index.php.

27 Kanceléria verejnej ochrankyne prav, Sprédva verejnej ochrankyne prav o uplatriovani prava na vzdelanie deti/Ziakov prislusnikov rémskej
nédrodnostnej mensiny so specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami 2013, s. 18, dostupna tu:
http://www.vop.gov.sk/files/Sprava % 20VOP-Vzdelavanie %20Romov. pdf.

218 Diagnodza lahkého stupfia mentalneho postihnutia (tzv. A variant), bola stanovena celkom 121 romskym detom, 16 detom
diagnostifikovali stredny stuperi mentalneho postihnutia (tzv. B variant) a 6smim tazky stupern mentélneho postihnutia (tzv. C variant).
Rozhovor s riaditelkou Specialnej zakladnej $koly v Krompachoch 24.10.2016.

29 Jdaje Serpané z dotaznika, ktory poskytla $peciélna zakladna $kola v Krompachoch.

220 Rozhovor s riaditelkou Specialnej zékladnej $koly a jej zastupkytiou, 24.10.2016.

221 Popoludriajia zmena plati len pre Ziakov piateho a vy33ich ro¢nikov. Zmeny sa striedaju kazdy druhy tyZzden. Rozhovor s riaditelkou
Zakladnej Skoly SNP, 25.10.2016.
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SNP na druhej strane ulice funguju tiez tri pripravné/nulté ro¢niky a materskéa skola, kde su vietky deti
romske.

Speciéalnu zakladnu $kolu zaloZili v roku 1968 a pdvodne sa nachadzala v centre mesta. V roku 2008 $kola
zakupila novu budovu na okraji Krompach, v blizkosti dvoch rémskych Stvrti. Onedlho potom sa riaditel
a zamestnanci prestahovali do novej budovy, ktora je teraz hlavnou administrativnou budovou $koly.???

5.2.1 , VYKONSTRUOVANE“ POSTIHNUTIE

V sucasnosti v Krompachoch Zije asi 500 romskych deti v Skolskom veku: 315 z nich chodi do Cisto rémske;
beZnej Zakladnej skoly SNP, 145 navitevuje Specialnu zékladnt $kolu a niekolko dalsich chodi do dvoch
beznych 3kol v centre mesta.??? Zakladna $kola SNP ma tri $pecialne triedy, z ktorych v kazdej sa vzdelava
do osem Ziakov. To znamend, Ze spolu s rémskymi detmi, ktoré navitevuju Specialnu zékladnu $kolu, bola
priblizne jednej tretine vSetkych rémskych deti v Krompachoch stanovenéa diagnéza ,,mentéalneho
postihnutia“ a ich vyuCovanie prebieha podla osnov Specialnych $kal.

Riaditelka Specialnej zakladnej koly dalej poukazala na to, Ze va&sine deti v jej $kole diagnostikovali dyslexiu
a komunikacné problémy.??* Psychologovia z Centra $pecialno-pedagogického poradenstva v KoSiciach
potvrdili, Ze romske deti s dyslexiou ¢asto umiestiiuju v $pecidlnych zakladnych Skolach.??®

Maria Zije v okoli Druzstevnej ulice. Jej dve dcéry boli najprv zapisané do Zakladnej Skoly SNP a neskor ich
preradili do Specidlnej zakladnej &koly. Maria s rodinou sa odstahovala do Velkej Britanie, kde chceli zagat
novy zivot, nevedeli si tam viak zvyknut a vratili sa do Krompach.??6 Mariu informovali, Ze jej dcéry boli
preradené do Specialnej zakladnej Skoly, pretoze Skolsky systém vo Velkej Britanii je nekompatibilny so
slovenskym systémom a pretoze v slovencine mali problémy s komunikaciou. Méria ndm povedala, ze
ucitelky zo Zakladnej Skoly SNP jej dcére nepoméhali, a Ze mala problémy dohnat zameskané ucivo.
Vyskumnici a vyskumniCky sa stretli s niekolkymi dalSimi rémskymi detmi, ktoré mali podobné skuisenosti.

Ugitelky zo Specidlnej zakladnej 8koly priznali, Ze pre deti, ktoré stravili isty ¢as vo vzdeldvacom systéme vo
Velkej Britanii je tazké prispdsobit sa slovenskému vzdeldvaciemu systému, a Zze maju problémy so
sloven¢inou. Ziadna z ugiteliek neprejavila zadujem a nemala ani predstavu o tom, ako pomdct detom

v prechode z jedného vzdelavacieho systému do druhého.

»Praveze by som povedala, Ze je to problém, Ze chodia do Anglicka, troSku chytia tam €osi-kdesi, nejaké
slovicka, vratia sa spat a potom je problém. Ani poriadne romsky, ani poriadne anglicky, ani poriadne slovensky,
uz je to taky mix. Cize je problém s &itanim, aj s pisanim s tym, Ze v Anglicku pi$u len tlaéenym, a my prepisujeme
do pisaného pisma a nevedia to, takZze mame problémy s tym, a meskaji s ¢itanim.”??

Najparadoxnejsie je asi to, Ze tieto deti boli preradené do Specialnej zakladnej $koly &iasto&ne prave
v dbsledku toho, Ze maju skusenost s britskym systémom vzdelavania a anglickym jazykom, no v tejto Skole
sa nevyuCuje Ziaden cudzi jazyk.

Zaujimavé je, Ze deti, ktoré odisli do Velkej Britanie alebo inej krajiny st nadalej registrované ako na
Zakladnej Skole SNP (69 Ziakov), tak aj na Speciélnej zékladnej $kole (15). Riaditelka $pecidlnej zakladnej
Skoly priznala, Ze Skola nadalej dostava financné prispevky na tieto deti, hoci v redukovanom rozsahu. To, Ze
existuje moznost znizit prispevky na nepritomné deti svedc¢i o tom, Ze orgény si tento problém prinajmenSom
uvedomuju.

Niektoré ugitelky Specialnej zakladnej $koly v Krompachoch prejavili znepokojujicu mieru predpojatosti, ked
pri vysvetlovani dévodov pre umiestnenie rémskych deti v tejto Skole ako hlavny faktor uviedli ich rodinné
prostredie. Jedna z nich povedala:

»Rodi¢ia nemajii zaujem o vzdelanie, tym padom netlacia na svoje deti, lebo viete, kazdy [nerémsky] rodic chce,
aby z neho nieco bolo, ale pre nich [romskych rodi€ov] je vzdelanie aZ ta posledna ve. V inych [nerémskych]
rodinach sa rodicia snazia svojim detom zahezpecit dostatocné vzdelanie, aby mohli Studovat na vysokej Skole
alebo si aspoii najst zamestnanie. Romskym rodi¢om je to jedno. Mentalna droveii hra istd lohu v tom, Ze tolko
romskych deti konéi v Specialnych zakladnych Skolach, ale je to hlavne rodinnym prostredim. Oni nevedia, o je

222 Rozhovor s riaditelkou Specidlnej zakladnej $koly a jej zastupkyfiou, 24.10.2016.

22 Tieto Gdaje poskytli riaditelky $kdl potas rozhovorov.

224 Rozhovor s riaditelkou a zastupkyrou riaditelky Specialnej zakladnej $koly v Krompachoch, 24.10.2016.

225 Rozhovor s Centrom $pecialno-pedagogického poradenstva v Kosiciach, 24.10.2016.

226 Podla ugitelky Specialnej zakladnej $koly niektoré deti stravili Sest rokov vo Velkej Britanii a potom sa vrétili do Krompéch. Rozhovor
s ugitelkami Specidlnej zakladnej $koly v Krompachoch, 24.10.2016.

227 Rozhovor s uéitelkami Specidlnej zakladnej $koly v Krompachoch, 24.10.2016.
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ovocie, ¢o je zelenina, katastrofalny $tyl Zivota. Fajcenie, alkohol, uzivanie omanych latok, a potom v takomto
stave robia deti. A eSte dalSia vec je, Ze oni sa berd navzajom medzi sebou, bratranci a tak, proste to je
degenerované, incesty.”?

Okrem toho, Ze sa 0 Romoch hovori predpojatym a vecne nespravnym jazykom slovenské zakony
nepripustaju ani jeden z vySSie spomenutych faktorov ako dévod pre umiestnenie v Specidlnej zékladnej
Skole. Jedinym pravnym ddévodom je diagndza mentalneho postihnutia a plny a informovany suhlas rodicov.
Pre ugitelov zo Specialnej zakladnej $koly v Krompachoch to viak bola len dodato&na okolnost, ktora
hovorila v prospech preradenia dietata z ,dysfunknej” rodiny do , funk&ného® prostredia Specialnej
zékladnej Skoly.

Po prijati novely Skolského zakona z roku 2015, ktorou sa zrudil nérok $pecialnym zakladnym $koldm na
prispevok pre deti z rodin zo socidlne znevyhodneného prostredia, Specidlna zékladna $kola v Krompachoch
priSla 0 znacnu Cast prispevkov, kedzZe podla predchadzajacich smernic vSetci jej Ziaci boli zaradeni do
kategorie deti pochadzajicich z takéhoto prostredia. V dosledku toho Skola v tomto Skolskom roku
neposkytla detom uéebné pomécky, ako napr. ceruzky a zosity, a presla od teplej stravy na student. Skola
prisla aj o asistenta uditela.??®

5.2.2 KVALITA SEGREGOVANEHO VZDELAVANIA A ZIVOTNA VOLBA

Beznéa Zakladna $kola SNP je Cisto romska.?3° Podla informécif riaditelky bola $kola povodne zmiesana

a takzvany ,biely Utek” sa zacal asi pred 20 rokmi, ked bol zaznamenany prudky narast po¢tu romskeho
obyvatelstva a velky po¢et nerémskych rodin sa bud z tejto Stvrte odstahoval alebo prelozili svoje deti do kol
v centre mesta.?3!

V 8kole nie st ziadni romski ucitelia i ucitelky ani asistenti ucitela, niektoré ucitelky materskej Skoly vSak
hovoria po rémsky. Skola poskytuje vzdelanie len do siedmeho ro&nika. Riaditelka potvrdila, Ze v st¢asnosti
v Skole nie je ani jeden 6smy ani deviaty ro¢nik a povedala, Ze sa nepamata, Ze by Skola za takmer desat
rokov jej podsobenia ponukala deviaty rocnik. Preto deti na tejto Skole nemo6zu ukongit zakladné vzdelanie
a musia byt preradené do niektorej zo 3kol v centre.?3?

Riaditelka dalej povedala, Ze v roku 2015 len pat deti pokraovalo do 6smeho ro¢nika. Obvykle to prebieha
tak, Ze po skuske Skolskej sposobilosti vo veku Siestich rokov romske dieta odporucia do pripravného/nultého
ro¢nika, ktory sa poCita do povinnej Skolskej dochadzky. Po skonceni nultého ro€nika by deti mali byt
podrobené dalSiemu diagnostickému vySetreniu. V skutocnosti vSak deti diagnostikuju po Siestich mesiacoch
v nultom ro¢niku, hoci takéto kratke obdobie detom nedéava zmysluplinu prilezitost naucit sa slovensky jazyk
(ktory vacésinou nie je ich matercinou) a zabezpecit vSetko ostatné na to, aby zloZili skisku Skolskej
sposobilosti. Stcastou stanovenia druhej diagndzy je aj vySetrenie, ktoré ma zistit mentélne postihnutie.?3

Vela romskych deti, prijatych do Zakladnej Skoly SNP, opakuje jeden alebo viac ro¢nikov. To znamena, Ze sa
ich povinnéa Skolska dochadzka konci v Case, ked sa dostanu do siedmeho ro¢nika, ak nie skor. Vedenie Skol
nema motivaciu za tychto okolnosti motivovat ziakov k tomu, aby ukoncili zakladné vzdelanie, kedze
prispevok, ktory Skola dostava na jedného ziaka, je po dovrSeni 10 rokov vzdeldvania znizeny na 10 percent
bezného prispevku na dieta.?*

Ak chce mat romske dieta, ktoré navstevuje Zékladnu Skolu SNP, ukoncené zékladné vzdelanie, musi byt
prijaté do poslednych dvoch ro¢nikov na jednej z dvoch dalSich beznych $kol v meste. Vyskumny tim zistil,
Ze sa to podarilo len hfstke romskych deti a Ze pri tom narazili na mnozstvo prekazok. Patri k nim napriklad
velka vzdialenost od miesta bydliska, alebo to, Ze rémske deti museli sediet v zadnych laviciach, ako nam
povedala jedna respondentka.

Albertovu dcéru Annu, ktora sa vyborne ucila na Zakladnej Skole SNP, prijali do 6smeho ro¢nika Zékladnej
Skoly Maurerova. V novej Skole sa jej prospech podla Alberta rychlo zhorSil, pretoze vyu€ovanie bolo na
podstatne vy$3ej Urovni. Zakladnéa Skola SNP sa totiz pri vyu€ovani v mnohych ohladoch pridrziava systému
zauzivanému v Specialnych zakladnych Skolach: Ziaci si nesmu nosit u¢ebnice domov a nedostavaju
domace ulohy. Anna povedala, Ze v novej Skole sa musela ovela viac ucit a dlha cesta domov tiez

228 Rozhovor s uéitelkami Speciélnej zakladnej $koly v Krompachoch, 24.10.2016.

229 Rozhovor s riaditelkou a zastupkyfiou riaditelky Specidlnej zakladnej $koly v Krompachoch, 24.10.2016.

230 Rozhovor s riaditelkou Zakladnej 3koly SNP, 27.10.2016.

2L Rozhovor s riaditelkou Zakladnej $koly SNP, 27.10.2016.

232/ $kolskom roku 2015/2016 bolo pét deti preradenych na int $kolu, kde pokracovali v 6smom ro¢niku, ostatni Ziaci a zia¢ky ukondili
vzdelavanie po skon&eni siedmeho ro¢nika. Rozhovor s riaditelkou Zakladnej Skoly SNP, 25.10.2016.

233 Rozhovor s riaditelkou Statnej $kolskej indpekcie a jej timom, 4.11.2016.

2% Rozhovor s riaditelkou Statnej $kolskej indpekcie a jej timom, 4.11.2016.
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nepomohla. Romske deti museli sediet v zadnych laviciach a nerémske deti ,,nevedeli, ako sa k nim
spravat®, pretoZe sa dovtedy v Skole nestretli s romskymi detmi.

Drviva vacsina mladych Rémov a Rémiek, s ktorymi vyskumnici a vyskumnicky hovorili a ktori navstevovali
Zakladnu Skolu SNP, ukoncila vzdelanie v siedmom ro¢niku. Ak chceli pokracovat v Studiu, takisto ako
detom zo Speciélnych zakladnych Skol, im preto neostavalo takmer ni¢ iné ako sa prihlasit na sikromné
odborné uciliste, ktoré vedie firma, ktorej patri priemyselny zavod.

Odborné uciliste sa romskym detom okrem toho pribliZilo zaloZzenim elokovaného pracoviska v blizkosti
romskych $tvrti.?3> Niekolko romskych chlapcov, ktorf toto uciliste navstevovali, nam povedalo, ze vaésinu
gasu v $kole venovali montovaniu elektrickych zastreiek, ktoré firma, financujlca $kolu, predava. Ziaci
potvrdili, Ze dostavali finanénl 64 EUR mesacéne.?3

Miesto toho, aby im dali prilezitost uplatnit pravo na vzdelanie, sukromna firma rémske deti v Krompachoch
pouziva ako lacnu pracovnu silu. Stredné vzdelavanie rémskych dievéat v tomto odbornom uilisti je
obmedzené na program , Prakticka zena", kde sa ucia varit a doméace prace.?®” Tento celostatny program
vysiela jasny a vedomy signél o tom, aké je miesto romskych Zien a dievcat v slovenskej spolo¢nosti

a vyrazne obmedzuje ich Zivotna volbu, najmé v segregovanych prostrediach ako Krompachy.

Ugitelia zo Specilnej zakladnej &koly sa staZovali na to, Ze rémske diev&atd maju &asto velmi skoro deti,
dalej si podla ich nazoru v romskych komunitdch necenia vzdelanie a pracu a radSej ,Ziju zo socialnych
davok."”?3 Takéto tvrdenie nie je podloZzené Ziadnymi ddkazmi a je prejavom protiromskych predsudkov. Je
prekvapujuce, Ze ucitelia nevnimaja, ze programy typu , Prakticka Zena*, ani metédy, ktoré sami v Skole
pouzivaju, by mohli prispievat k problémom, s ktorymi sa mnohi Rémovia, a najma romske Zeny a dievcata,
stretavaju pri hladani zamestnania.

5.2.3 GENERACIE, ODSUDENE NA STIGMU A BEZNADE)

Na obmedzovani vzdelavacich Sanci miestnych romskych deti sa podiela niekolko faktorov. Patria k nim
najma vSadepritomné a vSeobecne rozSirené postoje ucitelského zboru a to, ze od rémskych deti
mimoriadne malo oCakavaju. Ked sme sa napriklad uciteliek opytali, ako vidia vyhliadky tychto deti do
buducnosti, len sa pousmiali nad ich ,,nerealnymi“ snami o tom, Ze z nich raz budu ucitelia &i lekari.
Vyskumnikom napriklad povedali :

»Vsetky by chceli byt ucitelky alebo lekari, ale oni nevedia, ¢o vSetko sa za tym skryva, ¢o to obnasa. Takze je tu
velky rozpor medzi tym, Co by si priali a ako nakoniec dopadna. Ti starsi, najma chlapci, ti uz vedia, aké maju
moznosti a vyuéia sa napriklad za murarov.“

»Tesime sa, Ze v naSom meste nedavno otvorili odborné uciliSte, kde m6Zu pokracovat v Stadiu... Prakticka Zena
hola jeden z najuzitoénejSich programov pre dievcéata, lebo tam sa nauéili viastne aj [robit] okolo domacnosti,
opatrovat deti.”?*

Riaditelka Zakladnej Skoly SNP sice pripustila, Ze zmieSané vzdelavanie ma isté pozitivne stranky, aj ona sa
vSak skepticky stavala k predstave, Ze by sa romske deti mohli vyrovnat svojim nerémskym rovesnikom:

»Myslim, Ze z hladiska vzdelavania by to [desegregacial nebolo dobré, pretoZe tieto [romske] deti hy
[v zmieSanych triedach] sedeli v zadnych laviciach a ni¢ by nerobili. Nehovorim, Ze to si neSikovné deti, prave
preto niektori idi dalej, napreduijd, ale nie si v takom stave, aby zvladali to tempo ucenia, stagnovali by.“??

Dva pripady, analyzované v tejto kapitole su ilustraciou toho, Ze vlada Slovenskej republiky nedokazala prijat
a uviest do Zivota solidny pravny ramec a primerané politiky, ktoré by sa zaoberali a riesili problém
umiestiovania nadmerného mnoZstva rémskych detf do $peciélneho vzdeldvania. Novela Skolského zakona

23\ oktébri 2015 Centrum pre vyskum etnicity a kulttry (CVEK) vydalo vyskumnu spravu, ktord upozornila na prehliadant prax vystavby
tzv. “elokovanych” strednych odbornych ugilist (Skolskych zariadeni, situovanych daleko od hlavnej budovy $koly) v blizkosti
marginalizovanych rémskych komunit. Zo zaverov vyskumu vyplyva, Ze tieto tzv. “elokované” $kolské zariadenia upevriuju segregéciu a
prehlbuju sociélne vyltcenie znevyhodnenych rémskych deti. Pozri : CVEK, Elokované pracoviska strednych odbornych skél

pri marginalizovanych romskych komunitach Cesta k zacleneniu alebo vyltceniu rémskej mladeze?,2015, sprava je dostupna tu:
http://cvek.sk/publikacie/. Pozri tiez ¢lanok v denniku SME, dostupny tu: http://komentare.sme.sk/c/20384073/vzdelavanie-romov-je-
nastavene-tak-aby-neuspeli.html#ixzz4QpV97T1U.

2% Rozhovory s rémskymi rodinami z Hornadskej a Druzstevnej ulice, 22-23.10.2016.

27 Podrobnejsie informacie o tomto programe s dostupné na: www.web.stonline.sk/spozs/files/svp-3161200.pdf.

238 Rozhovor s uéitelkami Specidlnej zakladnej $koly v Krompachoch, 24.10.2016.

2% Rozhovor s uéitelkami Specilnej zakladnej $koly v Krompachoch, 24.10.2016.

24 Rozhovor riaditelkou Zakladnej $koly SNP, 25.10.2016.

LEKCIA Z DISKRIMINACIE -
SEGREGACIA ROMSKYCH DETI V ZAKLADNOM VZDELAVANI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Amnesty International a European Roma Rights Centre 43



z roku 2015, ktora mala prispiet k vacsej inkluzii romskych deti v beZznom vzdelavani, obsahuje velmi
obmedzené moznosti na uskuto¢nenie tychto cielov. Opatrenia, ktoré vlada prijala, neboli dostacujuce

a slovensky systém vzdelavania nadalej diskriminuje rémske deti tym, Ze ich zaraduje do $kol, kde sa
prebera zredukované ucivo, urCené pre ziakov s ,lahkym stupriom mentalneho postihnutia“, bez toho, aby
odstranili nedostatky v kvalite a predpojatosti tychto diagn6z. Tym, Ze Slovenské republika umiestfiuje
romskych ziakov do Specialnych zakladnych Skol Ci tried pre Ziakov s ,lahkym mentalnym postihnutim®,
nadalej porusuje slovenské zakony, ako aj medzinarodné a regionalne ludskopravne normy, ¢o vedie k

poru$eniam prav, na ktoré v minulosti poukéazali rozsudky Eurépského sudu pre ludské prava vynesené proti
Ceskej republike a Madarsku.24!

21D H. a ostatni proti Ceskej republike [57325/001 ECHR 13.11.2007, Horvath a Kiss proti Madarsku, App 11146/11, 29.01.13, rozsudok
Velkého senatu Eurépskeho sidu pre ludské prava.
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6. MEDZINARODNE
PRAVO

6.1 DOHOVOR OSN 0 PRAVACH DIETATA

Ako zmluvna strana Dohovoru o pravach dietata OSN je Slovenska republika povinna zabezpecit, aby sa pri
vSetkych krokoch tykajucich sa deti — vratane administrativnych opatreni v Skolach — v prvom rade
prihliadalo k najlep$im zaujmom dietata.?*? Vzdeldvanie deti musf byt okrem iného zamerané na to, aby dieta
pripravilo na zodpovedny Zivot v slobodnej spolo¢nosti v duchu porozumenia, mieru, znaSanlivosti, rovnosti
pohlavi a priatelstva medzi vSetkymi narodmi, etnickymi, narodnymi a nabozenskymi skupinami

a poévodnymi obyvatelmi.?*3 Takéto chapanie vzdeldvania presahuje forméalne vzdeldvanie: patri sem $iroké
spektrum Zivotnych skusenosti a u¢ebnych procesov, ktoré detom umoznuja individualne a kolektivne
rozvijat svoju osobnost, nadanie a duSevné schopnosti a viest plny a uspokojujdci Zivot v rdmci
spolo¢nosti.?** Len G¢inna inkltzia rémskych deti v integrovanom beZznom systéme vzdeldvania spolo¢ne

s nerémskymi detmi moZe viest k vzdelavaciemu modelu, ktory tieto hodnoty naplfia.

6.2 PRAVO NA VZDELANIE PODLA DALSICH
MEDZINARODNYCH DOHOVOROV

Organy Slovenskej republiky maju povinnost reSpektovat, chranit a uplatriovat pravo na vzdelanie bez
diskriminéacie v ramci niekolkych dalSich medzinarodnych a regionalnych ludskopravnych dohovorov. Patri

k nim napriklad Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd (Eurépsky dohovor

o ludskych pravach) a Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultGrnych pravach (ICESCR).
Tieto Standardy zaruCuju pristup k vzdelaniu podla litery zakona i v praxi kazdému bez diskriminéacie, vratane
najzraniteinejsich skupin.24

Vzdeldvanie zohrdva zZivotne dblezitt Glohu pri propagécii ludskych prav a demokracie a je zakladnym
nastrojom, ktory pomaha ekonomicky a socidlne marginalizovanym jednotlivcom, dospelym i detom vymanit
sa z chudoby a ziskat prostriedky, ktoré im umoznia plne sa podielat na Zivote svojich komunit.2*¢ Krajiny,
ktoré podpisali Medzinarodny pakt o hospodarskych, sociélnych a kultirnych pravach, vratane Slovenska,
suhlasili, Ze vzdelanie ma umoznit vdetkym osobam Gcinnu Ucast v slobodnej spolo¢nosti, napoméahat
vzajomné porozumenie, znasanlivost a priatelstvo medzi vSetkymi ... rasovymi, etnickymi a ndbozenskymi
skupinami”.?#’

Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultdrne prava, ktory publikuje oficialne komentare k zavazkom,
vyplyvajlcich z ICESCR, Specifikoval, Ze zédkladné vzdelanie musi byt:

2% Dohovor OSN o pravach dietata, ¢lanok (1).

243 Dohovor OSN o pravach dietata ¢lanok 29(1)d.

24 \lybor OSN pre prava dietata (CRC),V3eobecny komentar ¢.1, Ciele vychovy a vzdelavania, CRC/GC/2001/1, ods. 2.

25 \lybor pre hospodarske, socidlne a kultirne prava,V3eobecny komentar ¢. 13, pravo na vzdelanie, E/C.12/1999/10, ods. 6(b).
246 \lybor pre hospodarske, socidlne a kultirne prava,V3eobecny komentar ¢. 13, ods. 1.

247 \lybor pre hospodarske, socidlne a kultirne prava,V3eobecny komentar ¢. 13, (1).
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e povinné a bezplatné pre kazdého — vzdeldvanie musi mat primeranu kvalitu, musi byt pre dieta
relevantné a napomahat realizaciu jeho ostatnych prav;

pristupné — fyzicky a ekonomicky — pre kazdého bez diskriminéacie;
e uspokojivé — inymi slovami, relevantné, kultdrne primerané a kvalitné

e adaptabilné na potreby meniacich sa spolo¢nosti a komunit a citlivo reagovat na potreby Studentov
v ramci rdznorodého socialneho a kultdrneho prostredia .28

6.3 OCHRANA PRED NEDISKRIMINACIOU

Medzinarodné organizacie, monitorujuce dodrziavanie ludskych prav, medzi inymi Rada OSN pre ludské
prava, Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminécie (CERD),24° Specialny spravodajca OSN pre pravo na
vzdelanie a Rada Eurdpy zdorazniuju, Ze Staty musia obzvlast prihliadat na vzdelavacie potreby ekonomicky
a socialne marginalizovanych skupin, ako napriklad ludi, ktori trpia nidzou, etnickych a jazykovych mensin,
deti s postihnutim a domorodych deti.?5°

V roku 2011 Rada OSN pre [udské prava apelovala na Clenské Staty, aby umoznili pIné uplatnenie prava na
vzdelanie tym, Ze zabezpecia primerand pravnu ochranu a zavedu komplexné politiky na rieSenie rozli¢nych
foriem nerovnosti a diskriminacie vo vzdelavani.?®! CERD odporucil 3tadtom, medzi nimi aj Slovenskej
republike, aby ,rezolutne pristlpili k odstraneniu v3etkych prejavov diskriminacie €i rasového
prenasledovania.”?%?

V ramci krokov, ktoré CERD odporuca, by Staty mali okrem iného predchadzat a vyvarovat sa segregéacii
romskych Studentov; ziskavat pracovnikov Skél z radov rémskej komunity; v spolupraci s rodi¢mi uvazovat
o0 opatreniach, zvyhodriujucich rémske deti v oblasti vzdelavania.?%3

Z medzinarodného prava jednoznacne vyplyva, Ze rozdielny spésob zaobchadzania, vratane nateného
oddelovania 0s6b na zéklade etnickej prislusnosti a bez objektivneho a rozumného zdévodnenia, predstavuje
Specificky prejav rasovej diskriminacie, ktory porusuje ludské prava.?®* Diskriminacia v pristupe

k vzdelavaniu, zaloZzena na rasovom alebo etnickom pdvode — ktorej Specifickou formou je segregacia — je
vyslovne zakdzan&.2%5 Clanok 14 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach vyZaduje od &tatnych orgénov,
aby zabezpecili, Ze ludia Zijuci na Uzemi ¢lenskych Statov mozu uplatnit svoje prava na vzdelanie bez
diskriminéacie z akychkolvek dévodov vratane rasového i socialneho pévodu, narodenia alebo iného
postavenia. V rdmci medzinarodného systému ludskych prav sa zékaz diskriminacie musi presadit okamzite
— rovné zaobchéadzanie sa nema uvadzat do praxe postupne a nema byt zavislé od finan¢nych
prostriedkov.%®

V Dohovore UNESCO proti diskriminacii vo vzdelavani, ktorého je Slovenska republika zmluvnou stranou,?®”
sa jasne hovori, Ze zakladanie oddelenych institlcii — vratane oddelenych tried — pre jednotlivé osoby alebo
skupiny 0sdb porusuje pravo na rovné zaobchadzanie a znamena diskriminaciu.?%8

Hoci medzindrodné pravo pripUsta, Zze oddelené vzdelavacie systémy alebo zariadenia — ako napriklad Skoly,
zalozené z nédbozenskych ¢i jazykovych dévodov — za urcitych okolnosti nemusia predstavovat porusenie

28 \lybor pre hospodarske, socidlne a kultirne prava, V3eobecny komentar ¢.13, ods. 6.

29 \lybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie (CERD), Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination on the Slovak Republic (Zavere¢né zistenia Vyboru na odstréanenie rasovej diskriminécie tykajuce sa Slovenskej republiky,
CERD/C/SVK/C0/9-10), 1.3.2013 dostupné tu: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/co/CERD-C-SVK-CO-9-10_en.pdf.

20 CERD, Vieobecné odportcanie &. 27: Diskriminacia Rémov, sprava Specidlneho poradcu OSN pre pravo na vzdelanie, ods. 83.

21 Pravo na vzdelanie, kontrola plnenia rezoltcie 8/4, A/AHRC/17/L.11, 9.6.2011, ods. 4b.

22 CERD, V3eobecné odporucanie ¢. 27, ods. 20.

23 CERD, V3eobecné odporucanie ¢. 27, ods. 17 a 19.

24 \lybor pre hospodarske, socidlne a kultirne prava, V3eobecny komentar &. 27, Nediskriminacia vo sfére ekonomickych, socialnych

a kultdrnych prav, ods.19, CERD, VSeobecné odporucanie ¢.27, ods. 18.

5 (lanok 26 Medzinarodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach znie: “V3etci st si pred zakonom rovni a maju pravo na rovnakU
ochranu zékona bez akejkolvek diskriminécie. Zakon zakaze akukolvek diskriminaciu a zaru¢i vietkym osobam rovnakd a uc¢innd ochranu
proti diskriminécii z akychkolvek ddvodov, napr. podla rasy, farby, pohlavia, jazyka, naboZenstva, politického alebo iného presvedcenia,
narodnostného alebo socidlneho pdvodu, majetku a rodu a ¢lanok 2(1) prikazuje: “Kazdy $tét, ktory je zmluvnou stranou paktu, sa zavézuje
reSpektovat préva uznané v tomto Pakte a zabezpecit tieto prava vSetkym jednotlivcom na svojom Gzemf podliehajucim jeho jurisdikcii bez
akéhokolvek rozliSovania podla rasy, farby, pohlavia, ndbozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného alebo sociélneho
povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.”

26 \lybor pre hospodarske, socidlne a kultirne prava, V3eobecny komentar ¢.13, ods.31.

27 0znamenie o pristtpeni 31.03.1993.

258 Dohovor UNESCO proti diskriminacii vo vzdelavani, Clanok 1(1)c.
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zakazu diskriminacie,?® takéto oddelovanie musi byt dobrovoné a poskytované vzdeldvanie musi byt na
rovnakej Urovni ako vzdeldvacie normy, stanovené prislusnymi orgdnmi.?®

6.4 EURGOPSKY SUD PRE LUDSKE PRAVA

V pripadoch, suvisiacich s pravom romskych deti na vzdelanie bez diskriminacie Eurdpsky sud pre ludské
prava dospel k rozhodnutiu, Ze vytvaranie oddelenych institdcii pre rozlicné skupiny na zaklade etnického
povodu ¢i z inych podobnych dévodov porusuje Eurdpsky dohovor o fudskych pravach.

Pred desiatimi rokmi v pripade D.H. a ostatni proti Ceskej republike Velky senat Eurépskeho stdu pre ludské
prava odsudil Cesku republiku za $iroko rozsirent segregaciu romskych deti v §pecialnych zékladnych
Skolach, ktort mozno pokladat za nepriamu diskriminaciu.?6! Segregované vzdelavanie romskych Ziakov
odsudil Eurdpsky sud pre ludské prava aj v pripade Sampanis a ostatni proti Grécku v roku 2008. Sud
neuznal tvrdenie gréckej vlady, Ze rozdiel medzi zaobchadzanim s romskymi a nerémskymi detmi bol
»objektivne a rozumne zdévodneneny a Ze vztah medzi prostriedkami a sledovanym cielom bol racionalny
a primerany”. Sud dospel k zaveru, Ze napriek tomu, Ze Statne organy mali imysel vzdelavat romske deti,
odliSné metddy registracie romskych deti a ich zaradovanie do segregovanych pripravnych tried v podstate
znamenali diskriminaciu.?%? V dalSom pripade, Sampani a ostatni proti Grécku v roku 2012, Eurépsky sud
znovu skonStatoval poruSenie: kroky, ktoré prislusné organy podnikli pri vykonavani predchadzajuceho
rozsudku boli natolko neddsledné, ze opatovne porusili Dohovor.263

V roku 2010 Velky Senat Eurdpskeho sudu v rozsudku vo veci Orsus a ostatni proti Chorvatsku skonsStatoval,
Ze zaradovanie romskych Ziakov do Cisto rémskych tried v urCitych fazach zakladného vzdelavania nebolo
objektivne a rozumne zd6vodnené a rozhodol, Ze Chorvatsko porusilo ¢lanok 14 Eurépskeho dohovoru

o ludskych pravach, ako aj ¢lanok 2 protokolu ¢. 1.264

V roku 2013 v kauze Lavida a ostatni proti Grécku Eurépsky sud dospel k zaveru, Zze neschopnost podniknut
protisegregacné opatrenia nepriamo svedci o diskriminacii a poruSovani prava na vzdelanie. Pripad sa tykal
zakladnej Skoly, ktoru navstevovali vylucne romske deti. Pokusy zapisat ich do inych 3kél v okoli stroskotali
pre nepriatelsky postoj nerémskych rodi¢ov. Napriek tomu, Ze grécke Ministerstvo Skolstva bolo informované
0 etnickej segregacii v tejto Skole, nepodniklo Ziadne kroky, aby situaciu vyriesilo. K takymto krokom mohla
patrit napriklad Gprava $kolskych obvodov alebo preradenie romskych ziakov do inych $kol.26°

Aj v roku 2013 Eurépsky sud v pripade Horvath a Kiss proti Madarsku potvrdil staznost dvoch muzov
romskeho povodu, Ze boli nespravne zaradeni do Skdl pre Ziakov s mentalnym postihnutim, ¢o predstavovalo
diskriminaciu. Sud obzvlast podd&iarkol, Ze Madarsku ma dlhu tradiciu nespravneho zaradovania romskych
deti do Specialnych $kdl. Sud dospel k zaveru, Ze okolnosti vzdelavania navrhovatelov nasvedCovali tomu, Ze
Urady nevzali do Uvahy ich zvlastne potreby ako prislusnikov znevyhodnenej skupiny. V dosledku toho sa
navrhovatelia ocitli v izolacii a ziskali vzdelanie, ktoré stazilo ich integraciu vo vacsinovej spolo¢nosti.?6®
Rozsudok bol pozoruhodny tym, Ze zdbéraznil jednoznacnu povinnost Statnych organov zvratit tradiciu
segregacie.

6.5 MONITORING A ZBER DAT

Dohovor o odstraneni véetkych foriem rasovej diskriminécie a dalSie ludskopravne normy zavazuju Slovensku
republiku ,zvlast odsudit rasovu segregaciu” a zavazuju zmluvné krajiny ,predchadzat, zakazat a odstranit
véetky praktiky tohto typu".?6” Za tymto i¢elom mé Slovenska republika povinnost pozorne monitorovat
vzdelavanie, vratane vsetkych relevantnych politik, institlcii, programov, schém vydavkov a dalSich praktik

s cielom identifikovat vSetky prejavy de facto diskriminacie a podniknut kroky, smerujlce k ich rieSeniu.
Prislusné organy maju v ramci zberu déat v oblasti vzdelavania zabezpecit, Ze Udaje budu disagregované s
ohladom na zakéazané pric¢iny diskriminécie, vratane rodu a etnickej prislusnosti.?®® Slovenska republika, ako

29 \lybor pre hospodérske, socidlne a kultirne prava, Vieobecny komentér ¢.13, ods.33

260 Dohovor UNESCO proti diskriminacii vo vzdelavani, Clanok 2.

%1 D.H. a ostatni proti Ceskej republike [57325/001 ECHR (13.11.2007).

%2 Sampanis a ostatni proti Grécku, priloha €. 32526/05, 2008-I1X ECtHR ods. 96).

3 Sampani a ostatni proti Grécku [59608/09] ECHR 11/12/2012, rozsudok senatu Eurépskeho stidu p re ludské préava.
24 Orsus a ostatni proti Chorvatsku, rozsudok Velkého senatu Europskeho stdu pre ludské préava, ¢1.184, 185.

%5 lavida a ostatni proti Grécku, rozsudok Velkého senatu (¢. 7973/10), 30.5.2013, ods. 73.

%6 Horvath a Kiss proti Madarsku, Priloha ¢. 11146/11, 29/01/13, rozsudok Senéatu Eurépskeho stdu pre ludské prava.
%7 Dohovor o odstraneni véetkych foriem rasovej diskriminacie, ¢lanok 3.

28 \lybor pre hospodarske, socidlne a kultirne préava, Vieobecny komentar ¢. 13, ods. 37.
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zdoraznilo viacero medzinarodnych a regionalnych organizacii, zaoberajlcich sa monitoringom, nadalej nie
je schopna zabezpecit adekvatne monitorovanie a disagregovany zber dét.

V juli 2016 sa Vybor OSN pre prava dietata pripojil k Eurépskej komisii proti rasizmu a intolerancii Rady
Eurdpy, a prejavil znepokojenie nad nedostato¢nym monitorovanim realizacie Dohovoru proti diskriminacii a
nad tym, Ze Slovenské narodné centrum pre ludské préava, ako monitorovacia organizacia, nevyvija U¢inna a
nezavislu ¢innost. Vybor zopakoval svoje predchadzajuce odporucanie, ze viada ma bezodkladne zlepsit
systém zberu informacii, slvisiacich so vSetkymi aspektmi Dohovoru, a zabezpecit tak efektivnu analyzu

a monitorovanie situécie vSetkych deti, predovSetkym tych, ktoré su v zranitelnej situacii, a tiez zhodnotit
ucinok prijatych opatreni. Data maju byt disagregované s ohladom na rozli¢né pri¢iny diskriminacie ako
napriklad rod, vek, etnické prisludnost ¢i socioekonomické postavenie, a spolu s relevantnymi ukazovatelmi
postupené prislusnym ministerstvam, aby na ich zéklade mohli sformulovat, monitorovat a vyhodnocovat
politiky, programy a projekty, ktorych cielom je G¢inna implmentéacia Dohovoru.?%?

%3 CRC/C/SVK/CO/3-5, 20.7.2016, ods. 10.
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1. ZAVERY
A ODPORUCANIA

Rémske deti su v Slovenskej republike nadalej vystavené roznym formam segregdcie v zakladnom vzdelavani
napriek rozli¢nym iniciativam a stratégiam zo strany medzinarodnych organizacii, vlady a obCianskej
spolo¢nosti.

\!ysled ky, predkladané v tejto sprave vykresluju bezuteSny obraz situacie rémskych deti v oblasti vzdelavania.
Styri predstavované pripadové Studie upozorfiuju na Strukturalne problémy, ktoré udrziavaju diskriminaciu
a segregaciu.

Reformy, zavedené v poslednych rokoch neviedli k rieSeniu segregécie, ba dokonca mozno sposobili
zhorienie situacie. Novela Skolského zékona, prijaté v roku 2015, nepriniesla konkrétne opatrenia , ktoré by
odstranili segregaciu romskych ziakov a ziatok v beznych zékladnych $koldch.?’® Medzi doteraj$imi cielmi,
vyty€enymi v rdmci pripravovanej celoStatnej reformy vzdeldvania a zverejnenymi v oktébri 2016, chyba
akakolvek zmienka o planoch na desegregaciu.?’! Realizacia pravneho zakazu diskriminacie nie je
dostatone monitorovana a vyhodnocovana. Ba €o viac, slovenské organy na celoStatnej, regionalnej

a miestnej Urovni odmietaju zodpovednost za rieSenie a prevenciu segregdacie a existenciu Cisto romskych
beznych 8kol a tried oddvodriuju vylu¢ne dvomi faktormi: miestom bydliska a volbou rodicov.

Novela Skolského zéakona bola prijatéa v roku 2015, no zatial mala iba minimalny vplyv na vzdelavaciu drahu
romskych deti, zaradenych do Specialnych $kol, ako aj na praktiky nadmerného umiestfiovania romskych
deti v Specialnych Skolach a nedokéazala s nimi skoncovat, ba ani len zaCat s nadpravou situacie. Napriek
roz&irenej pravomoci Statnej 8kolskej inspekcie tento Urad nemé dostato&né ludské ani finanéné zdroje na
to, aby mohol Gc¢inne riesit nedostatky v systéme diagnostiky a segregacie v Specialnych Skolach. Tym sa
zmarili slubné plany, ktoré si stanovilo nové vedenie Statnej Skolskej indpekcie.

Od zacCiatku devatdesiatych rokov minulého storoc¢ia maju rodicia moznost zvolit si Skolu, ktort budu ich deti
navstevovat.?’? Zakon, ktory tito volbu povoluje sice znie neutrélne, no vysledky vyskumov Amnesty
International a ERRC v poslednych rokoch ukazali, Ze v skuto€nosti jeho praktické uplatnenie prispelo

k segregécii a zhorseniu komunikacie medzi romskymi a nerémskymi detmi na Slovensku.?’3 O (kaze
,bieleho Uteku®, t.j. hromadnom preradovani nerémskych deti zo §kol s velkym po&tom rémskych Ziakov sa
uz hovorilo v predchadzajucich spravach.?’4

V Moldave nad Bodvou napriklad k segregécii prispelo to, Ze bola zalozena sikromna cirkevna $kola, ¢o
malo za nasledok masové preradenie nerémskych deti. Viac ako Styri roky po tom, ako Okresny sud

v Predove nariadil, Ze $kola v Sarigskych Michalanoch ma byt desegregovana, opatrenia zo strany vedenie
Skoly zlyhali pre nedostatok systémovej podpory zo strany Ministerstva Skolstva. V Moldave nad Bodvou

270 7akon €. 245/200, Z.z.8 o vychove a vzdelavani (kolsky zékon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, novela prijatd 30.6.2015.

271 Navrh cielov Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania, 14.10.2016.

272 7&kon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zékon), ¢lanok 20(5).

273 Amnesty International, Still separate, still unequal (Index: EUR 72/001/2007). ERRC, Stigmata: Segregated Schooling of Roma in Central
and Eastern Europe, (Stale segregovani, stale v nerovnom postaveni: PoruSovanie prava na vzdelanie rémskych deti na Slovensku), 2004,
spréava dostupna tu: http://www.errc.org/article/stigmata-segregated-schooling-of-roma-in-central-and-eastern-europe/1892.

274 Pozri napr. Amnesty International, Unfulfilled Promises: Failing to End Segregation of Roma Pupils in Slovakia (Nesplnené sluby:
Neschopnost ukoncit segregaciu romskych Ziakov na Slovensku) (Index: EUR 72/001/2013).
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i Ostrovanoch hrozi, ze planované vystavba novych Skdl v bezprostrednej blizkosti rémskych osad udrzi
a prehlbi segregaciu romskych deti od zvySku spolo¢nosti.

Romske deti sU navySe pri uplatfiovani préava na vzdelanie neustale konfrontované s dal$imi prekazkami, ako
rasizmus, predsudky, stigmatizacia a malé oCakavania zo strany pedagogického zboru, ktoré sa vyskytli vo
vSetkych lokalitach, o ktorych sa piSe v tejto sprave. Segregécia sa Casto zacina eSte pred zakladnou Skolou.
Rémske deti, ktoré nenavstevuju matersku Skolu, st bezne hodnotené ako nepripravené pre prvy stupen
Skolskej dochéadzky a zaradované do pripravnych/nultych ro¢nikov s prevaznou vaésinou romskych Ziakov.
Romske deti obvykle pokracuju v zékladnom vzdeldvani v tej istej Cisto romskej skupine ako v nultom
ro¢niku.?’®

V kontexte protiromskych predsudkov moznost rodic¢ovskej volby zjavne predstavuje faktor, podporujuci
segregaciu romskych deti. Rodi¢ia maju teoreticky pravo slobodne si zvolit $kolu, ktoru ich dieta bude
navstevovat. V uplatneni tohto prava ich v8ak obmedzuju ekonomické faktory. V praxi si rozhodnutie poslat
dieta do Skoly mimo Skolského obvodu, kam patri, mozu dovolit iba tie rodiny, ktoré majd finanéné
prostriedky na dopravu. To je medzi rémskymi rodinami zriedkavy pripad. Na druhej strane, ako ukazuje
priklad Moldavy nad Bodvou a Sarigskych Michalan, nerémski rodicia ¢asto vyhladavaju $koly, ktoré
navstevuje maly pocet alebo Ziadne romske dieta a vyberaju svoje deti zo $kdl, ked maju pocit, Ze je v nich
privela romskych deti. Na to, aby moznost rodiCovskej volby mohli v praxi vyuzit v3etci rodicia, by sa malo
cestovné detom preplacat bez ohladu na to, aku Skolu navstevuju.

Delegaciu Amnesty International a ERRC znepokojilo, Ze Statny tajomnik Ministerstva Skolstva poc¢as
rokovania konStatoval, Ze segregécia vo vzdelavani na Slovensku je vylu¢ne doésledkom ,bieleho Uteku*
nerémskych deti a Ze ministerstvo proti tomu nemieni nijako zakrocit. S rovnakym néazorom predstavitelov
Ministerstva Skolstva sa delegacia Amnesty International stretla uz v marci 2015,%7 aj napriek tomu, ze
vhodny zésah by mohol zvysit kvalitu vzdelavania pre vSetky deti, a tym zvySit doveru nerémskych rodic¢ov
v zmieSané Skoly a motivovat ich, aby v nich svoje deti ponechali.

Jednotlivé Skoly maju obmedzené moznosti ako zabranit ,bielemu Uteku“ a naslednej segregécii. Slovenska
republika surne potrebuje komplexny plan desegregéacie na celostatnej arovni, ktory by poskytol udrzatelnu
pomoc jednotlivym Skoldm a jasné, informativne usmernenia a finanéné prostriedky. Ruka v ruke s tymito
opatreniami by mali kracat stratégie a opatrenia, smerujice k odstraneniu predsudkov a rasizmu voci
Rémom v celej spolo€nosti a aktivne kroky na rieSenie pricin ,bieleho Uteku®.

Statna Skolska indpekcia sa diskriminéciou v sukromnej Specialnej zékladnej $kole v Rokycanoch zaoberala
18 mesiacov, napriek tomu v3ak prislusné organy odporucania inSpekcie spochybnili a obchadzali ich. Hoci
Ministerstvo Skolstva oznamilo, Ze planuje skolu zatvorit do augusta 2017, najnovsi vyvoj v Rokycanoch
nevzbudzuje velké nadeje, Ze v najblizSej buducnosti dojde k naprave situacie. Dokonca aj po intervencii
Ministerstva $kolstva, Statnej Skolskej indpekcie a Uradu splnomocnenca vi&dy SR pre rémske komunity st
vyhliadky na dalSie vzdelavanie pre vySe 80 rémskych deti, ktoré su v tejto Skole zapisané, nadalej
neuteSené.

Specialnu zakladnt $kolu v Krompachoch §kolska in§pekcia nemonitorovala uz vy$e pét rokov. Je to
Ciasto¢ne dosledok Strukturalneho nedostatku financii a pracovnikov, no prispieva k tomu aj neochota
krajského Skolského indpek&ného centra v Koiciach a PreSove riesit sti¢asny stav diskriminacie. Skolské
inSpekcia je jediny Statny organ, ktory po kritike Eurépskej komisie prejavil snahu zakrogit proti diskriminécii.
Ostatné zodpovedné $tatne organy, napriklad Slovenské narodné centrum pre fudské préava, Urad
splnomocnenca pre rémske komunity, Ministerstvo Skolstva, Ministerstvo vnutra a Ministerstvo zahranicia do
znacnej miery ignorovali konanie o poruSeni povinnosti, ktoré zacala Eurdpska komisia.

Hoci rozli$ovanie medzi mentalnym postihnutim a socialnym znevyhodnenim je zakotvené v Skolskom
zakone, v praxi sa neuplatiiuje. Princip sém o sebe segregaciu nerieSi a zakon sa zatial minul U¢inkom
pokial ide o znizenie poctu detf, zaradovanych do Specialnych $kdl, ba mal dokonca negativny nasledok,
ktorym je znizenie podpory pre Ziakov, ktori st na nu odkézani.

Odhliadnuc od toho, Ze sociélne znevyhodnenie by sa nemalo pouZzivat ako diagnostické kritérium, v
Skolskom roku 2015/2016 nebol zaznamenany ani jeden pripad, kedy by diagn6za rémskeho dietata bola
upravena z ,mentalneho postihnutia“ na ,,socialne znevyhodnenie“. Rdmske deti s diagnézou , lahkého
stupfia mentélneho postihnutia“ v skuto¢nosti vobec nepresli novym testom SZP. Hoci celkovy pocet det,
ktorym bola stanovenéa diagn6za mentéalneho postihnutia v Skolskom roku 2016/2017 mierne klesol, Gdaje

275 Desegregovat nulté ro¢niky je prakticky nemozné, kedZe podla zakona st uréené iba pre romske deti. V tomto zmysle nulté ro¢niky
priamo prehlbuju segregaciu romskych deti vo vzdelévani.

2’6 Amnesty International, Slovakia’s ‘Container Schools’ Worsen Segregation of Roma Children from Society Segregation of Roma
(,Kontajnerové $koly’na Slovensku prehlbili vyliéenie rémskych deti zo spolo&nosti), 13.3.2016, text dostupny tu:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/03/slovakia-segregation-of-roma-schoolchildren-worsens/.
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0 umiestiiovani romskych deti v Specialnom vzdelavacom prostredi nie st dostupné. Sucasne stupol pocet
Specialnych vychovno vzdelavacich zariadeni.

Centréa Specialno-pedagogického poradenstva, ktoré maju za lohu potvrdit klasifikéciu SZP v ramci nového
systému, navySe nemaju dostato¢nu kapacitu, aby zvladli obrovské mnozstvo Ziadosti z beznych

Skol diagnostikovat Ziakov, ktori boli v rdamci predchadzajuceho systému klasifikovani ako socialne
znevyhodneni. A tak namiesto toho, aby novy systém posudzovania SZP splnil naddeje, Zze pom0ze zlepsit
situaciu romskych deti, mal hlavne za dosledok, Ze Specialnym Skolam znizili prispevky na romske deti zo
socialne znevyhodneného prostredia, a Ze prisli o u¢ebné pomocky ako zoSity, pisacie potreby i varené
jedlo, v niektorych pripadoch aj o asistentov ucitela. Pokial ide o kvalitu vzdelavania a vyhliadok na dalSie
vzdelanie, pre drviva vacSinu rémskych deti v Specidlnych zakladnych Skolach Krompachoch a Rokycanoch
sa situacia nezlepsila.

Prakticky vSetky organizécie a osoby, zaangazované do slovenského vzdelavania — personéal beznych $kél,
Specialnych zakladnych skdl, centier Specialno-pedagogického poradenstva a obci ako aj rodiCia a Ziaci,
romski i neromski — s ktorymi vyskumnici a vyskumnic¢ky hovorili, spominali neuveritelny nedostatok
koordinacie, jasnych pokynov a informacii zo strany Ministerstva Skolstva, tykajucich sa zmeny Skolského
zékona. Odkedy novela zékona chvatne presla Narodnou radou Slovenskej republiky, Ministerstvo Skolstva
nezabezpecilo takmer Ziadne monitorovanie ani pomoc, ktora by pomohla zainteresovanym stranam
pochopit zmeny vo vzdeldvacom systéme a vyrovnat sa s nimi. Je znepokojujlce, Ze ministerstvo podla
vSetkého nemonitoruje a nevyhodnocuje uplatiiovanie a G€innost nového systému posudzovania SZP.
NavySe je tazké predstavit si, ako Ministerstvo mieni podéavat hlasenia Eurépskej komisii o pokrokoch

v realizacii novych ustanoveni. Nuka sa podozrenie, Ze vldda sa zvlast vazne nezaobera cielmi, vyplyvajdcimi
z konania o poruseni povinnosti.

Znovuzavedené prispevky na dieta, diagnostifikované s SZP napriek Umyslu vlady nepredstavuju dostatocnu
finan&nu motivaciu, aby sa skoncilo s oznaCovanim rémskych deti ako mentélne postihnutych, kedze
prostriedky vy¢lenené na SZP su podstatne nizSie. Protiromske predsudky maju nadalej za nasledok, ze
romske deti s dyslexiou alebo problémami komunikacie su preradované do Specialnych $kol a tried.

Z rozhovorov s ucitelmi vyplynuli velmi znepokojujuce a Siroko roz8irené diskrimina&né postoje a malé
oCakéavania od rémskych deti. Deti si navySe nesmu nosit domov ucebnice a bezne nedostavaju domace
lohy. To vSetko vazne spochybriuje kvalitu vzdeldvania, ktoré rémske deti v takomto segregovanom
Skolskom prostredi dostavaju.

Pretrvavajlca segregacia romskych deti v zakladnom vzdelavani poukazuje na to, Ze pravny zékaz
diskriminéacie nestaci, aby romske deti mohli uplatnit svoje pravo na vzdelanie, a Ze pravne normy musia
sprevadzat konkrétne opatrenia.

Statny tajomnik pre $kolstvo ubezpe&il Amnesty International a Eurépske centrum pre préva Rémov, Ze
Ministerstvo zahranicCia je rozhodnuté vySetrit a vyrieSit spravy o praktikach, ktoré mdzu predstavovat
segregéaciu alebo k nej mdZu viest.2”7 Statne organy musia strne premenit svoje vyhlasenia na konkrétne
Ciny a systémovo vyrieSit existujucu segregaciu romskych ziakov v spolupraci s regionalnymi a miestnymi
zUCastnenymi osobami a institaciami.

277 Rozhovor s predstavitelmi Ministerstva $kolstva, 2.11.2016.
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ODPORUCANIA

Za tymto uc¢elom Amnesty International a Eurépske centrum pre prava Rémov predkladaju nasledovné
odporucania:

ODPORUCANIA PRE ORGANY SLOVENSKE) REPUBLIKY
TYKAJUCE SA POLITICKE) VOLE PODNIKNUT ROZHODNE KROKY:

Predseda vlady a minister Skolstva by mali:

e \Verejne priznat, Ze etnicka diskriminacia a segregéacia, s ktorou sa stretavaju romske deti v Skolach, je
systémovy problém a jednoznacne sa zaviazat urychlene a komplexne sa zaoberat problémami, na ktoré
upozornila Eurépska komisia v konani pre poru$enie povinnosti, ktoré zacala proti Slovenskej republike
v roku 2015;

e Prijat komplexny akény plan boja proti diskriminacii a segregdacii vo vzdelavani v konzultacii s obianskou
spolo¢nostou, predstavitelmi romskych i nerémskych rodi€ov a detf a inych zainteresovanych stran.
Tento plan by mal mat presny harmonogram, konkrétne ciele pre vypracovanie a uvedenie planu do
praxe, identifikovat potrebné financné, ludské a technické zdroje, urcit organy, zodpovedné za jeho
realizaciu a monitorovanie (a spdsob ich spoluprace na celoStatnej, regionalnej a miestnej drovni), ako
aj mechanizmus kazdoro¢ného podavania sprav o pokrokoch v jeho realizacii.

OPATRENIA VEDUCE K PREVENCII SEGREGACIE A DOSIAHNUTIU DESEGREGACIE:

Ministerstvo Skolstva by malo:

eV spolupréaci so vSetkymi zainteresovanymi osobami prijat komplexné metodologické pokyny pre
desegregaciu v Skolach. Tieto pokyny by mali:

Vytycit hlavné body celoStatneho planu desegregéacie v aktivnej konzultacii a spolupraci

s verejnou ochrankyfiou prav, Statnou $kolskou in§pekciou, Slovenskym narodnym centrom pre
[udské prava, Statnymi i sikromnymi zriadovatelmi $koél (vratane cirkevnych institdci),
zamestnancami $kol, romskymi i nerdmskymi rodi¢mi a detmi a obc&ianskou spolo¢nostou;

Zahfnat zavaznu a komplexnu definicu ,segregécie”, prijatu po skutonej konzultacii

s obcianskou spolo¢nostou a dalSimi relevantnymi institdciami, ako napr. verejnou ochrankynou
prav ¢i Slovenskym narodnym centrom pre ludské prava, a postavenu na definicii, sformulovanej
stiidnymi orgdnmi v pripade Sari§skych Michalan a v stlade s medzinarodnymi ludskopravnymi
zévazkami Slovenskej republiky;

Vysvetlit a podrobne opisat povinnost Skél a ich zriadovatelov, ¢i uz Statnych alebo sukromnych,
nevystavovat nikoho diskriminacii z akychkolvek pricin, vratane na zaklade etnickej prislusnosti.
Informovat vSetky Skolské Urady, Statne i sikromné, Ze su vyslovne zodpovedné za desegregaciu
vzdelavania;

Zabezpecit, aby k povinnym kritéridm pre schvalovanie registracie vSetkych novych $kdl, patrilo
»vyhodnocovanie rizika segregacie®; navrh na otvorenie novych $kél smie byt schvaleny len pod
podmienkou, Ze budu prijaté jednoznacné opatrenia na boj proti riziku segregacie a Ze na ne
budu vyc¢lenené dostatocné financné prostriedky;

Zabezpecit, Zze v prevazne rémskych oblastiach sa nebudl budovat dalSie takzvané ,kontajnerové
Skoly*;

Zrusit pripravné/nulté ro¢niky a zabezpecit, aby sa za Ucelom inkllzie uprednostriovali iné formy
predskolského vzdeldvania. Materské Skoly, pokial na to maju kapacitu, by napriklad mohli
zaviest povinny bezplatny posledny ro¢nik; finan¢né prostriedky a pristup k vzdelavaniu

v zmieSanom prostredi by mali byt k dispozicii vSetkym detom bez akejkolvek diskriminéacie;

V sllade s jednoznacnym zévazkom vyplyvajlcim z ¢lanku 2.3 a 2.4 Zakona o rovnakom
zaobchéadzani prijat opatrenia proti rasovej diskriminéacii a segregacii v Skolach. K tymto
opatreniam by malo patrit:

e poskytnutie bezplatnej dopravy pre deti (vratane deti v predSkolskom veku s primeranym
sprievodom) do zmieSanych miestnych Skol;
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e  prislub pomoci rodindm v nudzi s u¢ebnymi poméckami (uéebnice, pisacie potreby
atd.), aby sa ich deti mohli adekvatne zapojit do Skolskych aktivit; a

e prijatie doCasnych vyrovnavacich opatreni ako kvoty a pod., zameranych na rieSenie
segregacie a Ucinnu integraciu romskych deti v zmieSanych triedach a Skolach;

e Vypracovat smernice pre zapis do $kol, ktoré zakazuju vytvaranie novych alebo udrziavanie
existujucich oddelenych tried;

o Poverit Statnu kolsku ingpekciu, aby kontrolovala, &i sa triedy pre nadané deti alebo
Specializované triedy nevytvaraju iba na maskovanie etnickej segregacie;

Zabezpecit, aby sa metodologické pokyny pre desegregéaciu Ucinne distribuovali do vSetkych
vzdelavacich zariadeni a aby ochrankyna verejnych prav a Slovenské narodné centrum pre ludské prava
zohréavali aktivnu Glohu v ich uvadzani do praxe, monitorovani pokroku a aby mohli zakro€it v pripadoch,
ked sa nebudu pinit.

Miestne organy by mali:

Pravidelne vyhodnocovat situaciu v skolach a identifikovat faktory, ktoré moézu prispievat k etnickej
segregacii. Toto hodnotenie by sa malo sustredit aj na potencialny vplyv Skolskych obvodov na
segregaciu. Ak budu zistené situacie alebo tendencie veduce k segregéacii, miestne organy (spolo¢ne so
zriadovatelmi $kdl, ak nimi nie su samospravne Urady) musia dostat prikaz okamzite podniknut kroky na
napravu situacie ak sa segregacia zacina vyskytovat, alebo vypracovat desegregacné plany ak k
segregacii uz dochadza;

Tieto plany by miestne organy (a zriadovatelia $kdl, pokial nie su totozni so samospravnymi dradmi) mali
iniciovat v spolupréci so Statnou $kolskou indpekciou, vedenim a pracovnikmi koly a mali by tak urobit
pod dohladom a s podporou Ministerstva $kolstva, verejnej ochrankyne prav a Slovenského narodného
centra pre ludské préava.

OPATRENIA ZAMERANE NA RIESENIE ,,BIELEHO UTEKU“

Ministerstvo Skolstva by malo:

Iniciovat cielené a ucinné kroky proti narastu segregdacie v praxi, napriklad v pripadoch, ktoré su
dbsledkom ,bieleho Uteku®. Medzi takéto opatrenia by mohlo patrit:

o Spolo&ne so Statnou Skolskou indpekciou a Slovenskym nérodnym centrom pre ludské préva
presetrit, ¢i rodiCovska volba $kdl nemé potencionalne diskriminaény Gcinok;

e Zaviazat Skoly, aby zbierali data o preradovani Ziakov, ktoré by Skolskym tradom pomohli zachytit
potencialne tendencie k ,bielemu Uteku*; hlasit takéto tendencie zriadovatelom $kdl a organom
na regionalnej a celoStatnej Urovni a Ziadat ich o inStrukcie a podporu pri zakrokoch. K metodike
zberu dat by mohol patrit naprikla podrobny ,vystupny pohovor® s rodi¢mi a detmi,
uchéadzajucimi sa o preradenie, ktory by objasnil pri¢iny ich rozhodnutia a typ Skoly, kam chcu
byt preradené, atd;

e Keby sa zdalo, Ze kvalita (alebo predpokladané kvalita) vzdelédvania sa opakovane uvadza ako
jedna z hlavnych pricin alebo hlavna priCina ,bieleho Gteku®, Ministerstvo Skolstva by malo zvazit,
¢i nie je potrebné zvysit prostriedky alebo iné formy motivacie pre Skoly, z ktorych deti
odchéadzaju, aby tak zvysili kvalitu vzdelavania. Tato podpora by mohla pozostavat napriklad
z prilezitosti pre (dalSie) mimoskolské aktivity Ci z vyClenenia zvlastnych prostriedkov, ktoré by
umoznili zamestnat dalSich asistentov ucitela na pomoc detom, ktoré Skolu horSie zvladaju atd.

OPATRENIA NA POSILNENIE MANDATU, ULOHY A PRAVOMOCi STATNE) SKOLSKEJ INSPEKCIE:

Ministerstvo Skolstva by malo:

Zreformovat a zvysit pravomoci Statnej 8kolskej inspekcie okrem iného aj pomocou adekvatneho,
kontinualneho vzdelavania a poskytnutim dostato¢nych finanénych prostriedkov, ktoré tomuto organu
umoznia podnikat Uucinné kroky na prevenciu a odstranenie segregacie v systéme vzdelavania;

Prijat podrobné smernice a mechanizmus, ktory Statnej $kolskej ingpekcii umozni identifikovat,
monitorovat a podavat hlasenia o postupnom odstrariovani vSetkych foriem segregéacie vo vzdelavacom
procese vo vSetkych vekovych skupinach vratane materskych $kdl a mimoSkolskych aktivit (vratane
Skolskych jedalni);
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Posilnit pravomoc Statnej Skolskej indpekcie, aby mohla branit tomu, Ze bude dochédzat k segregécii vo
vzdeldvacom prostredi; uloZit sankcie na vzdelavacie zariadenia a samospravne Urady, ktoré porusuju
zékaz segregécie, ak takéto porusovanie bude zistené po&as previerky, v&as iniciovanej Statnou $kolskou
inSpekciou z Uradnej moci Ci na zaklade staznosti a pokial nebudu realizované odporicané napravné

opatrenia;

Zabezpecit, aby sa monitorovanie diskriminatne motivovanej Sikany, prenasledovania a nasilia stalo
sUcastou mandatu a planov Statnej Skolskej inSpekcie;

Zabezpetit, aby Statna $kolska sprava v spolupraci so Slovenskym narodnym centrom pre fudské préva
¢i inymi profesnymi organizaciami (napriklad Odborovym zvazom pracovnikov Skolstva) periodicky
organizovala Skolenia, monitorovala a vyhodnocovala uplatfiovanie principu rovnakého zaobchadzania vo
vzdelavavani zo strany pedagogickych pracovnikov a vSetkych zamestnancov $kol;

Zabezpetit, aby Statna $kolska inpekcia kaZzdoro&ne vydévala verejnt spravu o pokrokoch
v inkluzivnom vzdelavani vratane desegregacie, ktora bude odporicat dalSie opatrenia zriadovatelom
§kol, Ministerstvu Skolstva, predsedovi vlady a Slovenskému narodnému centru ludskych prav.

OPATRENIA, ZAMERANE NA PREDSUDKY V RADOCH UCITELOV A PEDAGOGICKYCH PRACOVNIKOV:

Ministerstvo Skolstva by malo:

Zabezpecit, Ze zavazok pristupovat ku vSetkym Ziakom rovnako a bez rasovych predsudkov je sucastou
profesijnych $tandardov a vzdelavania vietkych pedagégov;

Zaviest celostatne programy vzdelavania k ludskym pravam a multikultarnej vychovy, aby ucitelia
a ucitelky chapali a Sirili principy rovnakého zaobchadzania a zasadu nediskriminacie;

Upravit metodické predpisy tak, aby zahffiali definiciu rasovo motivovanej Sikanovania a inych foriem
obtazovania a zastraSovania, ako aj navod pre zamestnancov a zamestnankyne $kol ako reagovat na
rasovo motivované Sikanovanie Ci prenasledovanie, vratane disciplinarnych opatrent;

Zaviest mechanizmus staznosti v pripade rasovo motivovaného Sikanovania a inych foriem obtazovania
a zastraSovania. Zvysit povedomie rodiCov a Skolského personélu o existencii tohto mechanizmu.
Slovenské narodné centrum pre ludské prava by malo podavat kazdorocnu spravu o otédzkach, s ktorymi
sa na nich ludia obratili a o dosiahnutych vysledkoch v stlade so smernicami o ochrane osobnych
Gdajov;

Zabezpecit, Zze kazdy pripad diskriminatného zaobchadzania zo strany ucitelov, uciteliek, iného
Skolského personélu a centier Specialno-pedagogického poradenstva bude dokladne vySetreny

a vyrieSeny v ramci systému hodnotenia vykonu pracovnikov (s moznostou disciplindrneho konania
v pripade, Ze sa staznost potvrdi).

OPATRENIA NA RIESENIE PROBLEMU DISKRIMINACIE ROMOV A ROMIEK V SPECIALNYCH SKOLACH A
TRIEDACH:

Ministerstvo Skolstva by malo:

Postupne zrusit Specialny vzdelavaci program pre deti s ,lahkym stupfiom mentéalneho postihnutia®, tzv.
LA variant” a uvalit moratérium na zaclefiovanie rémskych deti do $kol a tried, uréenych pre Ziakov s
Jlahkym stupriom mentalneho postihnutia“ a sti€asne vypracovat plan integracie deti, ktorym bola

v minulosti stanovena tato diagnéza, do bezného vzdelavania; tento plan by mal obsahovat konkrétny
harmonogram, rozpoCet, konkrétne ciele a termin ukoncenia;

Zaviazat centra Specialno-pedagogického poradenstva, aby zaviedli systém rediagnostiky vSetkych
rozhodnuti, na zéklade ktorych boli do Specialneho vzdelavacieho prostredia zaclenené deti, ktoré

v sUc¢asnosti takéto zariadenia navstevuju, s cielom identifikovat Ziakov ¢i Ziacky, ktoré sem boli
zaClenené protipravne alebo nespravne; vypracovat konkrétny harmonogram a plan presunu tychto deti
do bezného systému vzdeldvania v novom Skolskom roku a zabezpecit dostatocnd podporu pre ich
UspesSnu integréaciu;

Monitorovat a hodnotit realizaciu nového systému posudzovania SZP;

Poskytnut centram pedagogicko-psychologického poradenstva, ktoré maju za ulohu potvrdzovat
diagn6zu SZP, vacsie finanéné a ludské zdroje a vzdelavanie.
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OPATRENIA NA ZABEZPEGENIE DISAGREGOVANEHO ZBERU DAT:

Ministerstvo $kolstva by malo:

e Vybudovat systém zberu dat, ktory sa riadi najlepSou praxou etablovanou v tejto sfére a zodpoveda
normam legislativy Eurépskej Unie v oblasti ochrany osobnych tdajov a prava na sebaur&enie, ktorého
cielom bude vypracovavat dlhodobé a presné Statistiky Skolskej registracie (vratane typu Skoly), tykajdce
sa dochadzky, presunov do inych $kol, pred€asného prerusenia Studia, opakovania ro¢nika, vysledkov
a uspechov, disagregované podla etnického priznaku a dalSich primeranych kritérii vratane veku,
obcianstva, rodu, postihnutia, narodnostného pdvodu a socidlno-ekonomického postavenia, a ktory sa
bude pouzivat na odhalovanie a rieSenie pripadov diskriminacie a segregécie;

e Zabezpetit kazdoroné publikovanie dét, tykajucich sa systému zékladného vzdelavania,
disagregovanych podla $kdl, lokalit a etnickej prislusnosti, Skolskych planov a osnov a dalSich
relevantnych kritérif.

ODPORUCANIA PRE EUROPSKU KOMISIU

Eurdpska komisia by mala:

o Zabezpetit, Ze konanie pre mozné porudenie rasovej smernice EU vedené proti Slovenskej republike
bude pokraCovat dovtedy, kym viada neprijme Ucinné opatrenia na odstranenie diskriminacie
a segregacie romskych deti v systéme vzdelavania, doviest konanie do dalSieho Stadia a publikovat
odbvodnené stanovisko s naslednou moznostou odovzdat zélezitost Eurépskemu sidnemu dvoru
v pripade, Ze v priebehu buduceho roku nebudl zaznamenané preukéazatelné pokroky;

o Presetrit pridelovanie eurofondov a skontrolovat, Ci realizacia projektov v Slovenskej republike
financovanych z eurofondov neviedla k Ziadnym diskriminacnym opatreniam alebo ¢i nemala takéto
dosledky.

LEKCIA Z DISKRIMINACIE -
SEGREGACIA ROMSKYCH DETI V ZAKLADNOM VZDELAVANI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Amnesty International a European Roma Rights Centre 55



PRILOHA 1

Zoznam 3kdl, zahrnutych do terénneho vyskumu Amnesty International

a Eurépskeho centra pre prava Rémov:

1. Sarigské Michalany a nedaleké obec Ostrovany:

BeZna zakladna $kola v Sarisskych Michalanoch
(Zakladna skola s materskou skolou, Pod
lesikom 19)

Navsteva sa konala 26.10. 2016

Speciélna $kola v Ostrovanoch (Specidina
zékladna skola, Ostrovany 11)

Nebola navstivena

Nulté ro¢niky v komunitnom centre
v Ostrovanoch

Navsteva sa konala 26.10. 2016

2. Moldava nad Bodvou

»Madarska“ bezné skola (Zdkladna skola a
gymnazium s vyucovacim jazykom madarskym)

Navsteva sa konala 21.10. 2016

Prva zakladna skola” (beZna Skola) (Zakladnd
$kola, Ceskoslovenskej Armady 15)

Skola odmietla stretnutie pogas vyskumnej misie

~Severna zakladna skola” (bezna Skola)
(Zakladna skola, Severna 21)

Navsteva sa nekonala

Katolicka cirkevna $kola (beZna) (Cirkevnd MS,
78 a gymnézium bl. Sary Salkahazi s vyucovacim
Jazykom madarskym)

Navsteva sa konala 21.10. 2016

Specidlna $kola (Spojend $kola s organizaénymi
ZloZkami, §pec/é/na zdkladna skola, Specialis
alapiskola a Prakticka Skola)

Skola odmietla stretnutie

3. Rokycany

Sukromna Speciélna Skola (Sukromna Specidlna
zéakladna skola, Rokycany)

Skola odmietla stretnutie

Bezna Skola v Bajerove (Zdkladné skola s
materskou skolou, Bajerov 96)

Navsteva sa konala 27.10. 2016

4. Krompachy

Specidlna kola (Specidlna zékladna skola, SNP
49)

Navsteva sa konala 24.10. 2016
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BeZné skola SNP (Zakladna skola s materskou Navsteva sa konala 27.10. 2016
Skolou, SNP 47)

Maurerova bezné skola (Zdkladna skola s Navsteva sa nekonala
materskou Skolou, Maurerova 14)

Zakladna Skola Zemanska (Zakladna skola, Navsteva sa nekonala
Zemanska 2)

Ziadost o vyplnenie dotaznikov bola rozoslané vietkym vyssie uvedenym $koldm (okrem pripravnych/nultych
ro¢nikov vytvorenych v komunitnom centre v Ostrovanoch), ako aj dalsim z 21 $kél, uvedenych v sprave
verejnej ochrankyne prav z roku 2013 a vymenovanych nizSie:

1.
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Zakladna Skola v Giraltovciach, Budovatelska 164/4, Giraltovce

Zakladna Skola, Herlany 37, Herlany

Zakladna Skola s materskou Skolou, Hermanovce 374, poSta Hendrichovce
Spojena skola — SZS, Chminianske Jakubovany 21, Chminianske Jakubovany
Speciélna zékladna $kola, Odborérska 2, Kosice

Zakladna Skola s materskou $kolou Krivany, Nachajky 1, Krivany - MarkuSovce
Specialna zékladna skola, Michalska 39, Markusovce

Spojené $kola — Speciélna zakladna $kola, Hlavna 53, Moldava nad Bodvou

Specidlna zékladna gkola, Ostrovany 11, Ostrovany - Skola Matice Slovenske]

. Spojené 8kola — SZ8, Matice slovenskej 11, Pregov

. Z&kladna Skola, Matice slovenskej 13, PreSov - Rudnany

. Spojené skola, Zimné 83, Rudriany

. Z&kladné gkola s materskou $kolou, Pod lesikom 19, Sarigské Michalany
. Spojené Skola, J. Fabiniho 3, SpiSska Novéa Ves - Malacky

. Spojena skola, Pribinova 16/1, Malacky

. Spojena 8kola internatna- SZS, Levogska 22, Staré Luboviia - Klenovec

. Specidlna ZS. Partizanska 909, Klenovec

. Specidlna zakladna skola, SNP 49, Krompachy

. Z&kladna Skola, Velka Ida 1, Velka Ida - MarkuSovce

. ZS s MS, Skolska 16, Markugovce

. Zakladna skola Muranska Dlh& Luka, Muranska DIha Luka 52, Muranska DIha Luka
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PRILOHA 2

Tabulka 1. Specidlne vzdeldvacie zariadenia v Slovenskej republice v $kolskych rokoch 2015/2016 a

2016/2017%78

Typ Specialneho
vzdelavacieho zariadenia

Skolsky rok 2015/2016 (udaje
zaznamenané 15.9.2015)

Skolsky rok 2016/2017 (Udaje
zaznamenané 15.9.2016)

Speciélne zékladné $koly

195

(177 statnych skol + 11
stkromnych + 7 cirkevnych $kol)

196

(176 $tatnych skol + 12
stukromnych + 8 cirkevnych $kol)

Specidlne triedy v beZnych
zakladnych Skolach

252

(243 Statnych Skol + 1 sukromna
+ 8 cirkevnych $kol)

258

(250 statnych kol + 1 stikromné
+ 7 cirkevnych 3kol)

Celkovy pocet Specialnych
Skol a tried

447

454

Tabulka 2. Ziaci a Ziatky v $peciélnych 8kolach a Specialnych triedach v Slovenskej republike v $kolskych
rokoch 2015/2016 a 2016/2017.27°

Skolsky rok 2015/2016 (tidaje
zaznamenané 15.9.2015)

Skolsky rok 2016/2017 (tdaje
zaznamenané 15.9.2016)

PocCet ziakov a ziaCok

v Specialnych zakladnych
Skolach s diagnozou
mentélneho postihnutia a inymi
zvlatnymi potrebami (napr.
komunikécia, poruchy
spravania a vyvoja)

15,551

(14,953 v Statnych Skolach + 346
v sukromnych + 252 v cirkevnych
Skolach)

15,101

(14,483 v Statnych Skolach + 364
v sukromnych + 254 v cirkevnych
$kolach)

Pocet Ziakov a ZiaCok
v Specialnych triedach

6,638

6,397

278 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu, Statisticka ro¢enka 2015/2016 a 2016/2017 dostupné tu: www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-

kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia.html|?page_id=9580.

279 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu, Statisticka roéenka 2015/2016 a 2016/2017 dostupné tu: www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-

kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia.html?page_id=9580.
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v beznych zékladnych Skolach
s diagn6zou mentalneho
postihnutia a inymi zvlaStnymi
potrebami (napr. komunikéacia,
poruchy spréavania a vyvoja)

(6,520 v Statnych Skolach + 7
v sukromnych + 111 v cirkevnych
$kolach)

(6,299 v statnych Skolach + 5
v sukromnych + 93 v cirkevnych
$kolach)

Celkovy pocet Ziakov a ZiaCok
v Specialnych Skolach a
Specialnych triedach

22,189

(21,473 v statnych Skolach + 353
v stikromnych + 363 v cirkevnych
$kolach)

21,498

(20,782 v Statnych Skolach + 369
v stikromnych + 347 v cirkevnych
Skolach
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LEKCIAZ |
DISKRIMINACIE

SEGREGACIA ROMSKYCH DETI V ZAKLADNOM
VZDELAVANI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Romskym detom sa v systéme vzdelavania v Slovenskej republike
systematicky upiera pravo na vzdelavanie a nediskriminaciu. Su
segregované v Cisto romskych Skolach Ci triedach alebo v Specialnych

Skolach a triedach pre deti s ,,Jahkym stupfiom mentalneho postihnutia“.

V aprili 2015, po tom ako Statne i medzinarodné organy opakovane
kritizovali arady Slovenskej republiky za to, Ze v tejto veci nezakrocili,
Eurépska komisia zacala proti Slovenskej republike konanie pre
porusenie zakazu diskriminacie vo vzdelavani zakotveného v Smernici o
rasovej rovnosti Eurépskej Unie.

Tato sprava vychadza z analyzy najnovSich legislativhych zmien,

ktoré mali zakrocit proti nespravhemu zaradovaniu rémskych deti do
Specialnych Skél, ako aj z kvalitativnych pripadovych stadii vzdelavacich
moznosti pre deti v Styroch lokalitach na vychodnom Slovensku, ktoré
svedcCia o rozsiahlej a systémovej segregacii a diskriminacii.

Jeden a pol roka po tom, ako sa zacalo konanie pre porusenie
povinnosti, urady Slovenskej republiky nadalej odmietaji zodpovednost
za diskriminaciu a segregaciu rémskych deti v zakladnom vzdelavani

a nie st schopné proti tejto praxi adekvatne zakrocit. Neschopnost
presadit dodrziavanie zakazu diskriminacie v pristupe k vzdelavaniu ma
dlhodobé a dalekosiahle nasledky pre tisicky romskych deti, ktoré su
nadalej vystavené segregacii a vzdelavaniu podradnej kvality, ktoré ich
uvaziuje v bludnom kruhu chudoby a marginalizacie.
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