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Tobb szdzan haltak és sebesliltek meg 2015 januérja és 2016 decembere kdzott az Eurdpai Uni6é (EU) allamainak
tertiletén elkdvetett erészakos tAmadasokban. Fegyveresek végeztek vellik, dngyilkos merényletek aldozatai lettek vagy
elére megfontolt szAndékkal eltitotték 6ket, mikdzben atkeltek az aton. A kegyetlen bldncselekmények célpontjai nem
csupén az aldozatok, hanem a tarsadalmak voltak. TAmadas érte az emberek életét és gondolkodasmaédjat is.
Nyilvanvald, hogy stirgésen véget kell vetni az ilyen természet(i féktelen er6szaknak, és meg kell védeni az embereket. Az
allampolgarok élethez és szabadsaghoz valé joganak tiszteletben tartdsa minden korméany elengedhetetlen feladata,
megval6sitasuk érdekében azonban nem lehet barmilyen eszkdzt igénybe venni.. A legfontosabb, hogy a korméanyok nem
tehetnek eleget kételezettségeiknek Ugy, hogy éppen azokat a jogokat tiporjak labbal, amelyeket megvédeni igyekeznek.

Az elmult két évben soran azonban jelentds paradigmavaltas kovetkezett be Eurdpa-szerte: a korabbi nézet helyett, amely
szerint a korméanyok kotelessége olyan biztonsagos kdrnyezetet teremteni, ahol a polgarok élvezhetik jogaikat, egyre
inkabb az a felfogas valik uralkodévéa, hogy biztonsaguk megteremtése érdekében a kormanyoknak korlatozniuk kell az
emberek jogait. Mindez alattomosan Ujrarajzolja a hatarokat az allami hataskorok és az egyének jogai kdzott.

Az egyes EU tagallamok és regionalis testlletek megannyi terrorizmus elleni intézkedés el6készitésével, elfogadasaval és
végrehajtasaval valaszoltak a tAmadasokra, amelyekkel aldastak a jogallamisag elvét, ndvelték a végrehajtdéi hatalmat,
megnyirbaltak a birésagi kontrollt, korlatoztak a szélasszabadsagot és a polgarokat tomeges megfigyelésnek vetették ala. A
masodik vilaghaboru utan nagy korultekintéssel felépitett jogvédelem épitményét téglardl téglara elkezdték lebontani.

A jelentés célja, hogy bemutassa az Eurépaban jelenleg uralkodd nemzetbiztonsagi helyzetet és attekintést adjon arrdl,
hova jutott Eurépa , biztonsagiasitasa” 2014 6ta. A jelentés egy olyan vilagrél szamol be, ahol a félelem, az elidegenedés
és az elbitélet kezdi atvenni az EU sarokkbveinek szamitd méltanyossag, egyenldség és a diszkriminaciomentesség helyét.

A jelentés az alabbi nyolc témat boncolgatja:

° a sziikségallapot soran (kiilonleges jogrendben) alkalmazhaté torvények

o a torvényesség elve

o a maganélethez vald jog és a tomeges megfigyelés kérdése

° a szélasszabadsag

° a szabadsaghoz val6 jog

o a szabad mozgashoz val6 jog

o az allampolgarsagtol valé megfosztas

° a visszakiildés tilalmanak elve (amelynek értelmében senkit nem lehet olyan helyre visszakiildeni, ahol kinzas

vagy rossz banasmoéd aldozata lehet)

A jelentésben az emberi jogok megsértésére, valamint az emberi jogokkal kapcsolatos aggodalmakra vonatkozé példakat
14 EU tagallambadl, illetve az ENSZ, az Eurdpa Tanacs és a kulonféle unios testiletek terrorizmus elleni
kezdeményezéseibdl vettik. A jelentés a kovetkezd orszagokra tér ki: Ausztria, Belgium, Bulgéaria, Dania, Egyesult
Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, frorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag, Spanyolorszag és
Szlovékia.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2178. szamu hatarozata — amelyet rendkivil révid idé alatt fogadtak el 2014
szeptemberében — arra kotelezte az allamokat, hogy fogadjanak el olyan torvényeket, amelyekkel felléphetnek a , kulfoldi
terrorista harcosok” fenyegetéseivel szemben. Az eurdpai allamok tdbbsége azdta szamos terrorizmus elleni intézkedésre
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tett javaslatot vagy fogadott el. Ahelyett, hogy ezek az intézkedések megerdsitenék az eurépai emberi jogi rendszert,
modszeresen leépitik azt, és veszélybe sodorjak a nehezen kivivott jogokat.

A terrorizmus elleni kezdeményezések |ényegi kdzos jellemzébi az alabbiak:

° felgyorsitott eljarasok, amikor a térvényeket gyorsitott eljarasok soran hozzak meg, anélkil, hogy érdemben
konzultalnanak a parlamenti képvisel6kkel, szakért6kkel vagy a civil tarsadalommal;

o eltérések az emberi jogi kotelezettségvallalasok jogi vagy gyakorlati vonatkozasaiban, amelyek gyakran karosan
hatnak az emberek életére;

. a hatalom megsziladrdulasa a végrehajté hatalom, annak hatdséagai, valamint a biztonsagi és a hirszerz§
apparatusok kezében, amely gyakran azzal jar, hogy a biréi hatalomnak mérsékelt vagy semmilyen szerep nem
jut az intézkedések jovahagyasaban vagy azok hatékony ellenérzésében;

. kevéssé hatékony vagy nem létez§ fliggetlen felligyeleti mechanizmusok, amelyeknek az lenne a feladata,
hogy ellenérizzék a terrorizmus elleni intézkedések és m(iveletek végrehajtasat, azonositsak a visszaéléseket
és felel@sségre vonjak a jogsértésekért felelés személyeket;

. a terrorizmus pontatlan vagy til tagan értelmezett meghatéarozasa a térvényekben, amely sérti a toérvényesség
elvét és visszaélésekhez vezet;

o a bizonyitasi eljaras soran a megalapozott gyanl hagyomanyos blinligyi sztenderdjébél puszta gyanu lett,
néhany allamban pedig semmiféle kdvetelményt nem tamasztanak a gyanusitashoz;

. halvany vagy olykor semmilyen kapcsolat nincs a blincselekménye el6készitése vagy az arra valo felbujtas és a
tényleges blincselekmény kozott;

o a blintet6jogi szankcidk helyett kdzigazgatasi hatosagi intézkedésekkel korlatozzak az emberek szabad
mozgashoz és egyesiiléshez vald jogat, amelyek egyébként biztositékként szolgalhatnanak a kérdéses
személyeknek visszaélésekkel szemben ;

o a véleménynyilvanitas szamos olyan formajat biintetendévé tették, amelyek tavol allnak az uszitas fogalmatél,
és igy veszélybe keriilt a térvényes tlintetés, a sz6lasszabadsag és a mivészi szabadsag;

. kevesebb lehet6ség all rendelkezésre a terrorizmus elleni intézkedések és miiveletek igazsagszolgaltatas elétti
megtamadasara , mivel az allamok altaldban nem fedik fel a titkos informacioégyijtés soran szerzett
bizonyitékokat az intézkedéssel érintett személyek vagy lgyvédeik el6tt;

o az allamok nemzetbiztonsagi aggalyokra és ,terrorfenyegetettségre” hivatkozva 6nkényesen vesznek célba
migransokat, menekilteket, emberi jogi aktivistakat, a politikai ellenzék tagjait, Gjsagirdkat, kisebbségi
csoportokat és olyan személyeket, akik térvényes keretek kozott gyakoroljak a szélasszabadsaghoz valamint az
egyesiiléshez és gylilekezéshez val6 jogaikat, és

o a kulénleges banasmodot igényld csoportok — beleértve a nbket és a gyerekeket — sziikségleteinek és jogi
védelmének figyelmen kivil hagyéasa.

A terrorizmus elleni intézkedések Ujabb hullama sérti tovabba az EU egyik alapvetd elvét, a diszkriminacio tilalmat is. Az
intézkedések sok esetben elméletben és a gyakorlatban egyarant diszkriminativak, illetve aranytalanul negativ hatast
gyakorolnak féleg a muszlimokra és a kulféldi allampolgérokra, valamint a muszlimnak illetve kilféldinek vélt személyekre.

Szamos férfi, n6 és gyermek esett verbalis vagy fizikai er6szak aldozataul a terrorizmus elleni klizdelem soran. Eléfordult,
hogy leszéllitottak utasokat egy repulégéprél azért, mert ,terroristanak tlintek”. Franciaorszagban megtiltottak néhany
nének a strandon, hogy a teljes testiket eltakard firdéruhat viseljenek. Menekiilt gyerekeket tartéztattak le
Gorogorszaghan, mivel jatékpisztolyokkal jatszottak. A jelentés, amely rengeteg olyan esetrél szamol be, ahol az érintettek
hatranyos megkUlonboztetésben részesiltek, arra kivanja felhivni a figyelmet, hogy az allamok és képviselik részérél
tapasztalhaté megkulonbdztetett eljarasokat egyre gyakrabban tintetik fel nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozva
elfogadhatdaknak . Ezek azonban nem elfogadhatok.

Az egyik legaggasztobb Eurdpa-szerte tapasztalhaté fejlemény az allamok azon munkalkodasa, hogy minél konnyebben
elrendelhessék és fenntarthassak a szikségallapotot terror vagy mas erészakos tdmadasok veszélye esetén. Bar a
rendkivili intézkedések elvileg atmenetiek, némely allamban mar a biintetéjog altalanos részét képezik. Egyre tobb
rendkivili jogkdr valik a nemzeti jog allandoé részévé.
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Tekintettel az eurdpai politikai helyzet felfokozott allapotara, a valasztoknak fenntartasokkal kell kezelnitk a felettik
uralkod6 hatalmakat és 6vatosnak kell lennitik, hogy mennyire engedik at az iranyitast a kormanyoknak. Az egyre nagyobb
szamban megjelen® nacionalista széls6jobboldali partok, a menekiltellenes hangulat, a muszlimokat és kdzosségeiket
érint6 sztereotipizalas és diszkriminéacio, a szélasszabadsag és mas véleménynyilvanitasi formak elleni intolerancia —
mindezek azt a veszélyt hordozzak magukban, hogy a rendkivili hataskorok olyan személyeket vesznek célba, akik
egyaltalan nem jelentenek nemzetbiztonsagi veszélyt és nincs kdzuik a terrorcselekményekhez. Valdjaban ez mar most is
eléfordul Eurépaban.

A szikségallapoti intézkedések végrehajtasahoz és kiterjesztéséhez szikséges kiszdb jelentésen alacsonyabb lett, és
fennall a veszélye annak, hogy az elktvetkez6 években tovabb cstkken. Jollehet a nemzetkdzi emberi jogi szabalyok
vildgosan kimondjak, hogy a rendkivili intézkedések csak valéban rendkivili kérilmények kozétt alkalmazhatéak —
vagyis ,,haborl vagy a nemzet |étét fenyegeté mas rendkivili allapot esetén” —, mégis kezdi bevenni magéat az emberek
fejébe az a nyugtalanitdé gondolat, hogy Eurdpa egy véget nem ér6 vészhelyzettel néz szembe.

Sok olyan orszag van Eurépaban — féleg olyanok, amelyeknek elhanyagolhat6 tapasztalata van a terrorizmussal —, ahol
a radikalis kormanyok kuldonféle politikai meggy6z&désbdl kifolydlag kisértést érezhetnek és fokozottan képesek lehetnek
arra, hogy az els¢ komoly terrorista tamadas utan sztkségallapotot hirdessenek ki. Ezeknek a kormanyoknak lehetdséglik
lesz egy sor olyan intézkedést bevetni, amelyek valészinlleg nem csak azokra fognak kihatni, akiknek valéban kdzUk volt a
terrorcselekményekhez. Ez mar bekdvetkezett Franciaorszagban, ahol a hataskorok kiterjesztése — az egyik f6 politikai
part jovoltabol — a périzsi tdmadasokat kovetd bizonytalan idészakban jelentésen hozzajarult ahhoz az altalanossa valé
nézethez, hogy a terrorcselekmények éaltalanos veszélye ténylegesen a nemzet Iétét fenyegeti.

A nemzet |étét — a tarsadalmi kohézidt, a demokratikus intézmények mUikodését, az emberi jogok tiszteletét és a
jogéllamisagot — veszélyeztett fenyegetés nem erészakos blnozok elszigetelt cselekedeteibdl ered, barmennyire is
szeretnék azok elpusztitani a fenti intézményeket és aldasni ezeket azelveket, hanem azon korméanyokbdl és
tarsadalmakbdl, amelyek készek arra, hogy a terrorizmus elleni harc soran feladjak az értékrendjiket.

Az Amnesty International felszélitja az 6sszes allamot, beleértve az EU tagéallamait is, hogy Ujitsak meg elkotelezédésiket a
jogalkotas és a jogalkalmazas terén egyarant, hogy eleget tegyenek a nemzetkdzi emberi jogi ktelezettségeiknek a
terrorizmus elleni harcban. Véget kell vetni a jogvédelem terén zajl6 egyenletes visszafejl6désnek.

A teljes jelentés, Dangerously Disproportionate: The ever-expanding security state in Europe (Index szam:
EURO01/5342/2017) cimmel elérhetd angolul és francidul a www.amnesty.org/en/documents/eur01/5342/2017/en linken.

KIBILLENO EGYENSULY ) »
AZ EGYRE FOKOZODO NEMZETBIZTONSAGI HELYZET EURGPABAN 3
OSSZEFOGLALO JELENTES

Amnesty International


http://www.amnesty.org/en/documents/eur01/5342/2017/en

