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TARGY: A KGZ0OS EUROPAI MENEKULTUGYI RENDSZER REFORMIA A BEL- ES IGAZSAGUGYI TANACS APRILIS 21-i ULESEN
Tisztelt Miniszter Ur!

Aprilis 21-én a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs tobbek kozott az Eurépai Bizottsag Kézos Eurdpai Menekdiltiigyi
Rendszer (Common European Asylum System, CEAS) reformjara vonatkozo javaslatait is targyalni fogja. A
téma kapcsan szeretnénk felhivni a figyelmét néhany dologra, amelyeket szerintiik a tagallamoknak figyelembe
kell vennitk, amikor a bejelentett reform kapcsan kialakitjak az allaspontjukat.

Az Amnesty International allaspontja szerint a reform, amelynek célja a felelsségvallalas nagyobb mértékii
elosztasa az EU tagallamok kozott, a j6 iranyba tett |épés. Fontos kiemelni — ahogyan azt a Bizottsag is
elismerte — a dublini rendszer gyengeségei nemcsak annak végrehajtasdban, hanem kidolgozaséban is tetten
érhetdek, igy nem realis cél a rendszer megjavitasa anélkil, hogy egy mer6ben mas megkdzelitést
alkalmaznank. Ennek az Uj megkozelitésnek a szolidaritas elvén illetve a menedékkérék és menekiltek EU-n
bellli befogadasi kérlilményeinek javitasan kell alapulnia: egyszer(ien tisztességtelen elvarni a menekiltvalsag
frontorszagaitél, hogy aranytalan terhet vallaljanak annak megallapitasaban, hogy ki szorul nemzetkézi
védelemre, ki kapjon tamogatast illetve hosszu tavl letelepedési engedélyt a menekiltstatuszt kapottak kozil.
Bebizonyosodott, hogy a rendszer nem m(ikédik a folyamatos menekiilthulldamban, csak egyre nagyobb
nehézségeket és szenvedést okoz.

Az Amnesty International véleménye szerint a dublini rendszer reformjanak a kdvetkezd elveken kell alapulnia:
B Gyors hozzaférés a nemzetkdzi védelemhez;

B Az emberi jogok tiszteletben tartasa, kiilonds tekintettel a menedékhez, a csalad egységéhez vald
jogra, illetve a visszakiildés (non-refoulement) és a hatranyos megkilénbdztetés tilalmara;

B Az eljarassal kapcsolatos jogok garantalasa: kiilondsen a tajékoztatashoz vald jog, az lgyvédhez és
személyes meghallgatashoz val6 jog, illetve az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga joggyakorlatédnak és az
EU Alapjogi Chartajanak megfeleld hatékony jogorvoslat garantalasa;

B Rugalmasség az egyéni és humanitarius koériilmények kezelésében.

A fenti elvekhez val6 ragaszkodas egy athelyezési / elosztasi rendszert jelentene minden - nemcsak a
nyilvanvaléan nemzetkozi védelemre szorul6 - menedékkéré szamara; nem késleltetné a menekilteljarasok
lefolytatasat azzal, hogy a menedékkérét szamos atszallitasnak teszi ki miel6tt arr6l déntenek, hogy a kérelmét
melyik orszagnak kell elbiralnia, és biztositana, hogy a rendszer kelléen rugalmasan tudjon alkalmazkodni az
egyéni kériilményekhez, ahelyett, hogy kényszeritésén és szankcidkon alapulna.

Ami a K6z6s Eurépai Menekiltiigyi Rendszer reformjat illeti - mikdzben egyetértiink azzal, hogy sziikséges a
tagallami menekiltigyi rendszerek kdzotti nagyobb harmonizacié — nem szabad azzal jarnia, hogy lerontjuk a
mostani sztenderdeket. Az Amnesty Internationalt killéndsen aggasztja egy k6zds EU-s biztonsagos harmadik



orszag koncepcio és elfogadhatatlansagi dontés bevezetése, amely a gyakorlatban a menedékkérék szamara
elérhetetlenné tenné az EU-t, és tokéletesen alaasna a kdzds globalis felelsségvallalas eszméjét. Szintén
aggodunk a blintet6 intézkedések miatt, amelyekkel az EU-n beliili masodlagos migraciés mozgast sujtanak.
Az eljarassal kapcsolatos jogok — a befogadassal kapcsolatos alapvet6 jogokkal egyiitt — univerzalis emberi
jogok, igy nem tehetjik 6ket attdl fliggbvé, hogy mennyire felelnek meg a nemzeti térvényeknek vagy az EU
szabalyainak és politikajanak.

Véleménylink szerint a Kozés Eurépai Menekiltligyi Rendszert érintd barmilyen reformnak nemcsak az
egységes eurdpai menekiltigyi rendszer iranyaba tett 1épésnek kell lennie, hanem a Lisszaboni Szerz&dés
felszélitasanak is eleget kell tennie, hogy biztositsa “az Uni6 egészén bellil érvényes, egységes menekiilt
jogallas a harmadik orszagok allampolgéarai szamara”. Elsd 1épésként a menedékkérelmek pozitiv
elbirdlasanak és a statusz kdlcsonds elismerését kellene a reform részévé tenni.

Végezetill az Amnesty International (dvozli, hogy a Bizottsag javaslata elismeri, ndvelni kell a biztonsagos és
legélis migracios csatornak szamat. Véleménylink szerint a javasolt egységes attelepitési rendszer ndvelni
tudna az EU attelepitési hajlanddsagat, feltéve, ha az kotelez6 érvény(i, megfelel a UNHCR attelepitésre
vonatkoz6 céljainak, és — 6sszhangban az attelepités |ényegével - a legraszorultabbak jogainak érvényesiilését
szolgalja. Az EU attelepitési rendszerében val6é dnkéntes részvétel dtlete aggaszté és nem tamogathaté.

Orémmel vennénk, ha lehet&séget biztositana szamunkra, hogy személyesen is megvitassuk a Kézds Eurépai

Menekiltligyi Rendszerrel kapcsolatos reformot és az EU tagabban vett migracids politikajat. Készonjik, hogy
megfontolja javaslatainkat a talalkozé el6tt.

Budapest, 2016. aprilis 19.
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