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Az Amnesty International tobb mint 3 millié
tamogato, tag és aktivista globalis mozgalma t6bb
mint 150 orszagbhan és egyéb teriileten, akik azért
kampanyolnak, hogy véget vessenek a siilyos
jogsértéseknek.

Olyan vilagot szeretnénk, ahol minden egyes
emberre egyenléen vonatkoznak az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozataban, és mas nemzetkozi
emberi jogi megillapodasokban leirt jogok.
Korméanyoktol, politikai ideologiaktdl, gazdasagi
érdekektol és vallasoktol fiiggetleniil miikodiink;
elsésorban tagjaink és adomanyozdink anyagi
tamogatasabol tartjuk fenn magunkat.
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BEVEZETES

,, Azt szeretnénk, ha Europa az eurépaiaké maradna(...) De van valami, amit nemcsak szeretnénk,
hanem akarunk, mert csak toliink fiigg: meg akarjuk érizni a magyar Magyarorszagot.”

Orbén Viktor, Magyarorszdg miniszterelndke, 2015. jhlius 25.*

., Mi is emberek vagyunk. Korabban békében éltiink, am életiinket és almainkat szétszakitottak a
haboriik és a kormanyok kapzsisaga.”
Hiba Almashhadani, iraki menekiilt, 2015. szeptember 21.?

2015 els6 nyolc honapjaban tobb mint 161,000 menedékkérelmet adtak be Magyarorszagon. A
Bevandorlasiigyi és Allampolgarsagi Hivatal becslései szerint az orszagba érkez6k3 mintegy
kétharmada jorészt sziriai, afganisztani és iraki menedékkérd, akik jogellenesen 1éptek be az
Magyarorszag teriiletére.*

Magyarorszag azonban rendkiviil problematikus valaszt adott a kihivasokra. Mikézben tény, hogy
az EU strukturalisan kiegyensulyozatlan menekiiltiigyi rendszerének terhei jelentds mértékben
Magyarorszagra nehezednek, Magyarorszag példatlan mértékben elhatarolodott attol, hogy kivegye
a rész¢Et az e hidnyossagok orvoslasara torekvo kozos eurdpai erbfeszitésekbol, és nem kivant részt
venni a menedékkérdk fogadasanak és elbiralasanak felelésségét Gijraosztani hivatott
kezdeményezésekben, kiilonos tekintettel az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs altal javasolt relokacios
¢és “hotspot” feldolgozasi rendszerekre.

Magyarorszag e helyett keritéseket emelt déli hatarain, blincselekménny¢ nyilvanitotta a teriiletére
torténd jogellenes belépést, és felgyorsitotta a menedékkérdk és menekiiltek visszaterelését
Szerbidba, miutdn ez utdbbit felvette a biztonsagos tranzitorszagok listajara. Az intézkedések
Osszhatasa, és kivant kovetkezményeként Magyarorszag menekiiltvédelem-mentes szabad zénava
valik. Sajnalatos moédon, Magyarorszag igyekezete, hogy egy regionalis, sét, annal is szélesebb,
globalis menekiiltvalsagtol elszigetelje magat, csak nemzetkozi emberi jogi €s menekiiltjogi
kotelezettségeinek karara érhet6 el. Tény, hogy mindez mar folyamatban van; kizardlag a horvat
hatar melletti kerités befejezése hianyzik ahhoz, hogy Magyarorszag izolacionista migracios
politikaja beérjen.

Magyarorszag elszantsaga, amellyel ki akar bujni a menekiiltekkel kapcsolatos kotelezettségei alol,
nem kizarélag magyar probléma. EU probléma is. A magyar politikdk nem akadalyozza meg az EU
elérését, legfeljebb eltoljak az ttvonalat, amelyen a menekiiltek és migransok megprobalnak eljutni
Eurépaba. Magyarorszag politikai strukturalis fenyegetést is jelentenek a jogallamisagra és az
emberi jogok irant tiszteletre nézve, s az EU tagallamai nem engedhetik meg maguknak, hogy
ezekrdl nem vesznek tudomast. Az EU-nak strukturalt parbeszédet kell kezdeményeznie
Magyarorszaggal, mint azt a Lisszaboni szerz6dés 7. cikke is eldirja, hogy az orszag menekiilt- és
menedékpolitikajat 6sszhangba hozza az Eurdpai Unids €s egyéb nemzetkozi jogbol fakado
kotelezettségekbdl, és biztositsa, hogy Magyarorszag teljes mértékben kiveszi a részét azokbdl az
EU kezdeményezésekbdl és reformokbdl, amelyek célja a jelenlegi menekiiltvalsag kezelése,

1 Lasd: http://www.theguardian.com/commentisfree/2015/jul/30/viktor-orban-fidesz-hungary-
prime-minister-europe-neo-nazi

2 Telefonos interji az Amnesty Internationallel

3 66%. A Bevandorlsi és Allampolgarsagi Hivatal statisztikaja, 10 Szeptember 2015.
Megtalalhaté az Amnesty International archivumaban.

4 A Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal és a Rendérség statisztikainak dsszevonasaval
(2015. szeptember 10 és szeptember 8). Megtalalhato az Amnesty International archivumaban.


http://www.theguardian.com/commentisfree/2015/jul/30/viktor-orban-fidesz-hungary-prime-minister-europe-neo-nazi
http://www.theguardian.com/commentisfree/2015/jul/30/viktor-orban-fidesz-hungary-prime-minister-europe-neo-nazi

mikdzben komoly tamogatast kap azért, hogy ezt megtegye.

A ,,valsag” kibontakozasa

2015. szeptember 15-én a magyar kormany ,,tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet” hirdetett
ki.5 Ugyanezen a napon késziilt el a szerb hatéaron épitett kerités, és 1éptek hatalyba a Biintetd
torvénykonyv és a menedékjogrol szolo torvény modositasai, amelyek biincselekménnyé
nyilvanitottak az orszagba a hatararon keresztiil torténé belépést, és a hatar mellett , tranzitzénakat”
hoztak létre.

Szeptember 21-én a Magyar Orszaggylilés tovabbi modositasokat fogadott el a rend6rségi torvény
¢és a honvédségrol szol6 torvény szovegében. E modositasok kiterjesztik a renddrség hataskorét a
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben”, hogy utakat zarjon le, felfiiggessze vagy
korlatozza kozintézmények miikddését, teriileteket és épiileteket zarjon le, és megtiltsa a belépést és
a tavozast ezekrdl a helyszinekrdl. Az 4j rendelkezések felhatalmazzédk a hadsereget, hogy
tdmogassa a hatart biztosité rendéroket krizishelyzetben, és gumilovedékeket, konnygaz-granatokat
és pirotechnikai eszkdzoket vessen be.

Szeptember 21-én az Orszaggytilés hatarozatot fogadott el, amely egyebek mellett kimondta, hogy
Magyarorszagnak ,,minden sziikséges eszkdzzel” meg kell (tudnia) védenie hatérait az ,,illegalis
bevandorlas hullamaival szemben”. A Hatdrozat kimondta: “ Nem engedhetjiik meg, hogy az
illegélis bevandorlok veszélyeztessék a magyar emberek munkahelyeit és szocialis biztonsagat.
Jogunk van megvédeni kultirankat, nyelviinket, értékeinket.””

A 2015-ben Magyarorszagon menedéket keresdk szama jelentdsen emelkedett 2014-hez képest,
amikor az egész év soran 42 777 menedékkérdt regisztraltak.® A kormanyzat mar 201361 kezdve
kapott jelzéseket az ij menedékkérdk szamanak fokozodd emelkedésér6l. Az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztosanak Hivatala (azaz az UNHCR, az ENSZ menekiiltiigyi szervezete) és mas civil
szervezetek is a menedékkérdk fogaddallomasainak allapotanak javitasat kérték, illetve azt is, hogy
azokat hozzék dsszhangba az EU befogadési normaival.®

Ahelyett, hogy a fenti felhivasokkal 6sszhangban jart volna el, a kormanyzat olyan intézkedéseket

5 A kormany el8szor két megyében hirdetett ki valsaghelyzetet, amit aztan két tovabbi megyére terjesztettek

ki: http://www.kormany.hu/en/prime-minister-s-office/news/government-declares-state-of-crisis-due-to-mass-
migration-in-two-countiesLasd még: http://www.kormany.hu/en/ministry-of-interior/news/government-extends-
state-of-emergency-to-a-further-four-counties

6 2015/CXLII Torvény, 54/D cikk,

7 A hatarozatot 2015. augusztus 28-an terjesztették be, és 2015. szeptember 22-én fogadtak el:

http://www.parlament.hu/irom40/05984/05984.pdf

8 Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal. Statisztika az Amnesty International archivumaban.

9 UNHCR. April, 2012. Hungary as Country of Asylum. p. 12. Elérhet itt: http://www.unhcr-
centraleurope.org/pdf/resources/legal-documents/unhcr-handbooks-recommendations-and-
guidelines/hungary-as-a-country-of-asylum-2012.html
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kezdett kidolgozni, amelyeknek a célja a menekiiltek és migransok orszagon kiviil tartasa volt.
2015-ben 3,2 millié eurdt koltottek? a “bevandorlasrol és a terrorizmusrol szold6 nemzeti

konzultaciora”!

, amelynek soran kérdéivet juttattak el mintegy 8 millio allampolgarhoz, amelyben
olyan kérdéseket tettek fel, mint hogy kell-e az illegalis hataratlépokkel szemben 24 6ranal
hosszabb elzérast foganatositani.!? Tovabbi 1,3 milli6 eurét kdltdttek egy menekiiltellenes
oriasplakat-kampanyra, olyan tizenetekkel, mint ,,Ha Magyarorszagra jossz, nem veheted el a
magyarok munkajat!”, vagy “Ha Magyarorszagra jossz, tiszteletben kell tartanod a kultirankat!"*3
98 millié eurdt koltdttek a szerb-magyar hataron a kerités felépitésére.** A Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal 2015-6s koltségvetése a menekiiltek fogadésara és a kérelmek elbiralasara
27,5 millié eur6 volt.'

A kormanyzat azonban sokkal gyorsabban 1épett fel az olyan intézkedések elfogadasaval, amelyek
célja az volt, hogy tartsak a menekiilteket és migransokat az orszaghatarokon kiviil, és konnyitsék
meg visszatérésiiket. 2015. augusztus 1-én életbe 1épett a menedékjogrol sz016 térvény
modositasa,'® amely a kormany szdmadra lehetdvé tette, hogy allitsa ki a biztonsagos szdrmazasi
orszagok és a biztonsagos tranzitorszagok listajat. Szerbia, Maceddnia és az EU tagallamai,
beleértve Gorogorszagot, a magyar kormany szerint e valtozasok értelmében biztonsadgos orszagnak
szamitanak, ami azt jelenti, hogy az ezekbdl az orszagokon keresztiil érkez6k menedékkérelmeit
gyorsitott eljarasban lehet visszakiildeni.l” 2015. szeptember 15-én tovabbi modositasok 1éptek
¢letbe, amelyek kriminalizaltak a hatdrzaron keresztiili ,,illegalis hataratlépést”, és ,tranzitzonakat”
vezettek be a menedékkérdk szamara a hataron, mas valtozasok mellett.18

Szeptember 17-én a beliigyminiszter 30 napos id6tartamra részleges hatarlezarast rendelt el a
Roszkét Horgossal 6sszekotd autdtiton, valamint az autdpalyan. Az intézkedés indoklasa soran a
,kozbiztonsag védelmének érdekére” hivatkozott.®® A részleges hatérlezaras idején utasok, személy

10 Kiiliigyminisztérium: Indul a Nemzeti konzultacié a bevandorlasrél, 2015. aprilis 30. Elérhetd:

http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/00355602-B646-44FB-8CBF-
946C6AC417C4/0/h%C3%ADrlev¥%C3%A9l_150430.pdf

I A kérdéiv elérhetd itt: http://www.kormany.hu/en/prime-minister-s-office/news/national-
consultation-on-immigration-to-begin

2 “Hungary: Government's national consultation on immigration and terrorism creates

widespread debate”, 2015. majus 31. Elérhetd itt: https://ec.europa.eu/migrant-
integration/index.cfm?action=furl.go&go=/news/hungary-governments-national-consultation-on-
immigration-and-terrorism-creates-widespread-debate&pdf=1

13 Lasd: http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-33091597

14

2015.

Magyar Helsinki Bizottsag. “Immigration and Asylum in Hungary: Facts and Figures”. August

15 2014/C térvény, Magyarorszag 2015. évi kozponti kdltségvetése.

16 2015/CXXVII térvény.
17 Az Amnesty International “biztonsagos orszagok” listainak alkalmazaséhoz kapcsolodo
fenntartasairdl 1asd: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/07/hungary-change-to-asylum-
law-puts-tens-of-thousands-at-risk/

18 Amendments of: the Asylum Law LXXX/2007; Act C/2012 on the Criminal Code; Act
X1X/1998 on Criminal Procedure.

19 Beliigyminisztérium, 2015. szeptember 17.: http://www.kormany.hu/en/ministry-of-
interior/news/partial-border-closure-at-the-roszke-horgos-border-crossing-station
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¢és aruforgalom nem Iéphetett be Szerbia és Magyarorszag kozott. A hatart szeptember 20-an
nyitottadk meg Ujra, miutan a két orszag beliigyminiszteri ,,megoldast talaltak ra, hogy megnyissak a
hataratkeld allomast, és biztositsak az utasok és a teherforgalom folyamatos dramlasat.”?°

Miutan szeptember kozepére gyakorlatilag teljes mértékben lezartak a Szerbiaval kozos
hatarszakasz, a menekiiltek és migransok elkezdtek a Horvatorszaggal kozos hatar iranyabol érkezni
az orszagba, a beremendi®! és zakanyi hataratkel6kon keresztiil.?? Oktober elejére a renddérség
szerint naponta atlagosan 4000 ember dramlott az orszagba.?® A magyar kormanyzati intézkedések
igy elsésorban arra szolgaltak, hogy elterelték a menekiiltek és migransok aramlasat, de meg nem
allitottak azt. Magyarorszag ugyanakkor mar elkezdett épiteni egy hasonl6 hatarzarat a horvat
hatarszakasz mentén, és a pengekeritést mar majdnem teljes egészében lefektették.?* Ha a hatarzar
teljes egészében elkésziil, a menedékkérdk mar valdban nem juthatnak be Magyarorszag teriiletére,
¢és nem férhetnek hozza a menedékjogi eljarasokhoz. Azok ellen, akik sikeresen athatolnak a
keritésen, eljarast indithatnak — és visszatoloncolhatjak 8ket Szerbidba vagy Horvatorszagba.?

NEMZETKOZI KRITIKAK A MAGYAR BEVANDORLASI
POLITIKAVAL KAPCSOLATBAN

A nemzetkzi emberi jogi szervezetek keményen kritizaltdk a Magyarorszag altal az orszagba
belépd menekiiltek és migransok szamanak emelkedésére adott valaszok drakoi szigorat.

Szeptember 15-én az Eurdpa Tanacs fotitkara, Thorbjern Jagland levelet irt Orban Viktor magyar
miniszterelnoknek, amelyben aggodalmanak adott hangot ,,a migracios valsag kontextusaban”
elfogadott rendelkezésekkel kapcsolatban. Megerdsitést kért, hogy Magyarorszag tovabbra is
elkotelezett az Eurdpai Emberi Jogi Egyezménybdl eredd kotelezettségeinek betartasaval
kapcsolatban. A fotitkar emellett felhivta a figyelmet, hogy Magyarorszdg nem bujhat ki az élet
védelmére, a kinzas tilalmara és egyéb jogok védelmére vonatkozo kételezettségei al6l.2

Szeptember 17-én Zeid Ra’ad Al Hussein, az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztosa ugy nyilatkozott, hogy
a Biintetd torvénykonyv és a menedékjogi torvény szeptember 15-én életbe 1épett modositasai
Osszeegyeztethetetlenek a Magyarorszagra emberi jogi kotelezettségeivel. ,,[A modositasok] a
menekiiltek és migransok emberi jogainak teljességgel elfogadhatatlan sérelmét jelentik. A
menedékkérés nem biincselekmény, mint ahogy egy orszag teriiletére valo szabalytalan belépés sem

20 http://www.kormany.hu/en/ministry-of-interior/news/roszke-border-crossing-station-has-been-
reopened

2l Mintegy 200 kilométerre a Horgos-Rdszke hataratkel6tol

2 Mintegy 400 km tavolsdgra a Horgos-Roszke hataratkeltol

2 A renddrség napi statisztikdja: http://police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-
hireink/hatarrendeszet/napi-tajekoztato-6

2 A magyar kormany bejelentette, hogy a horvét hatar 41 km hosszl szakaszan hatarzar épitését

tervezi: http://www.kormany.hu/en/the-prime-minister/news/construction-of-border-fence-on-
croatian-section-has-begun

%5 A 2012/C Biinteté torvénykonyv 352/A szakasza

% Eurdpa Tanacs: “Secretary General Questions Hungary over Human Rights”, 2015.

szeptember 15. Elérhetd itt: http://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-questions-

hungary-over-human-rights?redirect=http://www.coe.int/en/web/secretary-

general/home?p_p id=101 INSTANCE oURUJMJ09jX9&p p_lifecycle=0&p p_state=normal&p
p_mode=view&p p col_id=column-5&p_p_col_count=2
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http://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-questions-hungary-over-human-rights?redirect=http://www.coe.int/en/web/secretary-general/home?p_p_id=101_INSTANCE_oURUJmJo9jX9&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-5&p_p_col_count=2
http://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-questions-hungary-over-human-rights?redirect=http://www.coe.int/en/web/secretary-general/home?p_p_id=101_INSTANCE_oURUJmJo9jX9&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-5&p_p_col_count=2
http://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-questions-hungary-over-human-rights?redirect=http://www.coe.int/en/web/secretary-general/home?p_p_id=101_INSTANCE_oURUJmJo9jX9&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-5&p_p_col_count=2
http://www.coe.int/en/web/portal/-/secretary-general-questions-hungary-over-human-rights?redirect=http://www.coe.int/en/web/secretary-general/home?p_p_id=101_INSTANCE_oURUJmJo9jX9&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-5&p_p_col_count=2

az.” Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosa megjegyezte tovabba, hogy a magyar hatdsagok egyes
intézkedései, igy a belépés megtagadasa, a menekiiltek letartdztatasa, gyorsitott fitemii elutasitasa és
visszakiildése, aranytalan erd alkalmazasa a migransokkal és menekiiltekkel szemben, csakigy, mint
az ujsagirokkal szemben egyes beszamolok szerint foganatositott intézkedések és a videofelvételek
elkobzésa egyértelmiien a nemzetkdzi jogba titkoznek.?” Kitért tovabbd ,,a jelenlegi magyar
kormanyzati politika mélyén rejlé idegengyil616 és muzulmanellenes nézetekre is”.

Az EU intézményeinek reakcidja kevésbé volt keresetlen. A migracios, beliigyi és EU
polgarsagi biztos, Dimitris Avramopoulos szeptember 17-i magyarorszagi latogatasa alatt
kijelentette, hogy “[Az EU] egyiittesen fog fellépni az Unio kiilsé hatarainak védelmében.”
Magyarorszag, mint megjegyezte, “kiveszi a magaét ebbdl a munkabol... [még akkor is, ha az
Eurdpai Bizottsag] nem mindig ért egyet az alkalmazott eszk6zokkel.” Avramopoulos biztos
kifejezte elkotelez6dését amellett, hogy “ dolgozzunk egyiitt [az EU] szomszédaival — k6zdsen
dolgozva ki a biztonsagos szarmazasi orszagok listajat, és erdsitve az egylittmiikodést a Nyugat-
Balkan orszagaival és Torokorszaggal.” Ugyanakkor elismerte ,,a nemzetkozi és europai
torvényekbe vésett moralis kdtelességet...” amely szerint védelmet kell biztositani az erre

raszorulok szamara.?

A JELENTES MODSZERTANA ES CELJA

A jelentés alapjaul az Amnesty International kutatoinak két latogatasa szolgalta 2015 szeptember 1.
és 7., illetve szeptember 15- és 19- kozott. A kutatok 57 egyéni és csoportos interjut folytattak le
menekiiltekkel, és migransokkal a budapesti Keleti és Nyugati palyaudvaron,?® a Bicskei befogado

%0 a rogtonzott roszkei “gylijtéponton”,! a roszkei idegenrendészeti eldallitoban®? és a

allomason,
Roszke/Horgos hatirallomason.®® Az Amnesty International megvizsgalta a fogadasi feltételek
megfeleld voltat, a rend6rok menekiiltekkel és migransokkal szembeni banasmodjat, valamint a
menedékjogi eljarassal kapcsolatos informacio elérhetdségét. Szeptember 23-an az Amnesty
International munkatarsai nyomon kdvettek harom férfival szemben lefolytatott eljarast, akiket ,,a
hatarzar tiltott atlépése” vadjaval keriiltek a Szegedi Jarasbirosag elé. Az UNHCR, a Magyar
Helsinki Bizottsag és onkéntesek nyujtottak segitséget a menekiilteknek és migransoknak, dnkéntes
rend6roknek, szolgalatot teljesitd rendéroknek és a tranzitzonak épitéséért felelds
épitémunkasoknak, interjukat készitettek veliik az orszaglatogatas soran és azt kdvetden. Az
Amnesty International engedélyt kért a roszkei idegenrendészeti eldallitoba torténd bejutasra,
valamint a Csongrad Megyei Rend6r-fokapitanysag vezetdjével valo talalkozora, amelyeket
azonban elutasitottak.

27 Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Irod4ja: “Hungary violating international law in

response to migration crisis: Zeid”; elérhetd itt:
http://ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx

28 Avramopoulos biztos megjegyzései Magyarorszagi latogatasa soran, 2015. szeptember 17.

Elérhet6 itt: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-15-5663_en.htm

2 0On1,2and 3 Szeptember 2015.

30 4 Szeptember 2015.

81 5and 6 Szeptember 2015.

82 With groups of refugees and asylum seekers waiting to be processed, 6 Szeptember 2015.

3 15,16 and 18 Szeptember 2015


http://ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5663_en.htm

A jelen gyorsjelentés feltarja, Magyarorszag miként sértette meg a nemzetkdzi jogot és az Eurdpai

Unid rendelkezéseit mind a nemzetk6zi védelemre szorulé személyek, mind mas migransok jogai
tekintetében. Bizonyitékokat sorol fel arra, hogy Magyarorszag:

34

Nem biztositott megfeleld fogadasi feltételeket a menedékkérék szamara 2015.
szeptember elején;

A gyors ¢és hatékony menedékjogi eljaras biztositasanak feleldsségét megprobalta
atharitani harmadik orszagokra (Iényegében Szerbiara), tekintet nélkiil akar arra, hogy a
kérelmez6k az adott orszdgban varhatéan részesiilnek-e gyors és hatékony eljarasban, akar
arra, hogy fennall-e a visszakiildés (,,refoulement”) valds veszélye;**

A ,biztonsagos szarmazasi orszag” és a ,,biztonsagos harmadik orszag” fogalmait olyan
modon alkalmazta, amely ellentmond az Unids jogban rogzitett elvarasnak, hogy a
kérelmez6k fellebbezhessenek a  biztonsagos harmadik orszag fogalmanak
alkalmazasaval szemben azon az alapon, hogy az 6 konkrét esetiik koriilményei kdzott a

harmadik orszig nem biztonsagos orszag”;®

Megszegte arra vonatkozo kotelességét, hogy a menedékjogi eljarasokban hozott dontések
ellenei fellebbezés lehetdsége révén biztositsa a hatékony jogorvoslat jogat;6

Megszegte azt a tilalmat, amelynek értelmében Magyarorszag teriiletére valo jogellenes
belépésiik miatt a menekiilteket nem szabad biintetéssel sujtani.s”

Megsértve a Menekiiltiigyi eljarasokrol szol6 2013/32/EU Iranyelv (atdolgozas), 38(2). cikkét.

(((38. cikkének (2) bekezdését))).
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Menekiiltiigyi eljarasokrol sz616 2013/32/EU Iranyelv (atdolgozas), 38(2)c. cikk.
Menekiiltiigyi eljarasokrol szol6 2013/32/EU Iranyelv (atdolgozas), 46. cikk.

A Genfi Egyezmény 31. cikke.



NEM SZIVESEN LATOTT
MENEKULTEK:
FOGADTATAS

2015 juniusaban Magyarorszagnak mar nehézséget okozott, hogy megfelel6 modon fogadja az
orszagba érkez6 nagy szami menekiiltet és menedékkérodt. ,,Nem tudunk takarét és agyat adni
nekik. Még a satraink is elfogytak” —jelentette ki K6sa Lajos, a kormanyzo6 Fidesz alelnoke.®8 A
kormany ezen beismerés ellenére sem volt hajland6 javitani vagy fejleszteni a fogadoéallomasokat.
Az UNHCR 2 400 személy befogadasara alkalmas mobil otthonokat ajanlott fel; a javaslatot
barminemii magyaréazat nélkiil visszautasitottik.3® A kormany ehelyett minden figyelmét arra
Osszpontositotta, hogy csokkentse az orszagba érkezd menekiiltek és menedékkérdk szamat, és
felgyorsitsa kiutasitasukat.

A megfelel6 fogadoallomasok hianyaban, valamint abban a reményben, hogy olyan helyekre
jussanak, ahol megfelel6bb fogadtatasban részesiilhetnek, a menekiiltek és a menedékkérok
Budapest f6 vasutallomasain; igy a Keleti, Nyugati és Déli palyaudvarokon kezdtek el gyiilekezni.
Augusztusban a Févarosi Onkormanyzat , tranzitzéna” néven teriileteket jeldlt ki az emlitett
palyaudvarokon, ahol menekiiltek sz4zai éjszakaztak napokon keresztiil.*> Nem 4llitottak fel
hivatalos befogado allomasokat, ugyanakkor: a tranzitzonak kijelolése valdjaban annyiban meriilt
ki, hogy elnézték, hogy a menekiiltek és migransok a vasutallomason, illetve a kornyezd parkokban
¢és utcakon éjszakaznak.

Szeptember 2. és 5. kozott a MAV felfiiggesztette a Keleti palyaudvarrol Ausztriaba tartd vonatok
inditasat. A vaganyokat a felfliggesztés elott legalabb egy nappal lezartak a menekiiltek el6tt és
rend6rok orizték. Szeptember harmadikéan a rendérség feloldotta a zarat, és tobb szaz ember, akik
koziil sokan tobb nappal korabban vasaroltak jegyet Miinchenbe vagy mas német varosba, rohantak
egy német zaszlot viseld vonathoz. El voltak ra szanva, hogy elhagyjak Magyarorszagot, miutan
tobb napot toltdttek szornyii koriilmények kdzott. A vagonok hamar megteltek, és a vonat déleltt
11 6ra koriil elhagyta az 4llomast, hogy azutan Budapesttdl mintegy 30 kilométerre, Bicskénél
megallitsak.

A vonaton utazok egyike igy nyilatkozott az Amnesty Internationalnek:

., A vonat megallt. A rendorség bejelentette, hogy le kell szallnunk, kiilonben erdszakot alkalmaznak.
Tay engedelmeskedtiink, kinyitottuk az ajtékat, és elkezdtiink leszdllni a vagdnyokra. Az dllomdson
kiviil buszok dlltak. A rendérok iivéltoztek, és fiistot lattunk. Ugy dontottem, elmenekiilok, tigyhogy
sétalni kezdtem, és elindultam a sinek mellett; abban reménykedve, hogy Ausztria felé haladok. De
ehelyett visszafelé, Budapest iranyaba mentem! Végiil feladtam, és taxival mentem vissza a Keletibe

30 euréért.”*t

Néhany szaz ember nem volt hajland6 a vonatrol leszallni, és a bicskei menekiiltallomasra vonulni,

3 Reuters, 2015 junius 26, “Hungary sounds the alarm about new front in EU’s migrant crisis”.

3 Interju az UNHCR képvisel6jével, 2015. szeptember 4, Bicske.

40 Nem tévesztenddk dssze a hatar mellett létrehozott “tranzitzonikkal”, ahol a menedékjogi
kérelmeket biraljak el.

4 Interju a Keleti palyaudvaron, Budapest, 2015. szeptember 3.



amely — az ott megkérdezettek szerint stilyosan tilzstfolt volt.*? Ennek eredményeként a rend6rség
masnapig, szeptember 4-ig a vonaton tartotta 6ket. Délutan fél harom felé egy tobb mint 200 f&s
csapa lerohant a vonatr6l, nyomukban a készenléti rendérséggel. Az allomastol mintegy 400
méterre az egyik férfi 6sszeesett és €letét vesztette. Az jraélesztéssel probalkozoé rohammentds
szerint a halal feltehetéen egy ér elzarodasa kovetkeztében allt be.*®

Szeptember negyedikén a készenléti rendérség elkezdte leszallitani a vonaton maradt embereket,
akiket a Bicskei befogado6 dllomasra szallitottak.** A befogado allomas kapujanal megkérdezett
menekiiltek és menedékkérdk egy része arrdl szamolt be, hogy az ellenallast tantisitokkal szemben,
igy gyerekekkel szemben is, erészakot alkalmaztak.*

A magyar kormany nem vallalt felelésséget a szeptember 3-an és 4.én tortént eseményekért, és arra
hivatkozott, hogy a kaotikus helyzet félreértés és kommunikacios zavarok eredményeként jott 1étre,
ami tulterjedt a magyar hatosagok hataskorén. 6

Helyzet a palyaudvarokon

Az Amnesty International szeptember eleji latogatasa esetén tobb ezer menekiilt és menedékkérd
¢jszakazott a foldon a Keleti Palyaudvaron. Az 6nkorméanyzat minddsszesen hat vizcsapot és néhany
mobilvécét biztositott. Minden mast, beleértve az élelmiszerosztast, az orvosi segitségnyujtast, a
halézsakok osztasat, satrakat és ruhdkat kizarolag onkéntesek biztositottak, akik egy ,,irodat”
béreltek az allomas alatt, amely adomanyok tarolasara szolgalt. ,,Voltak, akik akar egy honapig is itt
maradtak. Altaliban par napot maradnak itt, aztan egy kozeli parkban alszanak...” mondta el az
Amnesty Internationalnek az egyik 6nkéntes.*’

Az Amnesty International tobb specidlis igényekkel rendelkez6 menekiilttel is beszélt, akik szintén a
Keleti Palyaudvar betonjan éjszakaztak. Ali, egy angol szakos szir hallgaté négy évvel korabban
vesedatiiltetésen esett at, és a Szir Orvosi Tarsasag altal kiallitott dokumentummal igazolta, hogy az
események idépontjaban is kezelés alatt allt. Négy napot toltott a vasutallomason, és a tapasztalt
koriilmények hatasara az interju alatt nagyon feldult volt. Egy afganisztani férfi feleségével és 6t
gyermekével aludta a Keleti palyaudvar padlojan; az egyik gyereke sulyosan fogyatékos volt.*8
Dina, egy 46 éves szir n6 2015 augusztus 14-én érkezett Magyarorszagra, a fiaival és egyikiik
hetedik honapban jaro feleségével. A rendOrség elzarast foganatositott elleniik, és 16 oraig tartottak
dket fogva anélkiil, hogy élelmet vagy vizet kaptak volna. Ujjlenyomatot vettek tdliik és elengedték
Oket. Amikor a Keletiben talalkoztunk veliik, Dina mar megvette a vonatjegyet Németorszagba.

“Békében szeretnék uj életet kezdeni... Ugy bannak veliik, mint az dallatokkal, sét annal is
rosszabban, fgy nem maradhatunk itt. Ugy érezziik, nem latnak benniinket szivesen.”

Egy masik, a Nyugati Palyaudvaron kijel6lt, sokkal kisebb ,.tranzitzonaban” mintegy 200 ember

42 A kdzpont kapujaban szeptember 4-e éjjelén megkérdezett menekiiltek és menedékkérdk

szerint koriilbeliil 2000 ember lehetett odabent; mig a kdzpont kapacitas a Magyar Helsinki
Bizottsag szerint 500 6.

4 Amelynek okai kdzott szerepelhet a hosszil utazassal jaré mozgashiany is. Lasd:
http://www.nhs.uk/Conditions/pulmonary-embolism/Pages/Causes.aspx

4 Az Amnesty International helyszini megfigyelései.

4 Képek az Amnesty International archivumaban

4 Magyarorszag Spanyolorszagi Nagykovetsége altal az Amnesty Internationalnek kiildétt levél,

2015. szeptember 23.
47 2015. szeptember 3.

48 Azinterji 2015. szeptember 3-an késziilt.


http://www.nhs.uk/Conditions/pulmonary-embolism/Pages/Causes.aspx

vérakozott, féleg satrakban, amikor szeptember 2-an az Amnesty International felkereste.*® A Keleti
Palyaudvarhoz hasonléan az ¢lelmiszer, ruha, satrak és haldozsakok formajaban nyujtott
adomanyokat itt is kizarolag onkéntesek biztositottak. Az Snkormanyzat mobilvécéket allitott fel.

Fogadtatas a szerb hataron: Roszke

A szerb hatar szeptember 15-i lezarasaig a szerb-magyar hatar menti telepiilés, Rszke, volt a
naponta tobb ezres létszamban érkezé menekiiltek és menedékkérdk elsé belépési pontja. Mig
juniusban napi rendszerességgel mintegy ezren 1épték at a hatart, az érkezék szama szeptember
elejére elérte a napi két-haromezret.’® A magyar hatosagok nem gondoskodtak megfeleld fogadasi
koriilményekrél az érkez6 menekiiltek és menedékkérdk szamara. A hataratkel6t6l néhanyszaz
méterre a renddrség sebtében felallitott ,,befogadéd allomast” rendezett be.5! Az este vagy éjjel
érkez6k néhany mobilvécét leszamitva barmilyen ellatas nélkiil a szabad ég alatt kényszeriiltek
¢éjszakazni. Vizet és élelmiszert az onkéntesek osztottak. Napkozben a rend6rség buszokkal
szallitotta az embereket a mintegy 700 méterre fekvd idegenrendészeti el6allitoba, ahol regisztraltak
a menekiilteket.

2015 szeptember 6-an roviddel éjfél utan fiatal szirek csoportja vette fel a kapcsolatot az Amnesty
International kutatoival, konyorogve, hogy gondoskodjanak réla, ne hagyjak dket a ,,gytlijtOponton”.
Az éjszaka hideg volt; a férfiak, nok és gyermekek vacogtak, és lathatdan meg voltak rémiilve attol,
hogy egy mez6 kdzepén, takardk nélkiil kell ¢jszakazniuk. Végiil az ket gyalog kiséré dnkéntesek
segitségével sikeriilt még az éjjel eljutniuk az idegenrendészeti eldallitoba. Hashen, egy 19 éves fiu,
aki nem sokkal korabban fejezte be a kozépiskolat, igy szamolt be az Amnesty International
szervezetnek a magyarorszagi €lményeirdl:

“Az eléallito kozpont olyan volt, mint egy borton. Egy nagy satorba tereltek benniinket, pdarnat és
takarot kaptunk. Regisztrdcio itt nem volt; csak egy karperecet kaptunk, amire az orszdag neve volt
rairva, ahonnét érkeztiink: Sziria: A kévetkezd nap renddrségre vittek benniinket, ahol 14 oratol
hajnali egyig varakoztunk. Mintegy szdz ember vart ordkon keresztiil. Innét busszal vittek benniinket
egy masik taborba, ahonnét elindultunk Ausztria felé.”

A roszkei idegenrendészeti el6allitdo kozpont hirhedtté valt, miutan szeptember 10-én a
megdobbentd, kiszivarogtatott felvételek jelentek meg a sajtoban arrdl, hogyan dobal a magyar
rendérség élelmiszeres zacskokat tobb tucat menedékkérs kozé.5? Az Amnesty International tébb
olyan emberrel is beszElt, akik egy, két, vagy harom napot toltdttek az allomason. Beszamoltak
renddri bantalmazasrol, és arrdl is szamot adtak, hogy mind az élelmiszer és a viz, mind a mosdok
teriiletén hianyok voltak. “Ugy éreztem, mintha tjra Sziriiban lennék” — irta le egyikiik a
kozpontot.5

Hianyos tajékoztatas és erdszakos ujjlenyomat-vétel

Az Amnesty International altal 2015 szeptemberében, szamos helyszinen megkérdezett menekiiltek
¢és menedékkérdk egyike sem kapott megfeleld tajékoztatast jogaikrol, a menedékjogi eljarasrol és
az EU menedékjogi rendszerérdl. Féltek a magyarorszagi regisztracios folyamattol, igy tobbek
kozott az ujjlenyomat-vételtdl is. (Az EU-ba érkezé menedékkérdket és a bevandorlokat a Dublini

49 2015. szeptember 2.

50 Interju egy dnkéntes renddrrel, 2015 szeptember 5, Roszke.

51 A szegedi Migréns szolidaritds csoport (Migszol), egy dnkéntese arrol tajékoztatta az
Amnesty Internationalt, hogy a “gytijtépontot” augusztusban hoztak 1étre, miutan Macedonia

megnyitotta Gérogorszaggal kapcsolatos hatarait.

52 Videok: https://www.youtube.com/watch?v=bRbmFYYbcyw

8 Interju a Nyugati palyaudvaron, szeptember 2.
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rendszerben ujjlenyomat-vétel révén azonositjak.) Tobben szamoltak be arrol, hogy a rendérség er6t
alkalmazott veliik szemben, amikor az ujjlenyomat-vételi eljaras soran ellenallast tandsitottak. "Ha
megtagadod az ujjlenyomatvételt, megvernek, vagy azt mondjak, menj Szerbidba" — nyilatkozta a
sziriai Mostafa Aleppo. 54 Egy masik, szintén a Keleti palyaudvaron megszall6 menekiilt arrél
szamolt be, hogy szeptember 1-jén a rendérség tobb embert erdszakkal terelt buszra, és megverték
azokat, akik nem engedelmeskedtek. "Engem is elvittek, és Bicskére szallitottak benniinket [ahol
befogadé allomas miikddik]. De késébb megszoktem.”%®

Dara, a két kisfiaval a Keleti palyaudvaron tartozkodo 45 éves sziriai férfi elmondta az Amnesty
Internationalnek, hogy a renddrség erdvel kényszeritette ki az ujjlenyomat-vétel, ¢és latta, hogy sokan
sériilésekkel érkeznek a Keleti palyaudvarhoz.5

Erészak alkalmazasa ujjlenyomat-vétel soran

A 32 éves Hiba az iraki Tikrit varosabol érkezett menedékkérd. Megrepedt combesontrol
szamolt be, miutan egy renddrtiszt a falhoz szoritotta. Férjével egyiitt sziildvarosukbol el6szor
Kirkukba menekiiltek 2014 juniusdban, majd onnét 2015 aprilisaban Bagdadba. Négy honapig
maradtak Bagdadban, ahol siita szomszédaik halalosan megfenyegették 6ket, miutan kideriilt
roluk, hogy szunnitak.

,,Voltak, akik azt mondtak, hogy az egész gyermeki tréfa, és nincs okom aggodalomra.
Azonban amikor valaki felgyujtotta az ajt6 elétt parkold automat, és megfenyegetett, hogy
alljunk tovabb, vagy megdlnek benniinket, igy dontéttiink, elmegyiink.”

Hiba és férje 2015 augusztus 17-én hagyta el Bagdad varosat. Az Amnesty International
kétszer talalkozott veliik szeptemberben Budapesten, a Keleti Palyaudvaron. Masodszor Hiba
jol lathatoan feldult allapotban volt, és konnyekben tort ki, amikor beszamolt a magyar
renddrséggel tortént talalkozasukrol:

,,Szeptember 2-an vonaton probaltunk meg Ausztriaba jutni. A rendorség megallitott
benniinket, és a renddrségre [a tatai renddorkapitanysagra] vittek benniinket. Reggel hét oratol
éjfelig maradtunk ott taplalék és viz nélkiil. A rendorséeg ujjlenyomatot akart venni toliink, mi
azonban nem akartunk ujjlenyomat-mintdt adni. A férjembe kapaszkodtam, amikor egy
renddrnd elrangatott tdle, és olyan erével l6kétt meg, hogy a falnak vagodtam. Volt egy mdsik
rend6r is, aki végignézte a jelenetet, de nem tett semmit. >’

Hiba vékony testalkatil, és az esés eredményeként a felsé combcsontja megrepedt.>® Bedagadt a
vadlija és az alhasa is, az utobbi az orvosi latlelet szerint az EU-ba vezet6 Gton fogyasztott
korlatozott élelmiszer-fogyasztas kovetkeztében. A latlelet megjegyzi azt is, hogy jelenleg
tanul tamasz nélkiil jarni”.

Bar Hiba és férje eljutottak Németorszagba, és Hamburgban menedékkérelmet adtak be,
aggodik jovojiik miatt.

5 Interju a Keleti palyaudvaron, Budapest, 2015. szeptember 3.

% Interju a sziriabol érkezett Ahmanddal. Keleti palyaudvar, Budapest, 2015. szeptember 2.

% 2015. Szeptember 3.

57 Interju a Keleti palyaudvaron, Budapest, 2015. szeptember 3.

% Egy hamburgi klinikén felvett latlelet, 2015. szeptember 20. Megtalalhaté az Amnesty

International archivumban.



“Honapok ota élek bizonytalansagban és stresszes allapotban. Most varjuk, hogy elbiraljak
menedékkérelmiinket, de [mas menedékkeérck] azt mondjak, lehet, hogy elutasitjak, és
Visszakiildenek Magyarorszdgra, majd Irakba. Tikritbe azonban semmiképp sem mehetiink
vissza; nem biztonsdgos. "

%9 Telefonos interju, 2015. szeptember 21.



A menedékhez torténo
hozzaférés megtagadasa

Szeptember 15-én Magyarorszag lezarta Szerbiaval kozos hatarat. Ezen a napon fejezték be egy 175
km hosszu ketts kerités (egy alacsonyabb, drotpengébdl allo, és egy harom méter magas kerités)
épitését ezen a hatarszakaszon, és a menekiiltek és bevandorlok orszagba belépését a pengés drot, a
rendérség és a hadsereg akadalyozta meg. A nap esti oraira mintegy 1000 menekiilt és bevandorlo
gyilt 6ssze a hatarkerités kozelében, mosdokhoz vald hozzaférés vagy segitség nélkiil. A szabad ég
alatt éjszakaztak; vizzel és élelemmel csak onkéntesek lattak el oket.

A Roszke/Horgos hataratkelonél rekedt emberek szeptember 15-ét6l1 elvileg a sebtében felallitott, a
menedékkérdknek szallast nyujto és kérelmeiket elbiralo ,.tranzitzonakban” volt lehet6ségiik arra,
hogy menedékkérelmiiket beadjak, mieldtt hivatalosan engedélyt kaptak volna ra, hogy az orszag
teriiletére 1épjenek (l1asd lentebb).®

Mindazonaltal az Amnesty International altal szeptember 15-én és 16-an megkérdezettek tobbsége
nem tudott arr6l, hogy joguk lenne menedéket kérniiik a ,,tranzitzonaban”; az eljarasrol nem adtak
nekik informaciot, a konténereket pedig, amelyekben a ,tranzitzonakat” elhelyezték, lezartak és nem
jeldlték meg 6ket. Oranként egy vagy két alkalommal egy arab, farszi és urdu nyelvii tolmacs altal
kisért rend6r kinyitotta a konténer ajtajat, és véletlenszert jelleggel két-6t embernek engedélyezte,
hogy 1épjenek be a ,tranzitzondba”. Akik beléptek, feltételezték, hogy engedik majd nekik, hogy
ezen az Uton belépjenek Magyarorszag teriiletére. Miként az a lenti leirasbol kideriil, a tobbségiiket
azonnal visszaterelték Szerbiaba. A hatramaradtak a hatarteriileten sebtében felallitott tdborhelyen
maradtak, abban a reményben, hogy a hatart el6bb-utdbb megnyitjak. Voltak, akik azonnal feladtak
¢és elhagyték a teriiletet, mig masok néhany nappal tovabb maradtak, majd Horvatorszagba mentek
tovabb, mivel nyilvanvalova valt, hogy a hatar hatarozatlan ideig zarva marad.

A Roszkei/Horgosi rogtonzott tdborhelyrdl szeptember 16-an tovabbinduld 50 f6s sziriai csoport
egyik férfi tagja a kovetkezOket mondta el az Amnesty Internationalnek:

,,Nem probaltunk meg a ,, tranzitzonakba” bejutni. Azt hallottuk, hogy senkinek nem sikeriilt azok
koziil, akik megprobaltaik, és attol féltiink, tobbé mdshol sem probalhatjuk meg [a Schengeni
Informdcids rendszerben t6rténd regisztracié miatt]. A csoportban egy tucatnyi gyermek volt.” &
Bar Magyarorszagnak joga van hozza, hogy ellendrizze, ki 1ép a teriiletére, és ehhez legitim érdeke
is flizédik, mindezt a nemzetkdzi emberi jogi jogszabalyokkal és az EU torvényeivel dsszhangban
kell megtennie, tiszteletben tartva a nemzetkdzi védelemért folyamodok jogait.5? Az Amnesty
International kutatdsa megmutatja, hogy a 2015 augusztuséban ¢és szeptemberében bevezetett
rendelkezések kozvetleniil ellentmondanak Magyarorszag nemzetkdzi emberi jogi
kotelezettségeinek.

60 A moédositott Menedékjogi torvény 15/A és 71/A szakasza (2015. szeptemberi modositas).

61 Az Amnesty International Szabadkan készitett vele interjit.

62 A Schengeni hatér-ellenérzési kodex 3(b); 5(4)(c); 13(1) cikkei; A Menekiiltiigyi eljarasokrol
52016 2013/32/EU Iranyelv (Atdolgozas) 3., 6. és 9. cikke



AUTOMATIKUS ELUTASITAS: A MENEDEK-KERELMEK
GYORSITOTT ELBIRALASA

., Az embereknek joguk van menedéket kérni. Am a menedékrendszerrel visszaélket... vissza kell
kiildeni.”

Dimitris Avramopoulos, az EU migraciéiigyi biztosa, jinius 30, Budapest %

Bar a Roszke/Horgas hataratkelénél szeptember 15-én és 16-an a Magyarorszagra 1épni kivanok
szama meghaladta a 2000 fot, csak kevesen 1éptek be a ,,tranzitzonakba”, bar csak itt kérhettek
menedéket ezen a hataron. A menedékrol szol6 torvény modositasa révén megteremtett hatar menti
tranzitzonak™ célja, hogy a menedékkérdket befogadja, és elbiraljak kérelmiiket, miel6tt
hivatalosan engedélyt kapnak ra, hogy Magyarorszag teriiletére 1épjenek (1asd lent). A Menedékrol
sz616 torvény tovabbi modositasai megteremtették a hatar menti ,.tranzitzonakban” beadott
menedékkérelmek gyorsitott ® eljarasban torténd elbirdldsanak jogalapjat,®® valamint
meghatéroztak a ,,biztonsagos szarmazasi orszagok™® és , biztonsagos harmadik orszagok” listait.5

A hatalyos torvény szerinti eljaras jelentds hianyossagokkal rendelkezik, amelyek gyakorlatilag
megakadalyozzak a menedékhez torténd hozzaférést. A magyar jogszabalyok és a hatar mellett
beadott menedékkérelmek elbirdldsanak gyakorlata hidnyoznak a relevans eljarasi garanciak,
kiilonos tekintettel a tolmacsolasra és a jogi segitségnytjtasra (lasd a kdvetkezd utani szakaszt). A
magyar menedékjogi szabalyozas e sulyos fogyatékossagai kozvetleniil vagy kozvetett modon a
menedékkérok visszakiildését eredményezhetik, ami az egyértelmiien ellentétes az unios jog,® a
menedékjog és a nemzetkdzi emberi jogi szabalyozas rendelkezéseivel.

A “biztonsagos szarmazasi orszagok”™ és “biztonsdgos harmadik
orszagok™ listai

A menekiiltiigyi torvény augusztusi modositasat kovetden a Szerbia felél belép6é menedékkérdk
kérelmeit gyakorlatilag automatikus modon elutasitjak.5°

A torvény értelmében Szerbia ,,biztonsagos harmadik orszagnak™ szamit, és ha a kérelmez0 atutazott
Szerbidban, vagy megszallt az orszagban, ugy feltételezik, hogy ,hatékony védelemért
folyamodhatott volna ott”.”® Mivel a ,,biztonsdgos harmadik orszag” kérdésének elbirdlasara a
kérelem feldolgozasanak elfogadhatdsagi szakaszaban kertil sor, a kérelem elutasithatd, még miel6tt
annak indokolt voltat és a kérelmezd konkrét koriilményeit megvizsgaltak volna.

6 Avramopoulos beszédének atirata a kdvetkezd cimen érhets el:

http://www.statewatch.org/news/2015/jun/eu-dg-home-speech-hungary.pdf

64 A Menedékjogi torvény 47. szakasza (2015. augusztus 1-én hatélyba Iépett modositas)

8 A modositott Menedékjogi torvény 71/a szakasza (2015. szeptember 15 utén hatalyba 1épett

modositas)
86 A Menedékjogi térvény 51(7)(b) szakasza (2015. augusztus 1-én hatlyba lépett modositas)

67 A Menedékjogi torvény 51(2)(b) szakasza (2015. augusztus 1-én hatalyba lépett modositas)

8 Article 21 Qualification Directive (Atdolgozas) 2011/95/EU, Article 38.1(c) Procedures
Directive (Atdolgozas), Article 3(b) Schengen Borders Code, Article 5 Returns Directive

8 Magyar Helsinki Bizottsag (2015), No Country for Refugees.

0 Menedékjogi térvény 51(2) és 51(4) szakasza


http://www.statewatch.org/news/2015/jun/eu-dg-home-speech-hungary.pdf

A biztonsagos szarmazasi orszagokat illetden az Amnesty International allaspontja szerint a
,biztonsagosnak” tekintett orszagokbol érkezé menedékkérdk gyorsitott eljaras ala vetése, mig a
mas orszagokbol érkezd menedékkéroknek hasonld eljarason nem kell keresztiilmenniiik, a nemzeti
szarmazasi alapjan végzett diszkriminacio. A nemzeti hovatartozas szerinti megkiilonboztetés
tilalma a nemzetkdzi jog egyik meghatarozoé alapelve, amelyet tobbek kozott az 1951-es
Menekiiltiigyi Egyezmény 3. cikke, az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak 261 cikke, valamint a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 26. cikke mellett a Magyar
Alaptorvény is elismer (XV. cikk).

A magyar térvény emellett korlatozza a listan szerepld orszagokbol érkez6 menedékkérdk rendes
menekiiltiigyi eljarashoz torténd hozzaférését, a menedékkérd szarmazasi orszaganak vélelmezett
biztonsaga alapjan. A kérelmez6 ugyan megcafolhatja a biztonsag vélelmét, neki kell a bizonyitasi
terhet viselnie, raadasul egy gyorsitott, kevesebb biztositékot tartalmazo eljarasban. E korlatozasok
eredményeként a nemzetk6zi védelemre szoruld egyének azt kockaztatjak, hogy a visszakiildés
tilalmat (non-refoulement) megszegve visszakiildik 6ket az adott "biztonsagos szarmazasi
orszagba".

Kiilonosen problematikus Szerbia felvétele a biztonsagos tranzitorszdgok listdjara. A szerbiai
helyzet a menekiilteket és menedékkérdket kiteszi az emberi jogok megsértése veszélyének. Az
Amnesty International legujabb kutatdsai igazoljdk, hogy a szerb menedékjogi rendszer nem
hatékony, és még a prima facie menekiiltek, koztik a kérelmezok tobbségét kitevd szir
allampolgarok szaméra sem garantalja a nemzetkdzi védelmet.”* A szerb menedékjogi torvény
rendelkezéseinek késedelmes és hianyos alkalmazéasa kovetkeztében megfosztja a menedékkérdket
Hivatal nem latja el a menedékkérdket a benyujtandd kérelemmel kapcsolatos informacidkkal,
illetve nem azonositja a kiszolgaltatott személyeket, nem gondoskodik menekiiltiigyi interjuk gyors
lefolytatasarol és arrol, hogy az elsé foku hatarozatok idejekoran megsziilessenek, sokak szamara
vetik fel a visszakiildés veszélyét hogy Macedoniaba és onnét Gorogorszagba.

Bar tobb mint 150.000 személy regisztraltatta a renddrségnél arra iranyuld szandékat, hogy az
orszagban menedékjogot kérjen, a valdosagban 2015. augusztus végéig Osszesen 545
menedékkérelmet benyujtottak be, €s Osszesen 15 esetben adtak meg a menekiiltstatuszt, illetve 9
esetben az oltalmazotti stituszt. Az Osszes tobbi menekiilt és bevandorld Magyarorszag, illetve
szeptember 15-ét kovetGen Horvatorszag iranyaba tavozott. 2015. juniusaban az ENSZ Kinzas
Elleni Bizottsaga arra a kovetkeztetésre jutott, hogy "a Magyarorszagrol Szerbidba kiutasitott
személyeket a volt Jugoszlav Macedon Koztarsasagba toloncoljak a visszafogadasi megallapodasok
alkalmazasa soran, anélkiil, hogy azok hatékony eljarasi garanciakat kaphatnanak arra nézve, hogy a
dontéssel szemben jogorvoslattal élhetnek".”

Az Amnesty International attol tart, hogy Szerbianak, vagyis annak az orszagnak a felvétele a
listara, amelyen keresztiil a menedékkérdk tulnyomé tobbsége Magyarorszagra érkezik, azt fogja
eredményezni, hogy Magyarorszag megtagadja a védelemhez vald hozzaférést a menekiiltektdl, és
egy olyan orszagba kiildi vissza ¢ket, ahol védelmi sziikségleteik és mas emberi jogaik is csorbat

L Amnesty International, 2015. Europe’s Borderland: Violations Against Refugees and Migrants
in Macedonia, Serbia and Hungary. (Index: EUR 70/1579/2015) available at:
www.amnesty.org/en/documents/eur70/1579/2015/en/ (accessed 16 szeptember 2015).

2 Committee against Torture, Concluding Observations on Serbia. CAT/C/SRB/CO/2. 3 June
2015, para. 15. Available at daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G15/112/60/PDF/G1511260.pdf?OpenElement (accessed 15
szeptember 2015) and UNHCR, The Former Yugoslav Republic of Macedonia as a country of
asylum: Observations on the situation of asylum-seekers and refugees in the Former Yugoslav
Republic of Macedonia, August 2015, available at:

www.refworld.org/docid/55¢9¢70e4.html (accessed 19 August 2015).



http://www.amnesty.org/en/documents/eur70/1579/2015/en/
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/112/60/PDF/G1511260.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/112/60/PDF/G1511260.pdf?OpenElement
http://www.refworld.org/docid/55c9c70e4.html

szenvednek.

Eljarési hianyossagok a ,,tranzitzonakban”

A tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzetre” valaszul ,,tranzitzonakat” hoztak 1étre.”® Jelenleg
két ilyen “tranzitzona” mikodik, az egyik a Roszke/Horgos hataratkel6nél, a masik pedig
Tompanal, amelyek egyben olyan intézményként is miikddnek, ahol a menedékkérelmeket
elbiraljak. Konténerekbdl allnak, amelyeken beliil a Menekiiltiigyi Hivatal dontéseket hoz a
kérelmek elfogadhatosagarol (elézetes elbirdlas),” és amelyekben az elutasitott megszallhat,
amennyiben Ggy dont, hogy fellebbez a dontés ellen. A “tranzitzonakban™ 1évé emberek csak akkor
férnek hozza magyar teriilethez, ha elfogadhatonak itélik menedékkérelmiiket (1asd lejjebb: a
“Tranzitzéndk”, mint jogi fikciok).” A Magyar Helsinki Bizottsag szerint eredetileg nagy
,,bortontaborokként” képzelték el 6ket, ahol a menedékkérdk az eljaras folyaman, akar négy
hénapig is maradhatnak.”®

Nem sokkal azutan, hogy a ,.tranzitzonakat” szeptember 15-én megnyitottak, vilagossa valt, hogy
csak kevesen juthatnak be a teriiletiikre. Egy kormanyzati nyilatkozat szerint szeptember 15-én és
16-4n orszagszerte 185-en juthattak be a ,,tranzitzénakba”. 77 Az Amnesty International
megfigyelései szerint 6ranként 2-5 embert engedtek be a ,tranzitzonakban” talalhato konténerekbe a
Roszke/Horgos atkeldnél, mikdzben tobb ezren varakoztak Szerbidban anélkiil, hogy barmilyen
informéciot kaphattak volna a menedékeljarashoz torténd hozzaférésrl.”® A tompai ,,tranzitzéna”
iires volt, amikor az Amnesty International szeptember 15-én felkereste.

Bar a menedékjogrol szo6lo torvény azt irja eld, hogy a ,tranzitzonakban” lefolytatott
elfogadhatdsagi eljaras legfeljebb nyolc napig tarthat, az Amnesty International megfigyelései
szerint a torvény hatalyba 1épését kvet napokban harom-négy ora alatt hoztak dontést. Az
elutasitott menedékkérdk irasban csak magyar nyelven kaptak meg a végzést. A megkapott
dokumentumokbdl kideriilt, hogy lehetdségiik van fellebbezni. Tajékoztatast kaptak arrol is, hogy
szoban is fellebbezhetnek, de legalabb egy esetben azt mondtak a kérelmezdnek, hogy csak akkor
van barmi esélye, ha csalddja van Magyarorszagon. ’® A ,tranzitzénakba” beengedett legtobb
kérelmez6 a jelek szerint lemondott errél a lehet6ségrol, attol tartva, hogy csak fogva tartasukat
hosszabbitjak meg ezzel anélkiil, hogy ndvekedne az esélye, hogy beengedik 6ket Magyarorszagra.
Mindazok esetében, akik a ,.tranzitzonakba” bejutottak, szinte bizonyosnak volt tekinthetd, hogy
hogy ez elfogadhatdsagi eljaras keretében utasitjak el azon az alapon, hogy magyar torvények
szerint “biztonsagos harmadik orszagnak™ tekintett Szerbidbol 1éptek be Magyarorszagra.®® Azokat a
menedékkérdket, akiknek elutasitottak a kérelmét, egyszertien visszavitték Szerbidba.

73 Section 80 of the LXXX/2007 Asylum Law (Section 16 of the amendment).

7 Section 71A (3) of the LXXX/2007 Asylum Law (Section 15 of the amendment).
s Section 15 (5) of the Asylum Law.

76 Magyar Helsinki Bizottsag (2015), No Country for Refugees, p. 2.

™ lbid. p. 2
8 Amnesty International’s interviews with refugees and migrants at the Részke/Horgos “transit
zone” on 15 and 16 szeptember 2015; Magyar Helsinki Bizottsag (2015), No Country for Refugees,
p.3

% Interview with Amnesty International, 16 szeptember 2015.

8 Section 51(2) and 51(4) of the Asylum Law. See Amnesty International’s analysis:

https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/2190/2015/en/
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ELJARASOK A “TRANZITZONAKBAN?”:
ADNAN ESETE

A Damaszkuszbol szarmazo szir menekiilt, Adnan (a nevet megvaltoztattuk), a kovetkezoképp
szamol be a “tranzitzondban” levezényelt eljarasokrol az alapjan, ahogy azokat szeptember 16-
an Roszkénél a sajat bérén megtapasztalta.

“Valaki azt mondta, menjek be a kontérirodaba, ha menedékeért szeretnék folyamodni, ugyhogy
igy tettem... Bementem az elsé helyiségbe, ahol csak rendorok voltak. Kértem tolmacsot, de
nem kaptam. Kaptam egy sorszamot, [megadtam] a személyes adataimat, [és]
ujjlenyomatmintat [adtam] ...

Megkérdeztek, beszélek-e mas nyelvet, ugyhogy azt mondtam, igen — oroszul. Az afgan...
[tolmacs] is beszélt oroszul, igy O tett fel nekem kérdéseket. Egyszerii kérdések [voltak],
olyanok, mint: Honnét jott? Milyen uton érkezett ide? Tiz percig tartott. Ezutan azt mondtak,
nem mehetek at a masik oldalra [hogy Magyarorszagra lépjek].

Mielott donthettem volna, megkérdezték, hogyan akarok elmenni... A tolmacs azt mondta, hogy
vagy ugy dontok, hogy onként megyek vissza... [vagy] erével toloncolnak ki.

Az ajtonal allo egyik renddr azt mondta, menjek vissza Sziriaba. Azt mondta: ,, Nem kedveliink,
menj!” Panaszt akartam [vele kapcsolatban] tenni, de nem tudtam, hogy kell. Nem akartam
elhagyni a helyszint, mielott panaszt tettem. A masik rendérnek megmondtam, panaszt kivanok
tenni az eljarassal kapcsolatban, és azért is, mert terroristanak nevezett.

Ezt kovetden egy masik helyiségbe vittek, ahol 30 percig csak varakoztam. Harmunkat zartak
oda, mindannyiunkat Damaszkuszbol. A masik két személynek is azt mondtak, menjenek vissza.
Az arab tolmdcs bejott hozzank, és azt mondta, rossz hire van: Szerbidba toloncolnak vissza
benniinket. Azt mondtam: kérem, nem mehetek vissza Szerbiaba. De egyszeriien a kezembe
nyomtak ezt a dokumentumot [a beengedhetoséggel kapcsolatos dontést], és azt mondtak:
,tavozzon!”. A kijarat a konténersor végén volt, ahol az autok parkoltak.

A kezembe nyomtik a dokumentumot, de a tartalmarol nem tajékoztattak, csak felszolitottak,
irjam ala a papirt, anélkiil, hogy tudtam volna, mi van benne. Kilenc oldal hosszu volt, magyar
nyelven. Csak késobb tudtam meg, hogy kiutasitottak Magyarorszagrol. A masik ket [szir feérfi]
azt mondtak, fellebbeznek. Egy zdld egyenruhds nd [a Bevandorldsi és Nemzetiségi Hivatal
munkatdrsa] azt mondta, hogy [egy héten beliil fellebbezhetiink] ... de nagyon nehéz dolgunk
lesz. Azt mondtaik, csak akkor szamithatok sikerre, ha rokonaim élnek Magyarorszdgon, és még

»

akkor sem biztosan.’

Az Amnesty International megszerezte Adnan nemzetkozi védelemért folyamodo kérvénye
iigyébe hozott hatarozat (dontés) egy példanyat, amelyet a bevandorlasi és nemzetiségi hivatal
allitott ki. A kervényeét elfogadhatosag hianya miatt utasitottak el, miutan a targyalason azt
nyilatkozta, hogy Szerbia iranydbdl lépett be az orszdgba.®* Az elutasitast a Menedékjogrol
sz016 2007/LXXX. sz. térvény 51. bekezdésére hivatkozva indokoltak, amely szerint
befogadhatatlannak szamit egy menedékkérelem, ha a kérelmezd egy ,,biztonsdgos harmadik
orszagban” tartdzkodott, mieldtt Magyarorszag teriiletére 1€pett volna, valamint a 2015/1919.
kormanyhatarozat értelmében, amely szerint Szerbia biztonsagos harmadik orszagnak szamit.
A dontésben a kérelmez6t tajékoztatjak arrél, hogy hivatalos megitélés szerint nem fenyegeti a

81 A dontés megtalalhaté az Amnesty International archivuméaban.



visszakiildés (refoulement) veszélye.

Adnan az Amnesty International szamara elmondta, hogy a tranzitzonaban lefolytatott interju
soran nem kérdezték arrol, szorul-e sziiksége védelemre. Az esetében egyéni eljarasra nem
keriilt sor.

Menedékkérésének elutasitasaval egyiitt Adnan kiutasitasi végzést is kapott az ,,EU teriiletérol
Szerbiaba”. Emellett megtiltottak neki, hogy egy éves iddszakon beliil az EU teriiletére 1épjen,
és személyes adatait megosztottak a Schengeni Informacios rendszerben (SIS II).

A menekiiltiigyi eljarasokrol szo6l6 iranyelv értelmében Magyarorszag koteles ingyenes jogi
segitségnyjtast és képviseletet biztositani azon menedékkérdk szamara, akik fellebbezés beadasa
mellett dontenek, és jogi segitséget kérnek. Ennek a segitségnek ki kell terjednie a targyalasra
torténd alapvetd felkészitésre is.82 Ugyanakkor a Magyar Helsinki Bizottsag szerint a jogsegélyhez
torténd hozzaférés a tranzitzonakban rendkiviili mértékben korlatozott, mivel a teriiletre nem jutnak
be ligyvédek.

Ezzel parhuzamosan eljarasjogi aggalyok mertiltek fel a hatékony jogorvoslat tekintetében, amelyek
kozvetleniil a médositott Menedékjogi Torvénybdl erednek. A befogadhatésagrol hozott elsé fok
dontéssel szembeni fellebbezés beadasanak hatarideje hét nap, és a birdsagnak a fellebbezésrél
nyolc napon beliil dontést kell hoznia. Egy ilyen rovid id6szak nem elegendé az eset és a jogi hattér
kelléen alapos kivizsgalasara, beleértve a menedékkérdk nemzetk6zi védelmi igényeinek
kivizsgalasat, amint azt az EU torvényei el6irjak. 8

Az EU menekiiltiigyi eljarasokrol szo16 iranyelve értelmében Magyarorszag koteles biztositani,
hogy a menedékkérelmeket biraljak el, és a veliik kapcsolatos dontéseket egyedi, objektiv és
részrehajlas nélkiil hozzak.8* A “tranzitzénidkban” hozott dontéseket rendkiviil gyorsan, minddssze
néhany ora leforgasa alatt, jogi segitségnytjtas nélkiil, illetve a kérelem egyéni alapjainak elbiralasa
nélkiil® hozzdk, és mivel azok igy nem felelnek meg a fenti kritériumoknak, Magyarorszag
megsérti a vonatkozé EU-s jogszabalyokat, valamint a nemzetkdzi eurdpai jogi torvényeket.

A “TRANZITZONAK” MINT JOGI FIKCIOK

Magyarorszag szerint a ,,tranzitzonak™ specialis statusszal birnak az orszag teriiletéhez képest.
Bér az orszag teriiletén hoztak létre 8ket,®® az ott 16v6 személyek csak akkor férnek hozzd
Magyarorszag teriiletéhez, ha a menedékkérelmiiket elfogadhatonak itélték.®” Réviddel a
Htranzitzonak” szeptember 15-1 megnyitésa eldtt az magyar igazsagiligyi miniszter
elmagyarazta, hogy azok a reptéri tranzitzonakhoz lesznek hasonlatosak. “Bar egy adott orszag
teriiletén helyezkedik el, a tranzitzonaba torténd belépés nem szamit bevandorlasi tekintetben
az adott orszagba torténd belépésnek."®

8  EU Procedure Directive (Atdolgozas) 2013/32/EU, Article 20(1)
8 Atdolgozott 2013/32/EU iranyelv, 46(3) cikk
8  Atdolgozott 2013/32/EU iranyelv, 10(3)a cikk

8 Annak alapjan, hogy minden menedékkérd Szerbian keresztiil jutott a tranzitzonakba.

Menedékjogi torvény 51(2)(b) szakasza.
8  Section 15/A (1) of the Asylum Law LXXX/2007 (szeptemberi modositas).
87 Section 71/4 (5) of the Asylum Law LXXX/2007.

8  Lasd: http://uk.reuters.com/article/2015/09/09/uk-europe-migrants-hungary-transit-



http://uk.reuters.com/article/2015/09/09/uk-europe-migrants-hungary-transit-idUKKCN0R91XW20150909

A hatosagok képvisel6i altal hasznalt jog és nyelvezet aggalyokat kelt, hogy Magyarorszag
onkényesen megprobalja teriiletének egy részét kivonni a sajat joghatosaga alol, illetve az
emberi jogi kotelezettségeinek érvényesitése alol.

Az adott orszag teriiletén vagy jogrendjén kiviil esé ,,tranzitzonak™ alkalmazasat az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga kritizélta. Az _Amuur kontra Franciaorszag ligyben, amelyben harom
szomaliai menedékkérdt tartottak vissza a Paris-Orly repiilotér tranzitzonajaban, a Birdsag
kinyilvanitotta, “elnevezése ellenére a teriilet nem rendelkezik nemzetkdzi statusszal”.®
Hasonloképp elutasitotta a Birosag a francia hatosagok érvelését, amely szerint a
tranzitzonéban tart6zkod6 menedékérdk nem esnek a francia jog hatalya ald, és kijelentett,
hogy a menedékkérdk visszatartasa a tranzitzonaban azok emberi jogainak megsértését jelenti.

A ,tranzitzonaba” belépd menekiiltek Magyarorszag jogrendjének hatalya alatt allnak,
amennyiben a menedékkérelmi eljarast lebonyolitd magyar hatosagok® , hatalméban és
effektiv ellendrzése alatt allnak” %! Magyarorszag ekként kotelezettségekkel rendelkezik a
LHtranzitzonakba” belépé menedékkérdkkel szemben, beleértve a visszakiildés (,,refoulement”)
elleni garanciak biztositasat is.

A MAGYARORSZAGRA
TORTENO
SZABALYTALAN
BELEPES
KRIMINALIZACIOJA

Szeptember 15-ét61 kezdve azok, akik a hatarzaron at ,,engedély nélkiil” 1épnek be Magyarorszag
teriiletére, biincselekményt kdvetnek el, ami akar harom év szabadsagvesztéssel és/vagy
kiutasitassal biintetendd.%? A térvény kriminalizalja tovabba ,,a hatarzar megrongalasat”, amely egy
és 6t év kozotti szabadsagvesztéssel biintetendd;*® a ,,Hatarzarral kapcsolatos épitési munka
akadalyozasat”, amely egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd; % mig az, ha valaki az

iIdUKKCNOR91XW?20150909

8 Amuur v. France. Judgment (App. No. 19776/92), para 52. Available at:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57988#{"itemid":["001-57988"T}

% UN Human Rights Committee, General Comment no. 31., CCPR/C/21/Rev.1/Add. 1326 May
2004 ,para 10.

% A2007/LXXX sz. Menedékjogi térvény 71/A (3) szakasza (szeptemberi modosités).
9 A Biintetd térvénykdnyv 352/A (1-4) szakasza

9% A Biintetd torvénykonyv 352/B (1-4) szakasza


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57988
http://uk.reuters.com/article/2015/09/09/uk-europe-migrants-hungary-transit-idUKKCN0R91XW20150909
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57988#{

allamhatar(...) atlépéséhez” nyujt segitséget, egy évtol ot évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.%

A Magyar Legfébb Ugyész altal 2007-ben kiadott llasfoglalas szerint® azok esetében, akik
menedékért folyamodnak, fel kell fiiggeszteni a biinteteljarast. A menekiiltek és menedékkérék
kriminalizacioja és elzarasa ellentmond a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi Genfi
Egyezménynek, amely tiltja, hogy a menekiilteket biintetéssel sujtsak amiatt, mert irregularis
modon léptek be egy orszagba.®” Nem sujtjdk biintetéssel vagy masként nem biintetik a
menedékkérdket azért, mert hamis papirokat hasznaltak, vagy illegalisan 1éptek be egy orszagba. Az
EU orszagaiba vezetd biztonsagos és jogszerii utvonalak hianyaban a menekiiltek tobbségének nem
marad mas valasztasa, minthogy irregularis modon lépjenek be az EU teriiletére annak kiilsé
hatarainal

Bar a , tiltott hataratlépés” és a ,,hatarzar megrongalasa” 01j blincselekményeihez kapcsolodo
esetekben jo eséllyel vesznek részt kiilfoldiek, a torvény nem kotelezi a hatosagokat arra, hogy az
alapvet dokumentumok, igy példaul a vadirat és a bortdnbiintetésrdl sz616 birdsagi hatarozat
irasbeli forditasat elkészitsék, mint ahogy azt az EU irdnyelve a tolmacsolashoz és forditashoz
fiz8d8 jogrol a biintetdeljaras soran,® valamint a tisztességes targyalasra vonatkozé nemzetkdzi
normak eldirnak.

SZEGEDI TARGYALASOK

2015. szeptember 23-an az Amnesty International munkatarsai megfigyeltek egy a Szegedi
Jarasbirésagon harom afganisztani férfi ellen lefolytatott eljarast, akiket a rendérség a szerb
hataron, Kelebia mellett fogtak el. A biro ugy dontott, egyetlen meghallgatasra vonja dssze a
harom esetet annak alapjan, hogy a férfiakat ugyanazon a napon fogtak el, és a vad ugyanarra a
bilincselekményre iranyult. Az itéletet nem kaptak meg irasban, csak a birésagi tolmacs olvasta
fel azt.

A férfiak elmondasa szerint azért hagytak el Afganisztant, mert veszélyben fogott az életiik.
Egyikiik kijelentette, hogy Svédorszdgban vagy Németorszagban szeretne menedékért
folyamodni. Egy masikuk elmondta, hogy azért kellett elhagynia Afganisztant, mert
tolmacsként dolgozott az afgan hadseregnek és a renddrségnek, és tobb alkalommal
megfenyegették. Mindharman biindsnek vallottak magukat a ,,hatarzar tiltott atlépésének”
vadjaban, bar a renddrségi jelentés szerint legalabb az egyikiik ugy nyilatkozott, hogy ha tudta
volna, hogy ezzel biint kovet el, akkor inkabb egy masik, legalis uton probalt volna meg az
orszag teriiletére 1épni.

A védoiigyvéd kijelentette, hogy a harom férfi egy fegyveres konfliktusbol menekiilt, és
nemzetkozi védelemre szorul. Hangot adott aggodalmanak amiatt, hogy Szerbia, ahova a
vadlottakat a hatarozat szerint ki kéne utasitani, nem biztonsagos tranzitorszag, és a harom férfi
szabadon bocsatasat kérte. Ennek ellenére kevesebb, mint 50 perc leforgasa alatt a bird
mindharom vadlottat bliindsnek talalta, és elrendelte Szerbiaba tortén6 kitoloncolasukat.

% A Biintetd tdrvénykdnyv 352/C szakasza

% A Biintet6 torvénykonyv 353(1) szakasza (A médositas 32.1 szakasza).

% Lasd: A Legfébb Ugyész 2008. juliusaban kelt levele Lloyd Dakinhez, az ENSZ Menekiiltiigyi
FObiztossaga regionalis képviseldjéhez : http://helsinki.hu/wpcontent/uploads/LegfUgyesz_valasz-

UNHCRnak.pdf

9 31.cikk

% A 2010/64/EU sz. iranyelv 3(2) cikke


http://helsinki.hu/wpcontent/uploads/LegfUgyesz_valasz-UNHCRnak.pdf
http://helsinki.hu/wpcontent/uploads/LegfUgyesz_valasz-UNHCRnak.pdf

Emellett fejenként 88 euro birdsagi és jogi képviseleti dij megtéritésére is kotelezték dket. A
bir¢ kifejtette, hogy az Eurépai Unidba szdmos legalis modon is be lehet 1épni, és
visszautasitotta a védo fenntartasait, mondvan, hogy Szerbia biztonsagos orszag.

Egy birosagi alkalmazott elmondta az Amnesty Internationalnek, hogy a kitoloncolasi
hatarozat végrehajtasa altalaban egy-két napig tart. ,,Ha a szerb hatésagok nem mitkodnek
egylitt, a hatarrendészet egyszertien elkiséri a migransokat a hatarig, és megkérik oket, hogy
sétaljanak 4t a masik oldalra.”®®

A forrasunk elmagyarazta azt is, hogy a Szegedi Jarasbirdsagra behozott menekiiltek és
migransok tobbsége ugy dont, hogy nem fellebbez az itélet ellen, mert az pusztan annyit
jelentene, hogy tovabb kell érizetben maradniuk, anélkiil, hogy barmilyen esélye lenne az
eredeti itélet megvaltoztatasanak.

Az Amnesty International aggasztonak tartja a Szegedi Jarasbirésagon a menekiiltekkel és
migransokkal szemben lefolytatott biintetéeljarasok fogyatékossagait. A targyalason
tapasztaltak, valamint a sajtoban a 2015. szeptember 16-i tirgyalasokrol megjelent beszamolok
arra utalnak, hogy a vadlottak nem kaptak meg a sziikséges iratok forditasat; a targyalasok
nagyon rovidek voltak, 27 és 113 perc kozott,'® és a birok nem vették figyelembe, ha a
védoigyvéd amellett érvelt, hogy tligyfeleik nemzetkdzi védelemre szorulnak.

Szeptember 16. €s 22. kozott a Szegedi Jarasbirosag 142 illegalis hataratlépéssel kapcsolatos
igyben dontott, mindegyiket esetben elitéloen. 134 esetben az alperesek nem nyujtottak be
fellebbezést, és nyolc esetben dontéttek a fellebbezés mellett. ™

Tovabbi aggalyokra ad okot a jogellenes hataratlépés segitésének kriminalizacidja. A torvény
nagyon tagan értelmezi a “csempészet” fogalmat, és nem sziikiti ezt azokra az esetekre, amikor az
elkovetd pénziigyi vagy egyéb materialis elényt huz a cselekménybdl. Ennek eredményeként a
magyar jogszabalyt ellentétbe keriil az ENSZ a migransok csempészetérdl szol6 jegyzokonyvével,
amely a migransok csempészetét igy hatarozza meg: “valamely személynek - kdzvetett vagy
kdzvetlen pénziigyi vagy egyéb anyagi haszonszerzés végett - valamely (...) Részes Allamba valé
illegalis belépéséhez nyujtott segitség”.1%? A Biintetd torvénykonyv menekiiltekkel, migransokkal,
¢és az Oket segitd személyekkel kapcsolatos rendelkezései valdjaban ellentmondasban allnak a
JegyzO6konyv elveivel, amely vilagosan kimondja, hogy célja ,,a migransok csempészetének
megakadalyozasa és az ellene vald fellépés(...) védelmezve mindezek soran a csempészett

migransok jogait”.103

Az irregularis hataratlépés Magyarorszagon ma lathato kriminalizacidja aranytalan hatarvédelmi
intézkedés. Az Amnesty International ugy véli, hogy az irregularis migraciot, beleértve a
hatératlépést és az orszag teriiletén maradast, adminisztrativ szabalysértésként kell kezelni.
Irregularis statuszuk alapjan csakis végs6 esetben szabad a migransokat eléallitani.

9 Az anonimitast az érintett személy kérte.

10 index.hu, 2015. szeptember 16.: “Bilincs, viz, sirds: zakatol az itéletgyar Szegeden”

101 Magyar Helsinki Bizottsdg, 2015. szeptember 23. (elektronikus levélvaltds az Amnesty
Internationallel).
102 Az ENSZ nemzetkdzi szervezett blindzés elleni Egyezményének a migransok szarazfoldon,

1égi uton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrodl szol6 jegyzokonyve, 3(a) cikk

103 2. cikk.



EROSZAK
ALKALMAZASA A
HATARON A
MENEKULTEK ES
MIGRANSOK
ELRETTENTESE
ERDEKEBEN

Szeptember 21-én a Magyar Orszaggy(ilés torvényt hozott a Honvédség alkalmazasardl a Rendérség
tdmogatasara Magyarorszag allamhatarainak és teriiletének biztositasaban a ,,tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet idején”.2%* A torvény engedélyezte a Honvédség és a Rendérség szamara
gumilovedék, kdnnygazgranat és pirotechnikai eszk6zok alkalmazasat az allamhatér biztositasa
soran. A kovetkez6 napon az Orszaggyiilés hatarozatot fogadott el, amelyben siirgette, hogy
Magyarorszag ,,minden sziikséges eszkdzzel” megvédhesse hatarait.19

Az Amnesty International aggasztonak tartja, hogy az Orszaggytilés felhivasa ,,minden sziikséges
eszk0z” alkalmazésara tilzott er6szak alkalmazdsahoz vezethet, amely stlyos sériiléseket, akar
emberélet kioltasat is eredményezheti. Ez nyilvanvaloan ellentétes lenne Magyarorszagnak a
természetes személyek élethez és biztonsaghoz fiz6d6 joganak tiszteletben tartasara és védelmére
vonatkozd nemzetkdzi jogi kotelezettségeivel, beleértve a testi és szellemi integritast, valamint
annak jogat, hogy ne tegyék ki 6ket kegyetlen, embertelen, vagy megaldzé banasmédnak. 16

A gumilovedékek komoly sériilést okozhatnak, kiilondsen akkor, ha a fejet, vagy a felsGtestet
talaljak el. Csak akkor szabad alkalmazni 6ket, ha célzott gondossaggal kizarolag a személyek elleni
er6szakot elkovetd személyekre iranyulnak, és csak abban az esetben, ha a megfékezésiikre minden
egyéb eszk6z cs6d6t mondott. Soha nem szabad véletlenszerlien a tdmegbe 16ni veliik, vagy
tomegoszlatas eszkozként alkalmazni dket. A konnygaz, a vizagyl as hasonld eszk6zok
megkiilonboztetés nélkiil fejtik ki hatasukat, és igen kdnnyen okozhatnak komoly sériiléseket.
Kizarolag az altalanossa valo erdszak esetén alkalmazhatok tdmegoszlatasra, és kizardlag akkor, ha
egyetlen mas eszk6z sem bizonyult alkalmasnak a jelzett er6szak megfékezésére, és ha az
embereknek van lehetségiik arra, hogy kivaljanak a tomegb6l. Soha nem szabad alkalmazni 6ket
zart térben, vagy olyan helyszinen, ahol a kivezetd utvonalakat lezartak.

A hasonl6 eszkozoket idonként nem haldlos fegyverekként irjak le — mindazonaltal szinte minden

104 2015. évi CXLIL tdrvény egyes torvények Magyarorszag dllamhatéranak hatékonyabb

védelmével és a tomeges bevandorlas kezelésével 6sszefliggd modositasarol.
105 A hatarozatot augusztus 28-4n nyujtottak be, és szeptember 22-én fogadtak el. Lasd:
http://www.parlament.hu/irom40/05984/05984.pdf

106 Lasd: A Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokménya, 6., 7., és 9. cikk (kiilondsen

beleértve az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga altal a 9. cikkhez flizott 35. altalanos megjegyzést),
Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény, 2. és 3. cikk.


http://www.parlament.hu/irom40/05984/05984.pdf

hasonld eszkoz okozhat komoly sériilést és halalt. Ennek megfeleléen a hasonld fegyvereket
pontosabb ,.kevésbé halalos” eszkdznek nevezni, ezt az elnevezést hasznaljak a rendvédelem
teriiletén azon eszk6zoktdl megkiilonboztetve dket, amelyeket kifejezetten az emberi €let kioltasara
terveztek.

Még abban az esetben is, amikor sziikség van er8szak alkalmazasara egy konkrét rendvédelmi
célkitiizés megvalositasa érdekében, a nemzetk6zi normak megkdvetelik, hogy a hatésagok
korlatozzak dnmagukat az er6szak alkalmazasa soran, és az alkalmazott erdszaknak aranyosnak kell
lennie az elérni kivant céllal. A rendvédelmi célkitiizést nem szabad minden aron
megvalositandonak tekinteni. Amennyiben a rendvédelmi célkitlizés megvaldsitasa olyan mértéki
kar okozasat vonja magaval, amely a jotékony hatast meghaladja, a hatosagoknak el kell fogadniuk,
hogy a cél nem elérhetd, és hogy emberek 1épnek be a teriiletre.

A nemzetkdzi jog és a rendvédelmi szervek altali er6szak alkalmazasara vonatkozé normak minden,

a kozrendet védo testiiletre érvényesek, igy a rendori jogosultsagokkal ellatott katonai egységekre
i, 107

Ez azt jelenti, hogy ha katonai egységeket vetnek be a hatér ellendrzésére, vagy mas
kozrendvédelmi célbol, ugy vilagos utasitasokat kell adni nekik, és teljes korli kdzrendvédelmi
miiveleti kiképzést kell biztositani a szamukra, amely hatékonyan képes e csapatok operativ
gondolkodésat a de-eszkaldciora, az erdszak alkalmazasanak elkeriilésére, valamint a karok és
sériilések minimalizalaséra torekvé rendfenntartd megkozelités irAnyaba terelni.10®

Ez a gyakorlat tokéletesen eltér azoktdl a rendes miiveleti eljarasoktol, amelyeket a honvédségnél
alkalmaznak, akiket arra képeznek ki, hogy fegyveres konfliktusok alkalmaval vegyék fel a harcot
az ellenséggel, amikor az erdszak, és a halalt okozd erészak alkalmazésa az elsédleges fellépés. Az
er6szak és a fegyverhasznalat alkalmazasara vonatkozéo ENSZ-alapelvek szerint a rendvédelmi
szakembereknek amennyire csak lehetséges, erdszakmentes eszkdzoket kell alkalmazniuk, miel6tt
az erOszak alkalmazasahoz fordulnanak, amit csak akkor vethetnek be, ha az er6szakmentes
eszkozok alkalmazédsa cs6dot mond, illetve a kivant eredmény elérésére tokéletesen alkalmatlannak
tlinik.1%°

A magyar hatésagoknak biztositaniuk kell a teljes korti elszamoltathatdsagot, beleértve a hatékony
jelentéstételi és feliilvizsgalati eljarasok alkalmazasat, ha a rendvédelmi szervek erészakot
alkalmaznak, kiilondsen akkor, ha az halalhoz vagy sulyos sériilésekhez vezetett, megfeleld esetben
fegyelmi és biintet6jogi 1épésekkel kiegészitve. Az iranyito tiszteknek és a feljebbvaloknak nem
csak az altaluk adott esetleges térvénytelen parancsokkal kapcsolatban kell elszamoltathatonak kell
lenniiik, de az iranyit6 és vezetdi szerepkoriikben elkovetett minden olyan mulasztasért is, amely az
¢let kioltasahoz vagy sulyos sériiléshez vezetett. Kiilonos feleldsséggel tartoznak azért, ha
tudomassal birtak, vagy kellett volna birniuk arrél, hogy az iranyitasuk és feliigyeletiik alatt all6
rendvédelmi egységek tagjai torvénytelen cselekedeteket hajtottak végre, vagy ha ezek elkovetését
nem akadalyoztak meg.

Az Amnesty International aggasztonak talalja a 2015. szeptember 16-an a menekiiltekkel és
migransokkal szemben tulzott erészak alkalmazasardl szold beszamolokat, amikor a rendérség a
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hatéaratkeld megnyitasat koveteld tomegre''® vizagyu, paprikaspray és konnygaz bevetésével

valaszolt. (Lasd fent: 4 menedékjoghoz térténd hozzaférés megakadalyozdasa). A hasonlo példak

aggalyat. A rendvédelmi szervek kiilsé megjelenése a kozrend védelmével kapcsolatos helyzetekben

07 A rendfenntart6 erdk tisztségviseléinek magatartasi kodexe; A rendfenntart6 erdk tisztségviseldi altal

alkalmazott kényszerintézkedésekre és 16fegyverhasznalatra vonatkozo alapelvek (Alapelvek).
108 Lasd pl. Caracazo kontra Venezuela (C sorozat, 98. sz.), Amerika-kozi Emberi Jogi Birosag
(2002)

109 4, alapelv

10 A migransok kozott voltak, akik cipdkkel és vizes iivegekkel dobaltdk meg a készenléti

rendérséget.



nem jarulhat hozza a fesziiltségteremtéshez, a 1étezd fesziiltségek fokozasahoz, és annak a
valoszintiségének noveléséhez, hogy a rendvédelmi szervek erdszak alkalmazasahoz fognak
folyamodni, ahelyett, hogy az er8szak alkalmazasanak sziikségességét csokkentenék.

Az Amnesty International olyan, szeptember 26-an késziilt felvételeket tekintett meg, amelyek a
horvat-magyar hataron, a beremendi hataratkelonél, illetve a zakanyi vasutallomason 6rokitették
meg a renddrség és a hadsereg fellépését.t! A felvételeken nehéz gépfegyverekkel felszerelt
HMWWYV pancélozott jarmiivek, valamint kiilonleges osztagokra jellemz6 fegyverekkel — koztiik
M4 16fegyverekkel — felfegyverzett katonak lathatok.

Ezek a képek azt jelzik, hogy Magyarorszag stilyosan militarizalt miiveletet folytat hatarain a
,.tomeges migraci6 okozta valsaghelyzetek” kontextusaban, amint azt a kormany szeptember 15-én
kinyilvanitotta. A nemzetkozi jog vilagosan tiltja a 16fegyverek rendvédelmi célu alkalmazasat,
kivéve a halal vagy stlyos sériilés kozvetlen veszélye megel6zésének esetét.'? Témegek
iranyitasara szolgal6 taktikai eszkdzként soha nem szabad 16fegyvert alkalmazni, sem az engedély
nélkiili hataratlépés esetén, sem mas, a kdzrend védelmével kapcsolatos helyzetben. Kizardlag mas
emberi ¢let megmentése érdekében vethetdk be.

TULZOTT EROSZAK ALKALMAZASA MENEKULTEKKEL ES
MIGRANSOKKAL SZEMBEN SZEPTEMBER 16-AN

Szeptember 16-an a rendérség, és renddrségi akadalyok mogott feltorlddott, elkeseredett
menekiiltek és migransok kozotti fesziiltség eszkalalodott. Nem kaptak informaciot arrél, hogy a
hatératkeldt lezar6 akadalyokat eltavolitjak-e, és kérhetnek-e menedékjogot. Koran reggeltdl
kezd6déen az Amnesty International pancélozott jarmiiveket, vizagyukat és egy mintegy 100-150
készenléti rend6rbdl 4ll6 csoportot figyelt meg a hatarakadaly mogott. Az akadalynal menekiiltek és
migransok alltak, kdvetelve, hogy nyissak meg a hatart. Voltak koztiik, akik cipokkel és
vizesiivegekkel dobaltak meg a készenléti renddérséget. Négy ora felé a renddrség vizagyuk,
paprika-spray és konnygaz alkalmazasaval valaszolt. Az Amnesty International kiildottei tires
konnygazpatronokat talaltak a helyszinen, és 0ijsagirok beszamoloi szerint gazpatronokat dobéltak a

hatar magyar oldalarél a tdmeg felé.*® Tobb sériiltet az Orvosok Hatérok Nélkiil szakemberei lattak
o] 114

Az egyik szir menekiilt igy irta le a helyszint az Amnesty Internationalnek:

“Azért jottiink ehhez a kapuhoz, hogy engedjenek benniinket Magyarorszagra. Majd az arcunk elétt
becsukjak a kaput, és raadasul le is fijnak benniinket [konny-]gdzzal. Bantjak a gyerekeket, a néket,
mindannyiunkat. Hol vannak az emberi jogok? Nincs ebben semmi emberiesség. Taldn négyen vagy
oten oOsszeestek, eldjultak, és a mentd vitte el Sket. [A magyaroknak] tenniiik kell valamit az emberi
jogok kapcsan. Ki kell nyitniuk a kapukat. Hova fog ez a rengeteg ember menni? Mind az utcdn
alszanak. Hova menjenek ennyi gyerekkel, ndkkel és iddsekkel? Kint fagynak meg étel nélkiil,

1 2015. szeptember 25-én és 26-én készitett fotok; megtalalhatok az Amnesty International
archivumaban.

12 Lasd a 9.alapelvet.

13 Andrew Connelly a Twitteren, 2015. szeptember 16: “A gas canister thrown from #Hungary
just landed at my feet. I'm 100 metres inside #Serbia territory.” (“#Magyarorszagrol atdobott
gazpatron landolt a labamnal az imént. A hatartol 100 méteres tavolsagban, #szerb teriileten jarok.”)

14 The Guardian. Clashes at border with Serbia as Croatia says it cannot take more refugees — as it happened.
16 Szeptember. 10:23. Elérhetd itt:http://www.theguardian.com/world/live/2015/sep/17/refugee-crisis-
thousands-enter-croatia-after-nungarys-crackdown-live-updates#block-55fade8be4b04bef224b07e2



http://www.theguardian.com/world/live/2015/sep/17/refugee-crisis-thousands-enter-croatia-after-hungarys-crackdown-live-updates#block-55fade8be4b04bef224b07e2
http://www.theguardian.com/world/live/2015/sep/17/refugee-crisis-thousands-enter-croatia-after-hungarys-crackdown-live-updates#block-55fade8be4b04bef224b07e2

minden nélkiil. "1

A helyszinen jelen 1év6 ujsagirok beszamoloi szerint aznap késé délutan egy kisebb csoport a
hataratkeld kaputol koriilbeliil 20 méteres tivolsdgban felfeszitette a hatarzarat.'*6 A rendérség
elészor paprikaspray alkalmazasaval reagalt. Paran elfutottak, mikdzben a nék és a gyerekek a
f61don maradtak. A készenléti rendOrség végiil lezarta a hatart, mikozben legalabb kilence embert,
koztiik négy gyereket valasztottak el a csaladjuktol.*'” A szemtanuk elmondtik az Amnesty
Internationalnek, hogy a magyar renddrség egy anyukat és egy gyereket szedett vett fel a f61dr6l, és
elvitték 6ket. Egy nyolc éves gyermek apja a kdvetkezéket mondta az Amnesty

Internationalnek: “Elvették t6lem a gyerekem, mikozben fogtam a kezét, és azéta nem vagyunk

egylitt.”

Jahiya 23 éves. Sziriabol érkezett, és azok kozé tartozik, akit elvalasztottak batyjatol; a batyja a
magyar oldalon maradt.

TESTVEREK, AKIKET A HATAR VALASZTOTT
EL: JAHIYA TORTENETE

“Az afganok ¢és a pakisztaniak ott alltak a kapunal; volt valami zaj. Egyszer csak azt hallottuk,
hogy nyitva a kapu. Fogtam a csaladom ¢€s a csomagjaim, és odamentiink a kapuhoz.
Odamentiink, alltunk a kapunal, és a sracok azt mondtak, a rend6rség azt nyilatkozta, hogy a
csaladok be fognak jutni. Rengeteg csalad volt, bementiink. A hatar magyar oldalan jartunk.

A magyar renddrség korbevett benniinket, és a csaladok mogott volt egyediilallo férfiak is.
Koszonetet mondunk a rendéroknek, és sirva fakadtunk, mert atléptiik a hatart, és boldogok
voltunk, hogy vége szakad a szenvedéseinknek

Egy perccel késdbb minden megvaltozott. A rend6rok gumibottal kezdtek verni benniinket, és
paprikaspray-vel permeteztek le. Kiszaladtam, de nem talaltam a csaladom. Kiabaltam: ,,Hol
vagytok?”. Aztan megtalaltam az anyam, apam, és a testvérem kislanyat. Ebben a pillanatban
még mindig nem tudom, hol volt a batyam, a felesége és a két gyerekiik. Nem tudom, hol
vannak... [minden bizonnyal] elvitték 6ket, és a masik [magyar] oldalon vannak. Az anyam
nagyon feldult, és tudni szeretné, mi torténik. Miért fogtak el 6ket? Nem csinaltak semmit, nem
biindz6k, csak csalad és gyerekek. Mit akarnak t6liik?”"118

A migracioért felelés szerb miniszter, Aleksandar Vulin beavatkozasat kdvetden legalabb harom
csaladot tjra egyesitettek Magyarorszagon.11® Az Amnesty International nem tudta kideriteni, hogy
a tobbi csaladot az elmult idészakban vajon sikeriilt-e Ujraegyesiteni.

15 Interjii Horgoson, 2016. szeptember 16.

116 The Budapest Beacon, 2015. Szeptember 21. “Counter-terrorism police ratcheted up violence at Rszke
says photographer” http://budapestbeacon.com/featured-articles/counter-terrorism-police-ratcheted-up-violence-
at-roszke-says-photographer/27778

17 Az Amnesty International sajtokézleménye, 2015. szeptember 16. “Hungary: Children separated from

families by police amid border chaos”.
18 2015 szeptember 16-an, Horgosnal késziilt interj.

19 Forras: http:/police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/hatarvadasz/csaladegyesites
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AJANLASOK

A fenti megallapitasok fényében az Amnesty International a kovetkezd ajanlasokat fogalmazza meg:

Magyarorszag kormanya szamara:

Vonja vissza a “jogellenes hataratkelést” kriminalizalo, a hatar menti “tranzitzonakat”
valamint a “biztonsagos orszagok” listait 1étrehozo jogszabaly-modositasokat;

Tegye lehetdvé a menedékkérdk szamara a hozzaférést Magyarorszag tertiletéhez, a gyors
¢és hatékony menedékjogi eljarast és a megfelel6 befogadasi feltételeket;

Utasitsa a hatarok védelmével megbizott fegyveres testiileteket arra, hogy az erészak
alkalmazasat megel6zéen er6szakmentes eszkozoket alkalmazzanak, és olyan esetekben,
amikor er6szak alkalmazasa sziikséges lehet, azt korlatozott csak a céllal aranyos
mértékben tegyék.

Tulzott er6szak alkalmazasat minden esetben gyorsan, fiiggetlen és részrehajldsmentesen
ki kell vizsgalni.

Az Eurdpai Bizottsag szamara:

Minden sziikséges eszkoz felhasznalasaval, beleértve a formalis kotelezettségszegési
eljarasok alkalmazasaval is biztositsa, hogy Magyarorszag teljes mértékben betartja az
Eurépai Uni6 torvényeit;

Inditson strukturalt parbeszédet Magyarorszdggal a jogallamisag Eurdpai Unién beliili
megvédésére szolgalo kereteken belill.

Az Europai Parlament, az Eurépai Bizottsag és az EU tagallamai sziméara:

Nyujtsanak be indoklassal alatdmasztott javaslatot az Eurdpai Tandcsnak annak
érdekében, hogy a Tanics aktivalja az EUSZ 7(1) cikkében eldiranyozott megel6z6
mechanizmust, tekintettel arra, hogy a bizonyitékok fényében "egyértelmii a veszélye
annak, hogy sulyosan sériilnek az EUSZ 2. cikkében hivatkozott értékek”, beleértve "az
emberi méltdsag tiszteletben tartasat ... és az emberi jogok tiszteletét".

A dublini szabalyozasban résztvevé EU-tagallamok szamara

Tekintettel a befogadasi feltételek és a menedékjogi eljarasok hianyossagaira, valamint
arra, hogy a jogszabalyok Szerbiat biztonsagos harmadik orszagnak tekintik, és ebbdl
eredden a visszakiildés (,,refoulement”) valds veszélye forog fenn, ne iranyitsanak vissza
Magyarorszagra menedékkéroket.



